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Resumo da Dissertagdo apresentada &8 COPPE/UFRJ como parte dos requisitos necessarios
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O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS EOLICOS
OFFSHORE: HISTORICO MUNDIAL E DIRETRIZES PARA O BRASIL

Bruna Silveira Guimarées
Mar¢o/2020
Orientador: Emilio Lébre La Rovere
Programa: Planejamento Energético

O Brasil se destaca na geragdo edlica onshore e a exploragdo energética do ambiente
offshore se constitui como a proxima fronteira do setor edlico brasileiro. Um dos aspectos
essenciais a ser discutido é o licenciamento ambiental desses empreendimentos, tendo em
vista que ainda ndo ha legislacdo especifica sobre o tema. Assim, o objetivo do trabalho é
contribuir para a estruturacdo do licenciamento ambiental de empreendimentos eolicos
offshore e propor diretrizes para garantir sua efetividade. Para isso, foram analisadas as
experiéncias e licbes aprendidas com os seguintes setores ja consolidados: edlica offshore
internacional, edlica onshore nacional e petréleo e gas nacional. O estudo mostrou que a
incorporacdo dessas experiéncias levard ao desenvolvimento do setor de forma mais fluida e
direcionada, reduzindo incertezas e dificuldades durante o inicio das atividades. Visando a
elaboracdo de uma versdo preliminar para o arcabouco legal sobre o tema, foi proposta uma
Portaria, além de alteracdes no Termo de Referéncia publicado pelo Ibama. Dessa forma,
foram explicitadas algumas das a¢des que trariam beneficios para o pais: ado¢ao de um Plano
Espacial Marinho; participacdo conjunta do Ibama, ICMBIo e a Marinha no licenciamento;
maior participacdo social desde as fases iniciais do processo; delimitacdo de areas
temporariamente proibidas para o desenvolvimento eolico offshore visando a seguranca da
navegacao e de areas sensiveis; adocdo de zonas de seguranca no entorno dos aerogeradores;

e a incluséo do descomissionamento desde as primeiras fases do planejamento.



Abstract of Dissertation presented to COPPE/UFRJ as a partial fulfillment of the
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THE ENVIRONMENTAL LICENSING PROCESS FOR OFFSHORE WIND
FARMS: WORLDWIDE HISTORY AND GUIDELINES FOR BRAZIL.

Bruna Silveira Guimarées
March/2020
Advisor: Emilio Lebre La Rovere
Department: Energy Planning

Brazil stands out in the onshore wind generation and the energy exploitation of the
offshore environment is the next frontier for the Brazilian wind sector. One of the essential
aspects to be discussed is the environmental licensing of these projects, given that there is
still no specific legislation on the subject. Thus, the objective of this work is to contribute to
the structuring of the environmental licensing of offshore wind farms and to propose
guidelines to guarantee its effectiveness. Thereunto, the experiences and lessons learned from
the following consolidated sectors were analyzed: international offshore wind, national
onshore wind and national oil and gas. The study showed that the incorporation of these
experiences will lead to the development of the sector in a more fluid and targeted manner,
reducing uncertainties and difficulties during the beginning of activities. In order to elaborate
a preliminary version for the legal framework, an ordinance was proposed and changes were
made to the Term of Reference published by Ibama. Thus, some of the actions that have been
identified as beneficial for the country are: adoption of a Marine Space Plan; joint
participation of Ibama, ICMBIio and the Navy in licensing; greater social participation since
the early stages of the process; delimitation of temporarily prohibited areas for offshore wind
development aiming at the safety of navigation and sensitive areas; adoption of safety zones
around the wind turbines; and the inclusion of decommissioning from the early stages of

planning.
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1. INTRODUCAO

O Brasil € o pais da América Latina que mais utiliza a energia edlica e ocupa o oitavo
lugar no ranking mundial. Em 2018 fechou o0 ano com a marca de 14,71 GW de capacidade
instalada de energia edlica, com uma participacdo na matriz elétrica de 9% (ABEEOLICA,
2019a).

Segundo Ortiz e Kampel (2011), o potencial edlico offshore na costa brasileira supera o
potencial eolico na area continental do pais, tornando-se assim uma importante fonte de energia
limpa para o pais. Entretanto, ainda ndo ha empreendimentos edlicos offshore na matriz elétrica
Brasileira.

Na regido offshore podem ser instaladas turbinas com maior poténcia, devido a menor
turbuléncia e a maior velocidade do vento, gerando mais energia por hora e obtendo um retorno
mais rapido do investimento (FADIGAS, 2011). Além disso, por ser uma fonte renovavel, a
energia eolica tem um papel importante na descarbonizacdo da matriz energética mundial
(GONCALVEZ, 2018) e contribui para o atendimento dos compromissos estabelecidos no
acordo COP21 em Paris, de reducdo de emissdes globais de Gases de Efeito Estufa (GEE).

No entanto, o custo de implantacdo e manutencéo é elevado devido a sua infraestrutura,
fundacdo e aos cabos de transmissdo, podendo ser de 1,5 a 2 vezes mais cara que a onshore
(EEA, 2009 apud Ki-Yong Oh et al, 2018). Por outro lado, politicas de incentivo e o
desenvolvimento tecnoldgico tém contribuido para a reducdo desses custos, tornando a fonte
mais competitiva e mais confiavel, facilitando sua integracdo (REN21, 2011).

E importante destacar que associado aos seus in(imeros beneficios, também surgem
diversas interferéncias socioambientais que precisam ser analisadas antecipadamente, de modo
a integra-las ao planejamento estratégico do setor energético brasileiro (MEIRELES, 2011). O
fato de o Brasil ser um dos paises com maior biodiversidade do mundo torna mais relevante a
preocupacdo com os riscos a biodiversidade, implicados pelo desenvolvimento das atividades
humanas, como perda, fragmentacao, degradacao e poluicédo de habitats (GARCIA e ROVERE,
2011).

Sendo assim, 0s potenciais impactos ambientais da atividade precisam ser analisados e
integrados ao planejamento estratégico do setor energético brasileiro de forma antecipada
(MEIRELES, 2011). Esses estudos prévios tém o intuito de identificar a melhor solucéo
tecnoldgica, locacional, ambiental e social para o empreendimento. Além disso, acabam por
trazer beneficios econdmicos, ja que reduzem as incertezas e 0S riscos associados ao

empreendimento, 0s quais podem ocasionar maiores prazos de implantagéo ou dificuldades com
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a aceitacdo publica. Sendo assim, contribuem para o desenvolvimento sustentavel dos
empreendimentos edlicos offshore.

Atualmente, j& estdo em curso no Ibama, 6rgdo ambiental federal, sete processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos offshore (Ibama, 2019a). Entretanto, ainda
ndo ha legislacdo ambiental especifica para o desenvolvimento desses empreendimentos no
Brasil, sendo importante a elaboracdo de um arcaboucgo legal que direcione as etapas do
Licenciamento dos empreendimentos edlicos offshore, assim como a criacdo de guias
ambientais, que instruam os empreendedores a tomarem acfes sustentaveis durante suas
atividades.

E importante destacar que ha iniciativas e projetos de lei voltados para o tema, como por
exemplo o Projeto de Lei n°® 11.247/18, que dispBe brevemente sobre a concessao, autorizagao,
licitacdo e contratacdo de empreendimentos de geracdo de energia elétrica a partir de fonte edlica
localizada nas &guas interiores, no mar territorial e na zona econémica exclusiva e da geracdo
de energia elétrica a partir de fonte solar fotovoltaica (BRASIL, 2018)

Considerando a importancia do tema e a movimentacao do setor em direcdo a expansédo
offshore, o Ibama deu inicio a uma Agenda para o licenciamento ambiental federal de complexos
edlicos offshore. Foi submetida uma Concept Note ao processo seletivo da Iniciativa de Apoio
aos Dialogos Setoriais UE-Brasil e o projeto da Agenda foi aprovado. Sendo assim, trocas de
informagdes e conhecimentos entre Brasil e Unido Europeia estdo sendo feitas acerca do tema e
dentre as atividades ja realizadas destacam-se o Workshop Internacional de Avaliacdo de
Impactos Ambientais de Complexos Eo6licos Offshore, realizado em Brasilia-DF na sede do
Ibama, a Nota Técnica N° 2/2019/NLA-RS/DITEC-RS/SUPES-RS ¢ o relatorio “Mapeamento
de Modelos Decisorios Ambientais Aplicados na Europa para Empreendimentos Edlicos
Offshore” (IBAMA, 2019b; IBAMA, 2019c; VASCONCELOQOS, 2019).

A EPE também estd realizando estudos sobre o tema, sendo o principal deles o
“Roadmap — Energia Eodlica”, que trata do potencial edlico offshore brasileiro e de suas questdes
técnicas, econémicas, ambientais e regulatorias (EPE, 2019b). Além disso, o Plano Decenal de
Energia 2029 foi o primeiro que considerou a energia e6lica offshore como uma das fontes
candidatas a expansdo do setor no Brasil, a qual ndo se mostrou competitiva frente as demais
opcodes disponiveis para expansdo, por conta de seus custos ainda elevados. No entanto, vale
ressaltar que com o avanco da tecnologia e dos estudos sobre este tipo de energia, seu
investimento pode tornar-se atrativo, permitindo o seu aproveitamento nos proximos planos
(MME/EPE, 2019).



Também deve-se destacar o papel das empresas do setor petrolifero brasileiro no
desenvolvimento do setor eolico offshore, as quais passaram a incluir a energia eolica offshore
em suas estratégias corporativas, aproveitando a experiéncia ja consolidada em atividades
offshore. Em setembro de 2018, por exemplo, a Petrobras e a Equinor (antiga Statoil) assinaram
um Memorando de Entendimento para desenvolver conjuntamente projetos e6licos offshore no
Brasil (EQUINOR, 2018), o que pode aumentar a participagdo renovavel na matriz energética
brasileira.

Segundo estudo realizado por Pereira (2017), € possivel que a inexisténcia de
empreendimentos e6licos offshore no Brasil esteja relacionada ndo s6 a aspectos técnicos e
econdmicos, mas também a aspectos juridicos. Isso porque a inexisténcia de um marco legal e
regulatério pode levar a inseguranca juridica. Sendo assim, conforme as recomendacdes da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, cabe ao Estado deter uma
estrutura regulatoria bem organizada, com o intuito de oferecer maior previsibilidade aos agentes
econdmicos (OCDE, 2012).

Considerando a importancia do desenvolvimento sustentavel do setor edlico offshore e
do estabelecimento de uma estrutura legal para o setor no Brasil, a dissertacdo proposta tem
como objetivo analisar os diversos aspectos associados ao licenciamento ambiental de
empreendimentos eolicos onshore e offshore no Brasil e no mundo e propor diretrizes para o

licenciamento ambiental de empreendimentos e6licos offshore no Brasil.

1.1. Hipoteses
Os empreendimentos edlicos offshore provocam diversos impactos ambientais, 0s quais
séo diferentes dos impactos provocados pelos empreendimentos eolicos onshore. Ademais, ha
experiéncias consolidadas que podem inspirar na adocdo de boas préaticas no licenciamento
desses empreendimentos no Brasil, como a experiéncia com a energia edlica offshore
internacional, 0s erros e acertos com a energia eolica onshore nacional e as licdes aprendidas

com projetos de petroleo e gas offshore nacionais.

1.2. Objetivos
O objetivo geral da dissertacdo é a proposicdo de diretrizes para garantir a efetividade
do licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos offshore no Brasil.
Os objetivos especificos do estudo sao:

I.  Apresentar o panorama do desenvolvimento da energia edlica no mundo;



VI.

VIL.

VIIIL.

XI.
XII.

Levantar e descrever o Estado da Arte dos empreendimentos eolicos onshore
nacionais, principalmente com relagédo ao seu licenciamento ambiental;

Identificar, para o caso brasileiro, as dificuldades enfrentadas ao longo do
licenciamento dos empreendimentos eo6licos onshore;

Levantar e descrever o Estado da Arte dos empreendimentos edlicos offshore
internacionais, principalmente com relagdo ao seu licenciamento ambiental;
Identificar as licbes aprendidas e as boas praticas dos empreendimentos edlicos
offshore internacionais;

Identificar e detalhar os critérios que devem ser considerados durante o
desenvolvimento de parques edlicos offshore no Brasil;

Identificar as potenciais sinergias do setor edlico offshore com o setor de Petroleo e
Gas offshore, analisando também as caracteristicas deste setor;

Identificar e detalhar os impactos ambientais dos empreendimentos e6licos offshore,
assim como suas medidas de mitigacdo, compensacgao e seu monitoramento;

Propor uma estrutura para o licenciamento de empreendimentos edlicos offshore no
Brasil;

Propor diretrizes para o licenciamento de empreendimentos e6licos offshore no
Brasil, a partir da analise das experiéncias levantadas da energia eélica onshore e
offshore, assim como do setor de petréleo e géas no Brasil e no mundo;

Analisar criticamente o Termo de Referéncia publicado pelo Ibama;

Propor uma versdo preliminar de uma Portaria dispondo sobre o licenciamento

ambiental federal de empreendimentos edlicos offshore.

1.3. Metodologia

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desta dissertacdo foi baseada em

pesquisa descritiva e qualitativa, buscando referéncias nacionais e internacionais. Para isso, foi

realizada uma extensa revisao de literatura técnico-cientifica, analises documentais e entrevistas

com especialistas do tema.

Dessa forma, buscou-se descrever o desenvolvimento da energia edlica ao longo dos

anos, evidenciando os motivos para a transicdo do onshore para o offshore. Especificamente

para o Brasil, buscou-se identificar e descrever as especificidades do setor e do licenciamento

ambiental desses empreendimentos, assim como as dificuldades enfrentadas durante o seu

licenciamento.



Além disso, buscou-se identificar licGes aprendidas e boas préaticas adquiridas por outros
paises. Para isso, foram selecionados os trés paises europeus com maior capacidade instalada de
energia edlica offshore no mundo, sendo estes, em ordem decrescente: Reino Unido, Alemanha
e Dinamarca. Além disso, os paises europeus foram selecionados devido a sua consciéncia
ambiental e por terem, de modo geral, um arcabougo legal robusto. Suas respectivas
particularidades s&o: o Reino Unido é o maior produtor mundial desta energia, a Alemanha esta
colocando em prética sua politica de transicao energeética, e a Dinamarca é o pais pioneiro do
setor eolico offshore.

Tendo em vista que desenvolvimento do setor edlico offshore brasileiro esta em sua fase
inicial, também foram identificados os critérios que devem ser considerados durante o seu
planejamento, assim como as caracteristicas e experiéncias do setor de petrdleo e gas offshore,
tendo em vista a similaridade das atividades e as potenciais sinergias entre elas.

Quanto ao licenciamento ambiental, foram detalhados os impactos ambientais dos
empreendimentos eolicos offshore identificando também suas medidas de mitigacéo,
compensacao e seu monitoramento, tanto no Brasil, quanto no mundo.

Tendo em vista todos os aspectos identificados, nos setores eo6lico onshore e P&G
offshore nacional e no setor edlico offshore internacional, foi realizado o cruzamento e a
hierarquizacdo dos fatores principais, com o intuito de elaborar uma estrutura para o
licenciamento do setor e6lico offshore no Brasil. Além disso, considerando as boas préaticas
identificadas, buscou-se definir diretrizes para o licenciamento ambiental desses
empreendimentos, para que ele se dé de forma efetiva.

A partir das analises e da discussdo foi elaborada uma verséo preliminar de Portaria,
dispondo sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos eolicos offshore, e foram
sugeridas alteragdes na estrutura e contetdo do Termo de Referéncia para EIA/RIMA para
Complexos Eolicos Maritimos publicado pelo Ibama. A metodologia da pesquisa esta

esquematizada na Figura 1.
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Figura 1: Fluxograma da metodologia.
Fonte: Autoria propria

1.4. Estrutura da dissertacao
Esta dissertacdo foi separada em nove capitulos. O primeiro capitulo é a Introducdo, que

consiste na apresentacdo do tema, expondo a relevancia e a importancia do mesmo, assim com

o0 problema a ser solucionado e os objetivos do presente estudo.
No segundo capitulo, intitulado “A energia edlica no mundo”, sdo apresentados os

avancos da energia eolica no mundo, tanto onshore quanto offshore, em nimeros. Além disso,



foi discutida a transicdo que vem ocorrendo em diversos paises da energia edlica onshore para
offshore. Por fim, é apresentada a configuracdo geral de um parque edlico offshore, incluindo
seus equipamentos e todas as atividades que ocorrem ao longo do ciclo de vida e um parque.

O terceiro capitulo, intitulado “O licenciamento ambiental de empreendimentos eodlicos
no Brasil”, consiste na apresentagdo do historico da energia edlica onshore no pais, com o foco
na legislagcdo ambiental para o tema e na apresentacao das etapas para o desenvolvimento de um
parque eodlico no Brasil. Além disso, sdo apresentadas as dificuldades enfrentadas pelos 6rgéos
ambientais e pelos demais atores envolvidos principalmente durante o licenciamento desses
empreendimentos. Neste capitulo também ¢ introduzida a situacdo brasileira perante o
desenvolvimento de seu setor eélico offshore, incluindo a apresentacdo dos sete processos
atualmente em licenciamento pelo Ibama.

Ja o quarto capitulo, “O licenciamento ambiental de empreendimentos e6licos offshore
internacionais”, abrange as bases legais internacionais sobre o tema, mais especificamente dos
principais paises geradores de energia e6lica offshore. Além disso, consiste no levantamento da
evolucdo dos empreendimentos eolicos offshore, dos aspectos socioambientais, das boas praticas
e das solugdes para minimizacdo dos potenciais conflitos e impactos socioambientais no cenario
internacional.

O quinto capitulo, “Critérios para a avaliagdo de projetos de e6lica offshore no Brasil”,
consiste na analise das oportunidades do setor eolico offshore brasileiro, considerando restricdes
guanto a caracteristicas fisicas, socioambientais e técnicas. Além disso, considera a potencial
sinergia do setor com o setor de P&G offshore, abordando também as principais caracteristicas
do licenciamento desses empreendimentos.

No sexto capitulo, intitulado “O enfrentamento das questdes ambientais para a
viabilizagdo dos empreendimentos edlicos offshore”, sdo analisados os impactos ambientais
associados aos empreendimentos edlicos offshore, assim como suas medidas de mitigacéo,
compensagao e monitoramento.

Nos capitulos seguintes, inicia-se o cruzamento de todas as informaces obtidas ao longo
da pesquisa, de forma que o sétimo capitulo, “Proposta de estrutura para o licenciamento
ambiental de empreendimentos edlicos offshore no Brasil”, abrange expde as possiveis etapas
anteriores ao licenciamento dos empreendimentos eolicos offshore, os agentes integrantes do
licenciamento ambiental, e as etapas do licenciamento em si.

No capitulo oito, intitulado “Proposi¢ao de diretrizes para o licenciamento ambiental de

empreendimentos eolicos offshore”, sao expostas as principais etapas e especificidades que
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devem ser consideradas durante o licenciamento ambiental dos empreendimentos eolicos
offshore. Além disso, também engloba uma andlise critica do Termo de Referéncia para e6lica
offshore publicado pelo Ibama.

Por fim, no Anexo | encontra-se a versao preliminar de uma Portaria que dispde sobre o
licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos no Brasil, elaborada a partir da anélise
dos principais topicos abordados ao longo da dissertacdo, e no Anexo Il encontra-se a versdo
adaptada do Termo de Referéncia proposto pelo Ibama, incluindo as alteracfes sugeridas no

capitulo 8.



2. AENERGIA EOLICA NO MUNDO

2.1. Cenario de energia e6lica mundial

Segundo dados da Agéncia Internacional de Energia Renovavel, do inglés International
Renewable Energy Agency, (2019a), a capacidade edlica total instalada no mundo em 2018
atingiu 563,7 GW. Sendo o pais com maior capacidade instalada a China (184,7 GW), seguida
dos EUA (94,3), Alemanha (59,4 GW), india (35,3 GW), Espanha (23,4 GW), Reino Unido
(21,7 GW), Franca (15,1 GW) e Brasil (14,4 GW).

A energia edlica onshore esta presente em mais de 140 paises, totalizando cerca de 540,4
GW instalados, enquanto que a energia edlica offshore esta presente em pouco mais de 15 paises,
totalizando cerca de 23,4 GW (IRENA, 2019a).

A energia eolica, antes vista como uma tecnologia cara para atender as metas
econdmicas, ambientais e de desenvolvimento social, agora é a mais competitiva em diversos
mercados, principalmente a onshore (IRENA, 2019b). Nos trés Gltimos leilées de energia no
Brasil, por exemplo, um ocorrido em 2018 e dois em 2019, os precos ficaram abaixo de R$
100/MWh (25 USD/MWh), sendo que no altimo o preco médio para empreendimentos e6licos
foi R$ 98,89/MWh (CCEE, 2018a; CCEE, 2018b; CCEE, 2019).

A queda dos pregos e a insercdo da fonte na matriz energética de diversos paises
aconteceram devido a adocdo de subvencbes e subsidios com o intuito de incentivar o
desenvolvimento desta fonte renovavel, seja por meio de incentivos fiscais e/ou por exigéncia
de componentes do setor com conteddo nacional. Depois da adocdo destes instrumentos
econdmicos houve uma estruturacdo da industria, o que levou a reducdo gradual dos custos
associados a esses empreendimentos, tornando-os cada vez mais competitivos (BRITTA e
WESTING, 2017; RIVERS e WIGLE, 2011).

No Brasil, por exemplo, algumas das medidas adotadas foram as politicas de incentivo
ao uso de energias renovaveis, a supressao temporaria de tarifas de importacdo dos componentes
de turbinas edlicas e a adocdo de regras de contetdo nacional para obter financiamento com
BNDES, auxiliando no desenvolvimento do setor com maior celeridade (BRITTA e WESTING,
2017).

Quanto a insercéo da energia edlica offshore na matriz mundial, o primeiro parque e6lico
offshore do mundo, Vindeby Offshore Wind Park, foi instalado em 1991 na Dinamarca
(WINDEUROPE, 2019a). Tratava-se de um projeto piloto para atestar a viabilidade de se gerar
energia eblica no mar (ORSTED, 2017).



Ao longo dos anos, com a reducdo de custos e o interesse pelo desenvolvimento de
energias renovaveis, a energia edlica offshore vém apresentando um crescimento exponencial
da sua capacidade mundial instalada. Até no fim de 2018 haviam 17 paises com parques edlicos
offshore, sendo 11 na Europa, 5 na Asia e 1 na América do Norte. Dessa forma, a Europa é a
lider em capacidade edlica offshore, com aproximadamente 79% do total mundial, sendo que a
Asia representa quase todo o restante, como ilustrado na Figura 2 (REN21, 2019).
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Figura 2: Evolugéao da Capacidade Eolica Offshore Acumulada por regido no mundo.
Fonte: Traduzido de REN21, 2019.

O Reino Unido se mantém o lider em capacidade edlica offshore com 8,3 GW, seguido
da Alemanha com 6,4 GW, China com 4,6 GW, Dinamarca com 1,4 GW e Bélgica com 1,2 GW
(IRENA, 2019a). A distribuicdo de capacidade edlica offshore pelos paises pode ser melhor
compreendida com a da Figura 3.
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Figura 3: Capacidade eélica offshore acumulada em 2018, por pais
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Em 2018, sete paises da Europa e dois da Asia conectaram um total de 4,5 GW,
aumentando a capacidade global acumulada de energia edlica offshore em 24%, alcancando 23,1
GW no total, o que representou 4% da capacidade total de energia e6lica. A China se destacou,
liderando o setor pela primeira vez, com a instalacdo de 1,7 GW. Ja os Estados Unidos ndo
aumentaram sua capacidade offshore desde a conclusdo do primeiro projeto em 2016, com 30
MW, entretanto, diversos estados possuem politicas de apoio e planos ambiciosos a entrarem
em vigor, como por exemplo o projeto Vineyard Wind, com 800 MW na costa de Massachusetts,
com inicio da construcdo prevista para 2019 (REN21, 2019).

Os aerogeradores instalados em 2018, na Europa tém poténcia média de 6,8MW, sendo
0s mais potentes de 8,8 MW. H& uma tendéncia de aumento na poténcia das turbinas, varios
fabricantes anunciaram aerogeradores de 10 MW ou mais, com previsdo para venda e
distribuicdo em 2021 (REN21, 2019). Além do desenvolvimento tecnologico, ao longo dos anos
houve avangos no planejamento desses parques, 0S quais passaram a ser instalados em regides
mais profundas e distantes da costa (IRENA, 2018).

Estudos da IRENA (2018), analisando os parques eo6licos instalados entre os anos 2006
e 2017, mostram que a maioria foram instalados em profundidades entre 15-30 metros e a
distancias de 20-80 km do porto mais préximo e a poténcia média conectada ao grid na Europa,
em 2016, foi de 380MW.

Também, é importante destacar os parques eolicos offshore flutuantes. Esse tipo de
fundacdo permite a instalacdo de parques em maiores profundidades, podendo chegar a 1.000
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metros. Ademais, tende a gerar menos impactos ambientais durante a sua instalagdo, além de
poder reduzir os custos da instalacdo se comparado com as outras tecnologias.

Em 2009, foi instalado o primeiro projeto piloto flutuante, Hywind, pela Statoil - atual
Equinor - na Noruega, o qual consistiu em uma turbina de 2,3 MW, com pas de 85 metros de
didmetro. Em 2017, entrou em operagdo o primeiro parque flutuante do mundo, Hywind
Scotland, com 6 turbinas flutuantes de 5 MW e pés de 154 metros de didmetro. Desde ent&o,
outros parques flutuantes ja foram instalados ou estdo em construcao, totalizando 55 MW, até
2017 (SILVA, 2019 apud BEITER et al., 2018).

No Brasil, ainda ndo ha parques edlicos offshore instalados. Entretanto, o mercado ja
mostra interesse no setor, de forma que sete projetos ja deram inicio ao processo de

licenciamento ambiental junto ao Ibama.

2.2. Transicdo de onshore para offshore

A energia edlica onshore, apesar de ainda ser muito utilizada e estar em crescimento em
diversos paises, especialmente no Brasil, também esta associada a algumas dificuldades técnicas
e ambientais (BILGILI, 2011). A construcdo desses parques requer grandes areas para sua
instalacdo, assim como a disponibilidade de vias para o transporte dos equipamentos, o que, por
vezes, requer a expansao dessas vias rodovidrias, gerando conflitos nas cidades. De forma que
a falta de espaco é um dos motivos pelo qual a energia edlica onshore vem sendo alvo de
oposicado publica, no Reino Unido e na Dinamarca, por exemplo (ESTEBAN et al., 2011).

Ha de se considerar o uso competitivo do solo, seja para habitacdes ou outras atividades
econdmicas, como para a agricultura, e a consequente reducdo de areas agricultaveis (PINTO et
al., 2017). Com relagdo aos impactos para a populacdo que mora ou circula em areas proximas
ao parque, destacam-se a alteracéo da paisagem, ruido e sombreamento em areas mais proximas.
Sendo assim, outra parte da populacdo também se posiciona contra a instalacdo desses
empreendimentos (BILGILI, 2011). Além destes, ha os impactos na fauna e flora, ja que a
instalacdo dos aerogeradores torna necessaria a supressdo de vegetacdo e captura e coleta de
fauna (NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2007).

Com o surgimento da tecnologia offshore grande parte dos problemas associados a
geracdo onshore sdo reduzidos, o que tem levado diversos paises a optar pela transi¢do onshore
para offshore (ESTEBAN et al., 2011). Segundo Ortiz e Kampel (2011), o potencial eolico

offshore na costa brasileira supera o potencial eblico na area continental do pais, tornando-se
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assim uma importante fonte de energia limpa para o pais. Entretanto, ainda ndo ha
empreendimentos edlicos offshore na matriz elétrica Brasileira.

Os complexos eolicos offshore vem sendo cada vez mais utilizados, principalmente
devido a evolucdo das turbinas eolicas e por ser uma fonte de energia 100% renovavel, além da
reducdo de custos, estimada em cerca de 14% no periodo entre 2010-2020 (IRENA, 2018). Além
disso, dispensam a necessidade de compra de terreno, podendo estar proximos as areas de grande
consumo de energia, sem causar impactos sociais diretos como ruido, impacto visual e
deslocamento das atividades do solo (MEDEIROS, 2014).

Na regido offshore podem ser instaladas turbinas com maior poténcia, devido a menor
turbuléncia e a maior velocidade do vento, gerando mais energia por hora e obtendo um retorno
mais rapido do investimento (FADIGAS, 2011). Essa transi¢cdo também vem sendo estimulada
pela adocdo de politicas de incentivo e pela reducdo de custos em decorréncia do
desenvolvimento tecnoldgico, tornando a fonte mais competitiva e mais confiavel, facilitando
sua integracdo (REN21, 2011).

Além disso, por ser uma fonte renovéavel, a energia eo6lica tem um papel importante na
descarbonizacdo da matriz energética mundial (GONCALVES et al., 2018) e também contribui
para o atendimento dos compromissos estabelecidos no acordo COP21 em Paris, de reducdo de
emissOes globais de Gases de Efeito Estufa (GEE).

Por outro lado, a construcdo dos parques € mais complexa, tendo em vista que 0 acesso
depende de navios, equipamentos e mao-de-obra especializada, elevando seu custo. Além disso,
0s custos de implantacdo e manutencdo também sdo mais elevados devido a sua infraestrutura,
fundacdo e aos cabos de transmissdo, podendo ser de 1,5 a 2 vezes mais cara que a onshore
(EEA, 2009 apud KI-YONG et al., 2018). Além disso, areas de protecdo ambiental podem ser

limitantes, assim como a profundidade para a instalagéo dos aerogeradores (MEDEIROS, 2014).

2.3. A configuracéo de um parque eélico offshore
Os projetos de parques eolicos offshore seguem, basicamente, quatro grandes fases:
planejamento, instalagdo, operacdo & manutengdo (O&M) e descomissionamento. A primeira
fase consiste no desenvolvimento do projeto, levantamento de dados e aquisi¢éo de autorizagdes
dos 6rgéos competentes.
A principal estrutura, responsavel pela geracdo, do parque edlico € o aerogerador,

representado na Figura 4, sendo 0s seus principais componentes: fundagéo, torre, cubo e rotor.
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Figura 4: Principais componentes de um aerogerador.
Fonte: BARBOSA, apud MTC/DOE/GE, 2005.

Com o desenvolvimento tecnoldgico avangando na area, j& existem diferentes tipos de
fundacdo para aerogeradores, que variam de acordo com a dimensdo dos mesmos e com 0S
diferentes niveis de profundidade, dentre eles: gravitacional, monopilar, tripé, jaqueta e flutuante
(Figura 5).
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Figura 5: Tipos de fundacéo offshore para aerogeradores
Fonte: Adaptado de RODDIER E WEINSTEIN, 2010; KI-YONG OH et al, 2018.

Em &guas rasas os tipos mais utilizados sdo gravidade e monopilar e em profundidades
médias a profundas sdo os tipos monopilar, tripé e jaqueta. Vale ressaltar que quando sdo
utilizadas turbinas mais potentes, geralmente em aguas mais profundas do que 30 metros,
normalmente utiliza-se o tipo jaqueta, por conta de maior seguranca estrutural a menor preco.
Hé de se destacar o surgimento de fundag6es do tipo flutuante, as quais se dividem em Semi-
sub, TLP e Spar, normalmente utilizadas em regides ainda mais profundas e suportam grandes
turbinas. Entretanto, ainda estdo em fase de aprimoramento (KI-YONG OH et al, 2018).

Outra tendéncia importante é a utilizacdo de turbinas cada vez mais potentes,
especialmente desenhadas pelos fabricantes para as atividades offshore, onde as condigdes
climéaticas sdo mais intensas. A modificacdo estd no aumento dos fatores de capacidade e
reducdo de custos de instalagdo, j& que com turbinas mais potentes e eficientes pode-se reduzir
0 nmero de aerogeradores e, consequentemente, o nimero de fundagGes. Outro beneficio é o
menor impacto ambiental no substrato marinho (IRENA, 2018).

Se tratando da infraestrutura elétrica de um parque edlico offshore, esta é composta pelos
aerogeradores, cabos submarinos que conectam os aerogeradores entre eles e com a subestagéo
offshore (quando aplicavel), cabos submarinos de transmissdo até a costa, subestacdo onshore,
transmisséo e conexao ao grid (GARDNER et al., 2009). A infraestrutura desde o aerogerador
até a conexdo ao grid esta representada na Figura 6.

A subestacéo offshore tem a funcédo de elevar a tenséo, a fim de diminuir as perdas na

transmissdao do parque até a costa. No entanto, caso o projeto seja pequeno (menor que 100
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MW), ou a distancia até a costa for curta (menos de 15 km), ou a conexdo da rede for a mesma
tensdo da transmissdo (33 kV, por exemplo), ndo h& necessidade da instalagdo de uma
subestacdo offshore. Com isso, 0s projetos mais distantes da costa e maiores necessitam de uma
ou mais subestacdes offshore (GARDNER et al., 2009).

© Q ® Ojiceorits

Parques edlicos

A energia gerada é

Cabos submersos,

continente

A subestagéo offshore
offshore geram . h'ansfc;tmaa;ia eml converte a corrente alguns com mais de transforma a energia
energia de corrente ‘;Zt:;i = alternada advinda de 100 km de extensdo, de corrente continua
alternada de média St diversas subestagdes transportam energia de volta em corrente
= uma plataforma de A
tensdo. e em corrente continua na forma de corrente alternada. para que
Staca0, para transmissdo. continua até o seja conectada ao
continente. grid de transmiss@o,
de alta tensdo.

Figura 6: Diagrama representativo da geracdo edlica offshore e seu sistema de transmisséo até o grid no

continente.

Fonte: Adaptado de BOEM, 2017.

Com relacdo as subestacdes offshore, é importante ressaltar que podem ser instaladas
utilizando diferentes tipos de fundagdes, assim como os aerogeradores. Os principais tipos de
fundacdo para as subestacdes sdo: gravidade, monopilar, jaqueta e autoelevacdo (EPE, 2019b).

Os diferentes tipos com as suas principais caracteristicas estdo detalhados na Figura 7.
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Figura 7: Diagrama com as caracteristicas dos diferentes tipos de subestacéo offshore
Fonte: Adaptado de EPE, 2019b

Na fase de instalacéo se d& o posicionamento de todos os equipamentos do parque edlico,
iniciando pelas fundacfes e em seguida pelas turbinas, subestacGes e cabos elétricos. Vale
ressaltar que a instalacdo é feita por uma embarcacao especializada, como ilustrado na Figura 8.

Esta embarcagdo possui grande estabilidade e resisténcia, pois carrega um guindaste
responsavel pela elevacdo e posicionamento de cada um dos constituintes do aerogerador, 0s
quais normalmente sdo montados da base para o topo apés a finalizacdo da fundacdo. Além
disso, também possui estruturas do tipo auto-elevatoria, responsaveis pela fixacdo do navio
durante a instalacdo, garantindo maior estabilidade e seguranca (THE CROWN ESTATE, 2019,
apud DEME Group).
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Figura 8: Detalhe da embarcacdo de instalagdo das turbinas etlicas
Fonte: Traduzido de THE CROWN ESTATE, 2019, apud DEME Group

Em relagdo a um projeto de parque edlico, um dos grandes problemas é o efeito esteira,
que ocorre quando os aerogeradores estdo posicionados de forma que a turbuléncia produzida
pelo vento ao passar por um aerogerador, influencia os demais, reduzindo a eficiéncia (Figura
9). Sendo assim, quanto maior a distancia entre os aerogeradores, menor sera a perda de
eficiéncia. Entretanto, visando o maior aproveitamento da area disponivel para a instalacdo dos
parques, devem ser feitos estudos para determinar a distancia 6tima, a qual variard de acordo
com as especificidades de cada projeto (JAMAR e TAPIA, 2018).
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Figura 9: Efeito esteira em turbinas e6licas offshore em no parque eélico Horns Rev, na Dinamarca
Fonte: WIND POWER ENGINEERING, 2016

A fase de operacdo e manutencdo é a mais longa, perdurando por toda a vida Util do
parque edlico com o intuito de garantir a méaxima eficiéncia das turbinas e a seguranca durante
as atividades, tanto para a equipe de operacdo como para 0 meio ambiente. Inimeros sdo 0s
equipamentos e atividades envolvidos em cada uma dessas etapas, 0s quais estao ilustrados nas

Figura 10 e Figura 11.
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Figura 10: Processos das etapas de planejamento, instalacdo e operacdo, em vermelho, azul e roxo,
respectivamente

Fonte: Traduzido de THE CROWN ESTATE, 2019
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Figura 11: Processos das etapas de planejamento, instalacdo e operacdo, em vermelho, azul e roxo,
respectivamente

Fonte: Traduzido de THE CROWN ESTATE, 2019
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Por fim, ha a etapa de descomissionamento, similar & etapa de instalacdo, para a
finalizag&o das atividades do parque edlico, com o intuito de tomar as medidas necessarias para
retornar o site 0 mais proximo possivel do estado original, onde os seguintes componentes
basicos precisam ser removidos: turbinas edlicas, fundacbes e pecas de transicdo, cabos
submarinos, mastros meteoroldgicos, subestagdes e elementos terrestres (TOPHAM E
MCMILLAN, 2017).

De acordo com TOPHAM e MCMILLAN (2017), existem trés fases para o0
descomissionamento, que incluem: gerenciamento e planejamento do projeto;
operacOes/atividades de descomissionamento; e pos-descomissionamento. E importante
ressaltar que as solugdes para descomissionamento irdo variar de projeto para projeto, ja que nao
existe um modelo Unico a ser considerado, dependendo assim da otimizagdo de fatores como o
tempo disponivel, custos e impactos ambientais.

Apesar da Convencdo OSPAR, mecanismo pelo qual 15 governos e a UE cooperam para
proteger o ambiente marinho do oceano Atléantico, requerer a completa remocéo das instalagdes
offshore, ha alguns lugares no mundo e especialistas que ndo estdo totalmente de acordo com
essa pratica. Entretanto, a completa remocao das estruturas durante o descomissionamento se

tornou uma pratica padrdao (FOWLER et. al, 2018).
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3. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS EOLICOS NO
BRASIL

3.1. Empreendimentos Eolicos Onshore

3.1.1.Cenério do Setor Elétrico Brasileiro

O setor edlico onshore nacional vem se desenvolvendo desde a década de 90, sendo a
primeira turbina instalada em 1992. Em abril de 2002, o Governo Federal instituiu a Lei n°
10.438, criando o Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - Proinfa,
com o objetivo de ampliar a participacdo de fontes alternativas na matriz elétrica brasileira.
Sendo este programa o ponto de partida para o intenso crescimento do setor edlico onshore no
Brasil, que em 2004 contratou 54 usinas, totalizando cerca de 1,4 GW de poténcia (MME, 2015;
ABEEOLICA, 2019a).

Em 2009, houve o primeiro leildo exclusivo de energia eélica, dando inicio a fase
competitiva desta fonte, havendo uma diminuicdo nos precos. Os primeiros parques edlicos,
contratados no Proinfa, comecaram a sua operacdo em 2006. Ja em 2011, os primeiros parques
contratados por leildo também iniciaram a sua operagdo (MME, 2016).

Atualmente, a energia edlica onshore é uma das fontes de energia com menor custo e,
portanto, continua em crescimento. Em 2018, cerca de 38% da populacéo de todo o Brasil foi
abastecida pela energia gerada pelos pargues edlicos, o equivalente a aproximadamente 50 TWh
de energia. Os cinco estados que mais produziram energia elétrica advinda de fonte eélica
onshore foram: Rio Grande do Norte (13.64 TWh), Bahia (11 TWh), Piaui (5.59 TWh), Rio
Grande do Sul (5.56 TWh) e Ceara (5.53 TWh) (ABEEOLICA, 2019a). Dessa forma, a
capacidade instalada da energia edlica no Brasil corresponde a aproximadamente 9% da

capacidade instalada na matriz elétrica nacional, conforme ilustrado na Figura 12 (EPE, 2019a).
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Figura 12: Matriz elétrica Brasileira
Fonte: EPE, 2019a

Com relacdo as etapas para o desenvolvimento de parques edlicos onshore no Brasil, as
quais ja estdo consolidadas, destacam-se: a realizacdo de estudos preliminares, analise de
viabilidade econdmica, planejamento de contratos de comercializacdo, escolha de fornecedores
de equipamentos, construcdo e comissionamento do empreendimento, opera¢do comercial e,
ainda, o seu descomissionamento. Além de servicos complementares, como logistica,

telecomunicagdes, etc. Estas etapas estdo representadas na Figura 13.
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3.1.2.Legislacdo para o licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos onshore
no Brasil

Com relacdo a legislacdo referente ao licenciamento de empreendimentos eo6licos no

Brasil, seu arcabouco legal especifico esta apresentado na Tabela 1. E importante ressaltar que

durante o licenciamento, todo o arcabouco legal associado as questdes ambientais deve ser

consultado.
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Tabela 1: Historico da Legislacdo referente ao tema.

RESOLUCAO TEMA

Lei n° 6938/81 Politica Nacional do Meio Ambiente
Resolugdo CONAMA n° 001/1986 Avaliacéo de Impacto Ambiental

Resolucdo CONAMA n° 237/1997 Licenciamento Ambiental baseadas na
PNMA

Resolugdo CONAMA n° 006/1987 Dispbe sobre o licenciamento ambiental de
obras do setor de geracdo de energia elétrica
de grande porte (Dando énfase a usinas
hidrelétricas, usinas termelétricas e linhas de
transmissao).

Resolucdo CONAMA n° 279/2001 Licenciamento ambiental simplificado de
empreendimentos elétricos com pequeno
potencial de impacto ambiental, como Usinas
Edlicas e outras fontes alternativas de
energia.

Lei Complementar n® 140/2011 Fixa normas para a cooperacao entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas agBes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum.

Resolugdo CONAMA n° 462/2014 Licenciamento ambiental de Usinas edlicas
em superficie terrestre (RAS x EIA/RIMA).

Decreto n° 8.437/2015 Regulamenta a Lei Complementar n 2140,
para  estabelecer as tipologias de
empreendimentos e  atividades  cujo
licenciamento ambiental sera de competéncia
da Unido, dentre eles empreendimentos

eblicos offshore.

Fonte: Elaboragao propria
E importante ressaltar que em 2001, através da Resolugio CONAMA n° 279/2001, o

licenciamento ambiental de Usinas Edlicas passou a ser realizado de maneira simplificada, isto

26


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.274-1990?OpenDocument

é, sem a necessidade da realizacdo de EIA/RIMA, sendo os estudos ambientais representados
através de Relatorio Ambiental Simplificado (RAS).

Frente as interpretacOes divergentes da Resolucdo CONAMA n° 279/2001, a Resolugéo
CONAMA n° 462/2014 foi elaborada explicitando em seu texto que nao sera considerado de baixo

0 impacto os empreendimentos localizados nas seguintes areas:

I — em formagGes dunares, planicies fluviais e de deflacdo, mangues e demais areas
Umidas;

Il — no bioma Mata Atlantica e implicar corte e supressdo de vegetacdo primaria e
secundéria no estagio avangado de regeneracéo;

Il — na Zona Costeira e implicar alteracdes significativas das suas caracteristicas
naturais;

IV — em zonas de amortecimento de unidades de conservagéo de protecdo integral;

V — em areas regulares de rota, pouso, descanso, alimentacdo e reproducdo de aves
migratdrias (Relatorio Anual de Rotas e Areas de Concentragio de Aves Migratorias
no Brasil — ICMBI0);

VI —em locais em que venham a gerar impactos socioculturais diretos que impliguem
inviabilizagdo de comunidades ou sua completa remocao;

VII —em &reas de ocorréncia de espécies ameagadas de extingao e areas de endemismo
restrito, conforme listas oficiais.

Com isso, o licenciamento simplificado dependera nédo s6 do tipo de empreendimento a
ser licenciado, mas também da area a ser instalada e da abrangéncia dos seus impactos.

A competéncia para o licenciamento era outro aspecto que gerava diferentes
interpretagdes, o que foi esclarecido pela Lei Complementar n°® 140/2011 e pelo Decreto
n® 8.437/2015. Dessa forma, segundo a Lei Complementar n°® 140/2011, é de competéncia da
Unido o licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos onshore que estdo: localizados
em 2 (dois) ou mais Estados; em terras indigenas; em unidades de conservacdo instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); e localizados ou desenvolvidos
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe.

No caso dos municipios, é de sua competéncia o licenciamento dos empreendimentos
localizados em seus territorios. Ja os estados, devem promover o licenciamento ambiental dos
empreendimentos que ndo se enquadram na competéncia da Unido e nem do municipio.

Vale ressaltar que inexistindo 6érgdo ambiental municipal competente o licenciamento é
de competéncia do estado. Além disso, inexistindo 6rgdo ambiental estadual competente este é
de competéncia da Unido.

A partir disso, € importante considerar dois aspectos principais do licenciamento
ambiental: o 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento ambiental e o tipo de estudo
ambiental que serd requisitado. Sendo que a localizagdo do empreendimento ira determinar o
6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento ambiental e as caracteristicas da &rea escolhida
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para o futuro empreendimento irdo determinar a necessidade da realizagdo de um RAS ou de um
EIA.

Independente disso, hd todo um processo para aquisicdo das licencas ambientais e se
tratando de empreendimentos que possam causar significativo impacto ambiental, como é o caso
dos parques edlicos, 0 modelo seguido é o Trifasico, de forma que sdo exigidas trés licengas:
Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) e Licenca de Operagéo (LO), conforme descrito
na Resolucdo CONAMA n° 237/1997.

3.1.3.Etapas para o licenciamento ambiental

A primeira etapa para o licenciamento ambiental é a identificacdo das areas de interesse
para a instalacdo do parque edlico. Nesta etapa inicial o empreendedor realiza o levantamento
preliminar de informacdes basicas como a disponibilidade de terrenos e dados de vento, tendo
como ferramenta principal softwares de Sistemas de Informacdes geograficas (SIG)
(OLIVEIRA E ARAUJO, 2015; SILVA, et al., 2015).

Em seguida, o empreendedor deve verificar a disponibilidade dos terrenos da area de
interesse e iniciar a negociacdo de uso dessas areas, podendo ser feita a aquisicdo dos terrenos
ou 0 seu arrendamento.

Dessa forma, procura-se o proprietario da terra para apresentacdo do projeto e das
condigdes do arrendamento e uma vez aceito parte-se para a assinatura do contrato e averbacao
do mesmo na matricula do imével. Para isso, € necessario o cadastro da propriedade no Instituto
de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) com os dados da propriedade georreferenciados de
acordo com critérios estabelecidos pelo Instituto, e em seguida emitindo-se o Certificado de
Cadastro do Imével Rural (CCIR). Também é necesséria a regularizacao da propriedade junto a
Receita Federal, quando houver pendéncias, através do pagamento do Imposto sobre a
Propriedade Rural - ITR. Vale ressaltar, que ha casos em que € necessaria a abertura de processos
juridicos, por exemplo de usucapido, ou a solicitacdo de Titulo junto a Coordenacdo de
Desenvolvimento Agrario — CDA. Na maioria dos casos, 0 proprietario ndo tem interesse no
arrendamento, sendo feita uma proposta de compra do terreno. Entretanto, vale ressaltar que
apos a compra é feita a oferta de arrendamento de volta ao antigo proprietario, por periodo de
25 a 30 anos, renovaveis, sem custo, de forma que podem ser mantidas as atividades ja
desenvolvidas no local (STAUT, 2011).

Em seguida, o empreendedor realiza o estudo dos ventos no local a ser implantado,
analisando os dados de velocidade e regularidade dos ventos, atraves da implantagcdo de uma
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torre anemometrica, que ndo necessita de licenciamento ambiental. No entanto, o empreendedor
deve informar ao drgdo ambiental sobre a instalagdo através de um comunicado, identificando
o empreendimento, quando couber, e encaminhando um memorial descritivo contendo
informacdes da localizacdo georreferenciada em planta com levantamento planialtimétrico.
Outro 6rgéo que deve ser consultado € a prefeitura, a fim de autorizar sua implantagéo de acordo
com o zoneamento de uso e ocupacéo do solo da cidade (STAUT, 2011).

Cabe ao empreendedor dar entrada no licenciamento ambiental junto ao 6rgdo ambiental
competente, para que se dé inicio ao processo de aquisicdo das licengas (LP, L1 e LO).

A Licenca prévia atesta a viabilidade ambiental das atividades ou do empreendimento
quanto a sua concepcao e localizacdo. Para a sua emissdo é necessario passar por algumas etapas,
como o preenchimento da Ficha de Caracterizacdo Ambiental (FCA), emissdao do Termo de
Referéncia pelo 6rgdo ambiental responsavel, emissdo da autorizagcdo para captura, coleta e
transporte de material biolégico (ABIO), comunicacdo com 6rgdos intervenientes, Audiéncia
Publica, vistorias quando couber, andlise do Estudo de Impacto Ambiental, definicdo da
compensacao ambiental e, por fim, a emissao ou ndo da LP, a qual é valida por até 05 anos.

A Licenca de Instalacdo autoriza o inicio das obras para a instalacdo do empreendimento,
de acordo com as especificagcbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados.
Associados a esta licenca estdo o Plano Basico Ambiental, Programas Ambientais, Medidas
Mitigadoras e Condicionantes Ambientais. Esta licen¢a possui 0 prazo maximo de até 06 anos.

A Licenca de Operacdo autoriza a operacdo das atividades ou do empreendimento, apds
a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta da LP e da LI, e engloba medidas de controle
ambiental, programas ambientais e condicionantes determinadas para a operagdo. O prazo da
LO pode variar de 04 a 10 anos.

Vale ressaltar que para a obtencdo da LI e a LO, o processo acontece de forma similar
para ambos, 0s quais se iniciam com o encaminhamento do Termo de Requerimento de Licenca
de Instalacdo ou Operacdo ao 6rgdo responsavel, podendo ocorrer vistorias e solicitacdo de
esclarecimentos do empreendedor e do 6rgdo ambiental. Além disso, cabe ressaltar que de
acordo com a Portaria MME n° 102/2016, é necessaria a obtencdo de licenca ambiental para
participacdo do empreendimento em leilGes. Na Figura 14 é apresentado o fluxograma de

obtenc&o das licencas ambientais para uma Usina Eolica no Brasil.
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Figura 14: Fluxograma de obtencéo das licengas ambientais para uma Usina Edlica no Brasil
Fonte: Adaptado de SILVA, 2015

3.1.4.Agentes do licenciamento ambiental

Além do 6rgdo ambiental competente para o licenciamento, outros 6rgaos também
devem ser consultados ao longo do processo. Dessa forma, o 6rgdo ambiental deve analisar o
posicionamento de Orgdos relevantes para a atividade, tendo como base as informacGes

disponibilizadas pelo empreendedor na Ficha de Caracterizacdo da Atividade (FCA), que
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fornece informacgBes ao oOrgdo licenciador sobre possiveis intervencdes em areas de sua
responsabilidade.

Sendo assim, quando solicitados, a Fundagdo Nacional do indio (FUNALI), a Fundagéo
Cultural Palmares (FCP), o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), o
Ministério da Saude e o Instituto Chico Mendes (ICMBio) podem ser consultados durante o
licenciamento, contribuindo com a elaboracdo de um TR especifico referente a sua
especialidade, e sdo incumbidos da elaboracdo de parecer nos processos de licenciamento
ambiental do 6rgdo licenciador responsavel. Além disso, estes 6rgaos também sdo responsaveis

pelo acompanhamento e implementagdo das medidas e condicionantes incluidas nas licencas.

3.1.4.1. Fundacdo Nacional do indio

A FUNALI é o 6rgao indigenista oficial do Estado brasileiro, vinculado ao Ministério da
Justica, criado por meio da Lei n°5.371/1967. E a institui¢do coordenadora e principal executora
da politica indigenista, tendo como misséo institucional a protecdo e promocdao dos direitos dos
povos indigenas (FUNAI, 2019).

Segundo a Lei Complementar n® 140/2011, é de competéncia da Unido o licenciamento
ambiental de empreendimentos edlicos onshore em terras indigenas. A Portaria Interministerial
n® 60/2015 determina que uma das competéncias da FUNAI € a participacdo nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente poluidores, 0s quais sao
localizados em terra indigena ou que apresentam elementos que possam ocasionar impacto
socioambiental direto na terra indigena, com o intuito de realizar a avalia¢do dos impactos, bem
como apreciacdo da adequacéo das propostas de medidas de controle e de mitigacdo (BRASIL,

2015a). Em seu Anexo 11-B, especifica as seguintes instrugdes:

[...] Sob a responsabilidade da Coordenagdo-Geral de Licenciamento Ambiental-
CGLIC, da Fundagéo Nacional do indio-Funai, do Ministério da Justica, 0 estudo sobre
populacdo indigena abrange identificagdo, localizacdo e caracterizagdo das terras
indigenas, grupos, comunidades étnicas remanescentes e aldeias existentes na area
definida no Anexo I, com avaliagdo dos impactos decorrentes do empreendimento ou
atividade e proposi¢do de medidas de controle e de mitigacéo desses impactos sobre as
populagBes indigenas. Modelo de TR com o conteGdo minimo de tais estudos
constituem o Anexo II-B desta Portaria.

A FUNAI também possui a Instru¢cdo Normativa no 2, de 27 de marco de 2015, que trata
dos procedimentos administrativos a serem observados pelo 6rgdo durante os processos de
Licenciamento Ambiental, quando solicitados pelo 6rgao licenciador (FUNAI, 2015).

No que se diz respeito ao TR, cabe a CGLIC emitir o Termo de Referéncia Especifico

em conformidade com as caracteristicas do processo, de acordo com 0S povos e as terras
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indigenas envolvidos, a regido e a tipologia do empreendimento, sempre observando os termos
da Portaria Interministerial n® 60/2015, para que este seja incorporado ao TR final do Ibama
(FUNAL, 2015).
3.1.4.2.Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

O IPHAN ¢ uma autarquia federal, criada em 1937, por meio da Lei n° 378, vinculada
ao Ministério do Turismo, cabendo ao 6rgédo a protecao e a promogao dos bens culturais do Pais,
assegurando sua permanéncia e usufruto para as geracoes presentes e futuras. Alem disso, cabe
também ao IPHAN a conservacao, salvaguarda e monitoramento dos bens culturais brasileiros
inscritos na Lista do Patrimonio Mundial e na Lista do Patrimonio Cultural Imaterial da
Humanidade (IPHAN, 2019).

No caso do licenciamento federal, a Portaria Interministerial n°® 60/2015 ressalta que cabe
a avaliacdo dos impactos provocados pela atividade/empreendimento nos bens culturais
acautelados, assim como a adequacdo das propostas de medidas de controle e de mitigacdo de
tais impactos (BRASIL, 2015a). Em seu texto o Anexo I1-D, especifica as seguintes instrugoes:

[...] Sob a responsabilidade do IPHAN, os estudos devem localizar, mapear e
caracterizar as areas de valor historico, arqueologico, cultural e paisagistico na area de
influéncia direta da atividade ou do empreendimento, com apresentagdo de propostas
de resgate, quando for o caso, com base nas diretrizes definidas pelo Instituto. Modelo
de TR com o contetido minimo de tais estudos constituem o Anexo I1-D desta Portaria.

Considerando a atuagdo do IPHAN nos licenciamentos federal, estadual e municipal, foi
criada a Instrucdo Normativa no 001/2015, com o intuito de estabelecer agdes e procedimentos
a fim de avaliar as propostas com a adequacao de medidas preventivas de preservacgdo, controle
e mitigacdo decorrentes de impactos potenciais a bens culturais acautelados na Area de
Influéncia Direta do empreendimento/atividade. Estes bens, segundo a Normativa, s&o 0s
tombados, arqueoldgicos, registrados e valorados, conforme seus respectivos decretos/leis.

Vale ressaltar que para todos os bens acautelados tratados na citada Instrucdo Normativa
sdo descritos os procedimentos administrativos e estudos técnicos a serem realizados pelo
empreendedor para obtencdo da licenca, como, por exemplo, o Relatério de Avaliagdo de
Impacto aos Bens Culturais Tombados, Valorados e Registrados, Projeto de Avaliacdo de
Impacto ao Patriménio Arqueoldgico, Termo de Compromisso do Empreendedor.

3.1.4.3.Fundagéo Cultural Palmares

A Fundacdo Cultural Palmares (FCP), criada em 22 de agosto de 1988, é vinculada ao
Ministério da Cidadania e foi a primeira institui¢do publica voltada para promocéo e preservacao
dos valores culturais, historicos, sociais e econémicos devido a influéncia negra na sociedade
brasileira (FCP, 2016).
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No caso do licenciamento federal, a Portaria Interministerial n°® 60/2015 ressalta que cabe
a Fundacdo fazer a avaliacdo dos impactos provocados por atividades ou empreendimentos em
terra quilombola ou que apresentem elementos que possam ocasionar impacto socioambiental
direto na mesma, e também fazer a apreciacdo da adequacdo das propostas de medidas de
controle e de mitigagdo dos impactos identificados (BRASIL, 2015a). Em seu Anexo 11-C,

especifica as seguintes instrugdes:

[...] Sob a responsabilidade da Fundacdo Cultural Palmares, o estudo sobre
comunidades quilombolas abrange identificacdo, localizacdo e caracterizacdo dos
territérios reconhecidos existentes na area definida no Anexo I, com avaliagdo dos
impactos decorrentes de sua implantacdo e proposi¢cdo de medidas de controle e de
mitigagdo desses impactos sobre essas comunidades. Modelo de TR com o contetido
minimo de tais estudos constituem o Anexo |I-C desta Portaria.

Considerando a atuagdo da FCP nos licenciamentos federal, estadual e municipal, foi
criada a Instrucdo Normativa no 1, de 31 de outubro de 2018, que estabelece procedimentos
administrativos a serem observados nos processos de licenciamento ambiental de obras,

atividades ou empreendimentos que impactem comunidades quilombolas (FCP, 2018).

3.1.4.4.Secretaria de Vigilancia em Saude

A Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), do Ministério da Saude (MS), 6rgao do
Poder Executivo Federal responsavel pela organizacdo e elaboracdo de planos e politicas
publicas voltados para a promocao, a prevencao e a assisténcia a satde dos brasileiros, também
pode ser solicitado nos processos de licenciamento ambiental (Ministério da Saude, 2019).

No caso do licenciamento federal, conforme a Portaria Interministerial n® 60/2015, no
caso de empreendimento ou atividade em areas endémicas de malaria, é da competéncia da
SVS/MS tratar da avaliacdo e recomendacéo acerca dos impactos sobre os fatores de risco para
a ocorréncia de casos de malaria (BRASIL, 2015a). Além disso, 0 MS publicara anualmente a
lista de municipios pertencentes as areas de risco ou endémicas para malaria e o Ibama
consultard o Ministério da Saude sobre os estudos epidemiolégicos e 0s programas destinados
ao controle da malaria e seus vetores propostos, assim como 0s estudos e programas a serem
conduzidos pelo empreendedor (BRASIL, 2015a). Em seu Anexo II-A, especificando as

seguintes instrucgoes:

[...] Sob a responsabilidade da Secretaria de Vigilancia em Sadde - SVS, do Ministério
da Saude - MS, referem-se aos estudos epidemioldgicos e a condugdo de programas
voltados para o controle da doenca e de seus vetores a serem implementados nas
diversas fases da atividade ou empreendimento que potencializem os fatores de risco
para a ocorréncia de casos de malaria, e devem ser realizados pelo empreendedor.
Modelo de TR com o contelido minimo de tais estudos constituem o Anexo I1-A desta
Portaria.
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Nos licenciamentos federal, estadual e municipal, deve ser considerada a Portaria n® 1,
de 13 de janeiro de 2014, do Ministério da Salde, que tem como foco projetos de assentamento
de reforma agraria e outros empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental em areas de
risco ou endémica para maldria, estabelecendo diretrizes para obtencdo do Laudo de Avaliacao
do Potencial Malarigeno (LAPM) e do Atestado de Condi¢cdo Sanitaria (ATCS),
complementando as instrugdes para o TR.

3.1.4.5.Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade

Criado pela Lei 11.516 de 2007, o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBIio) tem como fungéo executar as agdes do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC), cabendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as
Unidades de Conservacao federais (ICMBIO, 2019a).

Sendo assim, o ICMBIio é o 6rgdo ambiental do governo brasileiro que deve ser
consultado quando potenciais impactos de atividades e ou empreendimentos atinjam direta ou
indiretamente UC federais, assim como suas respectivas zonas de amortecimento (ICMBIO,
2019b).

Foram estabelecidos os procedimentos entre o ICMBIo e o Ibama na Portaria MMA n°
55/2014 (BRASIL, 2014a), a qual foi considerada, posteriormente, para a elaboracdo da
Instrucdo Normativa 07/2014 do ICMBio (BRASIL, 2014b). Ambas levam em consideragdo em
sua redacdo o licenciamento de atividades com e sem EIA/RIMA, o licenciamento de atividades
que impactem cavidades naturais subterraneas e as autorizag¢fes para captura e coleta de fauna
no &mbito do licenciamento ambiental federal. Ainda, a Portaria do MMA n° 55/2014 também
inclui especificacdes para solicitagdo de manifestacdo técnica envolvendo espécies ameacadas
de extingdo e para Autorizagdo para Supressao de Vegetacdo (ASV), no ambito do licenciamento
ambiental federal (BRASIL, 2014a).

Segundo a Instrucdo Normativa 07/2014, cabe ao ICMBIo realizar analise técnica para
decidir quanto a solicitacdo de autorizacdo para o licenciamento, quando solicitado pelo 6rgéo
licenciador, quando s&o considerados: (i) os impactos ambientais incidentes na unidade de
conservagao ou sua zona de amortecimento; (ii) as restricdes e condigdes para a implantagéo e
operacdo do empreendimento, de acordo com o ato de criacdo, em compatibilidade com
objetivos e atributos da unidade de conservacéo, e em conformidade com as disposi¢des contidas
no Plano de Manejo, quando houver; (iii) as medidas mitigadoras e compensatdrias propostas
pelo estudo ambiental.
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Dentro do ICMBIO hé ainda o Centro Nacional de Pesquisa e Conservagdo de Tartarugas
Marinhas e da Biodiversidade Marinha do Leste (Centro TAMAR), responsavel pela realizacéo
de analises técnicas quando empreendimentos possam impactar areas consideradas prioritarias
para a conservacdo das espécies de tartarugas marinhas que ocorrem no litoral brasileiro,
previstas na Resolugdo CONAMA n° 10/1996, que regulamenta o licenciamento ambiental em
praias onde ocorrem desovas de tartarugas marinhas (CENTRO TAMAR, 2019). A seguir, as

areas previstas:

[...] @) no Estado do Rio de Janeiro, da praia do Farol de Sdo Tomé (Municipio de
Campos) até a divisa com o Estado do Espirito Santo;

b) no Estado do Espirito Santo, do Portocel (Municipio de Aracruz) até a divisa com o
Estado da Bahia;

c) no Estado da Bahia, da divisa com o Estado do Espirito Santo até o foz do rio
Corumba (Municipio de Itamaraju) e da praia de Itapud (Municipio de Salvador) até a
divisa com o Estado de Sergipe;

d) no Estado de Sergipe, da divisa com o Estado da Bahia até o Pontal dos Mangues
(Municipio de Pacatuba) e da praia de Santa Isabel (Municipio do Piramb) até a divisa
com o Estado de Alagoas;

e) no Estado de Alagoas, da divisa com o Estado de Sergipe até o final da faixa litoranea
do Municipio de Penedo;

f) no Estado de Pernambuco, no Distrito Fernando de Noronha, as praias do Boldro,
Conceigdo, Caieira, Americano, Bode, Cacimba do Padre e Baia de Santo Antdnio; e
g) no Estado do Rio Grande do Norte, em toda extensdo da praia da Pipa (Municipio
de Alagoinhas).

3.1.5.As dificuldades enfrentadas

O licenciamento ambiental € uma ferramenta de grande importancia no desenvolvimento
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), servindo como base para avaliagdo de um
empreendimento que possa impactar significativamente o meio em que sera implantado. No
entanto, o licenciamento ambiental vem sendo criticado, principalmente por alguns politicos e
lobistas, que o caracterizam como demasiadamente lento, burocratico e um entrave para o
desenvolvimento econdmico (WORLD BANK, 2008; BRAGAGNOLO etal., 2017; FONSECA
e RODRIGUES, 2017; FONSECA et al., 2017).

Em decorréncia desta percepgdo negativa, atualmente o Brasil busca reformular o seu
procedimento de licenciamento ambiental, assim como em outros diversos paises (DUARTE et
al., 2017; BRAGAGNOLO, 2017), por meio dos projetos de lei como a PL 3729/2004 e PLS
654/2015.

Segundo estudos de Fonseca et al. (2017) e Bragagnolo (2017), o licenciamento
ambiental e os estudos ambientais realizados nos Gltimos anos no Brasil enfrentaram problemas
e dificuldades, dentre eles a baixa qualidade dos estudos de impacto ambiental, crescente

judicializacdo, participacdo publica tardia e de limitada, escassez de diretrizes técnicas,
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acompanhamento pds-licenca ineficiente, com medidas de mitigacdo propostas frequentemente
negligenciadas e desconsideracdo dos impactos cumulativos.

Tendo em vista estas dificuldades enfrentadas no licenciamento ambiental de todos os
empreendimentos, foi importante o desenvolvimento de estudos ligados as dificuldades de
licenciamento do setor eolico onshore brasileiro. Um desses estudos foi desenvolvido em 2009
pela Secretaria de Mudancas Climéaticas e Qualidade Ambiental — SMCQ, motivado pelo
crescimento do setor. Este estudo foi realizado atraves de um questionario sobre
empreendimentos de energia edlica onshore, direcionado para os principais 6rgéos licenciadores
do pais (MMA, 2010).

A partir do questionério, foi possivel identificar as principais dificuldades enfrentadas
durante o processo de licenciamento ambiental do setor, sendo estas: auséncia de uma politica
estratégica, onde ficassem identificadas as areas prioritarias para a implantacdo de parques
edlicos; ndo-cumprimento do termo de referéncia por parte dos empreendedores; caréncia de
pessoal técnico envolvido no processo; falta de informac&o por ser uma atividade nova na regiao;
e falta de uma norma especifica sobre o tema (MMA, 2010).

Segundo Gorayeb e Brannstrom (2016), existem problemas relacionados a difusdo da
energia edlica em territério nacional. Esses problemas foram relatados pelas as empresas que
constroem e gerenciam os parques eolicos no Brasil, assim como pela industria que abastece o
mercado com pecas e equipamentos. Dentre as dificuldades encontradas, estdo os problemas de
infraestrutura, como mas condicdes de estradas, falta de linha de transmissdo, escassez de
fabricas especializadas em pecas para o setor, escassez de veiculos que suportam grandes cargas.

Além disso, Gorayeb e Brannstrom (2016) discorrem sobre a instituicdo da Resolucdo
CONAMA n° 279/2001, criada durante um periodo de crise energética no pais e que teve como
objetivo aumentar a celeridade do licenciamento de empreendimentos elétricos de baixo impacto
na matriz brasileira. Segundo eles, o0s estudos ambientais realizados no estado do Ceara para
projetos de energia edlica onshore ndo abordavam precisamente todas as informacdes
fundamentais dos projetos, contendo dados fisicos e sociais precarios, muitas vezes replicados
de outros estudos, com pouco critério de qualidade e confiabilidade.

Se tratando de empreendimentos eolicos onshore, a regularizagéo fundiéria e a auséncia
de politicas consistentes para a garantia de direito a terra para as populacgdes tradicionais locais
sdo um de seus grandes problemas. Muitos terrenos ndo sdo demarcados, por conta da auséncia
de recursos financeiros e técnicos do Governo do Estado, assim como pela falta de vontade
politica, de forma que essa atividade passa a ser terceirizada pelo préprio empreendedor. Na
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auséncia da legalizacdo das terras, ha instabilidade para o proprietério, tendo em vista que estes
podem ser desalojados dos locais que estdo implantados os parques eolicos e perder o direito de
exercer suas atividades econdmicas (pecuaria, agricultura) concomitantemente com as
atividades de geracdo, como € o caso de algumas comunidades tradicionais (GORAYEB e
BRANNSTROM, 2016).

Segundo Pereira et al. (2019), quanto aos impactos ambientais negativos decorrentes da
implantacdo de parques eolicos onshore no Brasil, foram relatadas as seguintes queixas da
populacdo atingida: geracdo de poeira durante a instalacdo; problemas no acesso ou
abastecimento de 4gua; aumento do ruido na regido; aumento de problemas de saude; e poluigdo
visual. Sendo assim, apesar de ser considerada uma atividade de baixo impacto, houve uma
percepcao negativa por parte da comunidade.

Além disso, a populacao ressaltou a participacdo apenas no processo de construcdo do
parque e a sua nao-participacdo no processo de planejamento, uma etapa importante tendo em
vista que os projetos possuem um horizonte de relacionamento no minimo 20 anos, evidenciando
a falta de didlogo do empreendedor com a populacéo e desconsiderando as vivéncias e a opiniao
desta (PEREIRA et al., 2019).

De forma geral, no setor edlico ¢ muito presente a postura ‘“not in mybackyard”
(NIMBY), o que evidencia os conflitos entre os resultados positivos do projeto e o
posicionamento da comunidade local. Entretanto, em paises em desenvolvimento as reacoes
adversas aos parques edlicos ainda sdo subavaliados, destacando a importancia da insercao da
comunidade no processo de planejamento (MATOS et al., 2018, PEREIRA et al., 2019)

3.2. Empreendimentos Eolicos Offshore

O Licenciamento ambiental de empreendimentos eolicos offshore é responsabilidade do
Orgao ambiental federal, o Ibama, conforme dispde o Decreto n° 8.437/15, que regulamentou a
Lei Complementar 140/11. Entretanto, ainda ndo ha legislacdo especifica que discorra sobre
suas etapas.

Atualmente, o Ibama possui em sua carteira sete processos em licenciamento: Processo
n° 02001.003915/2016-68 - Parque Eolico Offshore Caucaia; Processo n° 02001.000823/2017-
15 - Complexo Eolico Maritimo Asa Branca I; Processo n° 02001.004675/2018-81 — Planta
Piloto Edlica Offshore da Petrobras; Processo n° 02001.008294/2019-51 - Projeto Nova Energia;
Processo n° 02001.035371/2019-46 - Complexo Edlico Maritimo Jangada; Processo n°
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02001.035364/2019-44 - Complexo Edlico Maravilha; e Processo n° 02001.035351/2019-75 -
Complexo Eélico Maritimo Aguas Claras.

Na Tabela 2 sdo descritas algumas caracteristicas desses projetos, como sua localizacéo,
poténcia, distancia da costa, profundidade na area do parque eolico, area ocupada pelo
empreendimento, existéncia ou ndo de subestagdo offshore e data de inicio do licenciamento. Na

Figura 15 estdo representadas as disposi¢des locacionais dos primeiros projetos.
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Tabela 2: Informacdes sobre os processos em licenciamento junto ao Ibama

Empreendimento  Localizacéo
Parque Edlico
Offshore Caucaia  Caucaia - CE
Parazinho - Iparana
Complexo Edlico
o Amontada -
Maritimo Asa
CE
Branca |
Planta Piloto de .
x - Guamare -
Geracdo de Edlica RN
Offshore
Projeto Nova Salvador -BA
Energia
Complexo Edlico .
Maritimo Jangada Trairi- CE
Complexo Eélico  S&o Jodo da
Maravilha Barra -RJ
Complexo Edlico
Maritimo Aguas Osorio, RS

Claras

Turbinas Poténcia
total

50 (8 MW) 400 MW
1 (5 MW) 5 MW

1(3,4MW) 34MW
200 (15 MW) 3 GW
200 (15 MW) 3 GW
200 (15 MW) 3 GW

Distancia

da costa

2a9km

3a8km

20 km

22 km

26 km

7,3 km

Profundidade

10 — 18 metros

7 — 12 metros

12 — 16 metros

20 metros

20 — 50 metros

20 — 50 metros

20 — 50 metros

Area

67 km?

7.224 ha

95.800
ha

77.096
ha

84.220
ha

Subestacao
Offshore

Inicio do
licenciamento

2016

2017

2018

2019

2019

2019

2019

Fonte; FCAs do Ibama
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Figura 15: DisposicGes locacionais dos projetos de energia edlica offshore em licenciamento no Brasil
Fonte: EPE, 2019b

A partir das informacdes disponibilizadas pelos empreendedores através da Ficha de
Caracterizacdo da Atividade (FCA) e das manifestacGes dos 6rgdos intervenientes, cabe ao
Ibama elaborar um Termo de Referéncia (TR) definitivo e encaminha-lo ao empreendedor. De
forma que os Estudos Ambientais sejam elaborados em conformidade com os critérios, as
metodologias, as normas e os padrbes estabelecidos neste TR definitivo (COX et al., 2018).
Atualmente, foram encaminhados pelo Ibama os TRs para todos 0s potenciais
empreendimentos, com excecdo do “Projeto Nova Energia”. Com relacdo ao tipo de
licenciamento, apenas um empreendimento se enquadra no procedimento simplificado, a
“Planta Piloto de Gerag¢ao de Eolica Offshore”, estando vinculado a elabora¢do de um Relatorio
Ambiental Simplificado (RAS).

Vale ressaltar que o Parque Eolico Offshore Caucaia ja encaminhou o EIA/RIMA ao
Ibama em dezembro de 2019, o qual passou pelo checklist do Ibama em janeiro, sendo liberado
para as proximas etapas de licenciamento prévio, de forma que foi agendada uma audiéncia
publica a ser realizada no dia 11 de marco de 2020 no municipio de Caucaia.

Com relacdo aos estudos voltados para a geracédo de energia eolica offshore no Brasil, a
EPE realizou um estudo sobre o tema, intitulado “Roadmap — Energia Eolica”, com o intuito

40



de avaliar o potencial edlico offshore brasileiro, assim como questdes técnicas, econdmicas,
ambientais e regulatérias associadas a este tipo de energia. Para discutir e apresentar 0s
resultados preliminares de seus estudos a EPE realizou o “Workshop EPE - Energia Edlica
Maritima”, em abril de 2019, e em janeiro de 2020 publicaram o documento final do estudo
(EPE, 2020).

Além disso, considerando a importancia do tema e a movimentagéo do setor em direcao
a expansdo offshore, o Ibama deu inicio a uma Agenda para o licenciamento ambiental federal
de complexos eodlicos offshore. Foi submetida uma Concept Note ao processo seletivo da
Iniciativa de Apoio aos Dialogos Setoriais UE-Brasil e o0 projeto da Agenda foi aprovado. Sendo
assim, trocas de informagdes e conhecimentos entre Brasil e Unido Europeia estdo sendo feitas
acerca do tema e as atividades incluiram: a contratacdo de um perito para realizar o mapeamento
dos Modelos Regulatérios Ambientais em curso em diferentes paises; visita Técnica de equipe
do Ibama a institui¢cbes europeias que possuem conhecimento em planejamento espacial e
avaliacdo de impacto ambiental de complexos edlicos offshore; e a realizacdo do Workshop
Internacional de Avaliacdo de Impactos Ambientais de Complexos Edlicos Offshore. A partir
do Workshop, foram langados os seguintes documentos: “Mapeamento de Modelos Decisorios
Ambientais Aplicados na Europa para Empreendimentos Edlicos Offshore”; Informagdo n°
23/2019/DENEF/COHID/CGTEF/DILIC-IBAMA; e Nota Técnica n° 2/2019/NLA-
RS/DITEC-RS/SUPES-RS.

Vale ressaltar que a agenda para o licenciamento esta dividida em 4 principais etapas,
as quais estdo representadas e especificadas na Figura 16. Atualmente, o Ibama esta trabalhando
na segunda etapa da agenda, tendo em vista que em janeiro de 2020 foi lancado o Termo de
Referéncia padrdo para consulta publica, podendo receber contribui¢des sobre o tema até o dia
3 de abril de 2020.
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Figura 16: Etapas da Agenda para o licenciamento ambiental federal de complexos eélicos offshore do Ibama.
Fonte: IBAMA, 2019d
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4. O LICENCIAMENTO DE EMPREENDIMENTOS EOLICOS OFFSHORE
INTERNACIONAIS

Neste capitulo serdo abordadas as metodologias utilizadas por diferentes paises para o
desenvolvimento do licenciamento ambiental de seus empreendimentos e6licos offshore, a fim
de iniciar uma discussdo a respeito das ligdes aprendidas dos paises com maior experiéncia no
setor, dentre eles: Reino Unido, Alemanha e Dinamarca.

Além disso, também foram identificadas licbes aprendidas ao longo do
desenvolvimento de parques eolicos offshore, ndo s6 nesses paises, mas também em outros que

também possuem experiéncia com o tema.

4.1. Europa

A Europa € o continente que tem a maior capacidade instalada de empreendimentos
edlicos offshore no mundo, com aproximadamente 18,3 GW de capacidade instalada,
equivalente a cerca de 79% do total mundial (GWEC, 2019). Estudos mostraram que 71% dos
cidaddos europeus sdo "muito favoraveis” ao uso da energia eOlica em seu pais
(WINDEUROPE, 2019).

A instalacdo de parques eolicos offshore esté sujeita a restricdes estabelecidas pela
legislacéo, tanto internacional, regional ou nacional. No cenério europeu, o Parlamento e o
Conselho da Unido Europeia elaboram diretivas, que devem ser seguidas por seus paises
membros (DECASTRO, 2018).

Segundo DECASTRO (2019) e VASCONCELOS (2019), as seguintes Diretivas sdo
sugeridas pela Unido Europeia para serem consideradas dentro da legislacdo de cada pais
membro:

* Diretiva 92/43/CEE — trata sobre a conservagdo dos habitats naturais, da fauna e flora
selvagens;

* Diretiva 2001/42/CE — trata sobre a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e
programas ambientais;

* Diretiva 2004/35/CE — trata sobre a responsabilidade ambiental em termos de
prevencao e reparagdo de danos ambientais;

* Diretiva 2006/21/CE — trata sobre a gestdo de residuos de industrias extrativas;

* Diretiva 2008/56/CE — trata sobre o quadro de agdo comunitaria no dominio da politica

para 0 meio marinho;
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* Diretiva 2009/28/CE — trata sobre a promoc¢ao da utilizacdo de energia proveniente de
fontes renovaveis;

* Diretiva 2009/147/CE — trata sobre a conservacao das aves selvagens;

* Diretiva 2014/24/UE — trata sobre os contratos publicos;

* Diretiva 2014/52/UE — trata sobre a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos
publicos e privados no ambiente;

* Diretiva 2014/89/UE — estabelece um quadro para o Ordenamento do Espaco Maritimo
até 2021, identificando as atividades atuais e as oportunidades mais efetivas de
desenvolvimento espacial no futuro;

* Diretiva 2017/845/UE — altera a Diretiva 2008/56/CE e determina o quadro de agéo
comunitaria, no dominio da politica para 0 meio marinho (Diretiva Quadro Estratégia Marinha
— DQEM), de forma a definir as medidas necessarias para obter ou manter o bom estado
ambiental no meio marinho até 2020.

Tendo como base as Diretivas da Unido Europeia, 0s paises membro podem elaborar
leis nacionais, mais restritivas, para desenvolver o seu setor de energia, em especial o setor de
energia edlica offshore (DECASTRO, 2018).

Com isso, serdo analisadas as legislaces dos paises com maior capacidade instalada de
energia edlica offshore do continente: Reino Unido, Alemanha e Dinamarca.

4.1.1.Dinamarca

A Dinamarca foi o primeiro pais do mundo a instalar um parque edélico offshore, em
1991. Este parque foi denominado Parque E6lico Offshore de Vindeby e possuia onze turbinas
de 450 kW cada. Em seguida também foram construidos outros parques menores. Além destes,
foram construidos também os primeiros grandes parques eolicos offshore, que foram
denominados Horns Rev | e Nysted, com geracdo de 160 e 165 MW, respectivamente (DEA,
2017).

As licengas concedidas aos parques Horns Rev e Nysted continham condicionantes que
exigiam a realizagcdo de estudos ambientais antes, durante e depois do estabelecimento dos
mesmos. Sendo assim, durante 1999-2006 foi executado um programa de monitoramento
ambiental, o qual foi realizado pelo proprio empreendedor durante a fase de seus Estudos de
Impacto Ambiental, de 1999 a 2001. Ja no periodo de 2001 a 2006 o programa foi financiado
como um servigo publico obrigatoério, sendo o seu custo aproximadamente 11 milhGes de Euros,

o qual foi dividido entre os consumidores de eletricidade (DEA, 2006).
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Atualmente, a Dinamarca é o quarto pais com maior capacidade edlica offshore no
mundo (GWEC, 2019), sendo seus parques edlicos ilustrados na Figura 17. Os parques estéo
instalados a distancias que variam de 0,1 a 30 km da costa e em profundidades que variam de
0 a 30 metros, sendo utilizados diversos tipos de fundacBes, com predominancia dos tipos
monopilar e gravitacional (VASCONCELOS, 2019).

Figura 17: Parques edlicos na Dinamarca
Fonte: DEA, 2017

No caso dinamarqués, novos projetos de parques eo6licos offshore podem ser
estabelecidos de acordo com dois procedimentos diferentes: concursos anunciados pelo
Governo ou através procedimento denominado “portas abertas” (DEA, 2017).

No procedimento de concurso, 0 Governo dinamarqués lanca editais para um parque
edlico offshore em local previamente designado e com capacidade especifica. Sob o
procedimento open-doors, um pedido de licenca &€ submetido por iniciativa do proprio
empreendedor do projeto, que também determina a localizacdo e a capacidade da usina e6lica
offshore (VASCONCELOQOS, 2019). Todas as etapas devem ser realizadas de acordo com as leis

enumeradas na Tabela 3.
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Tabela 3: Principais normas legais aplicadas ao desenvolvimento offshore na Dinamarca.

DATA LEIS/DECRETOS
08/dez/92 Ordem relativa a protecdo de dutos e cabos submarinos
Promotion of Renewable Energy Act — Lei que promove a producéo
27/dez/08
de energia por meio do uso de fontes renovaveis
Ordem Executiva sobre avaliagdo de impacto ambiental para
26/jan/12 projetos de estabelecimento de usinas de geracao de energia elétrica
no mar
25/abr/16 Lei 418/2016 — Lei sobre Fornecimento de Energia Elétrica
08/jun/16 Act 615 — Lei de Ordenamento do Territdrio Maritimo

Fonte: Adaptado de VASCONCELOS, 2019.

Com relacdo aos procedimentos para concessdo de um parque edlico na Dinamarca,
cabe a Danish Energy Agency a concessdo de licencas, tanto nas etapas de planejamento,
instalacdo e operagdo, quanto na etapa de conexdo ao grid. A principal motivacdo para a
centralizacdo da responsabilidade em um Unico 6rgdo € a reducdo da burocracia e a maior
agilidade no processamento dos pedidos.

A DEA concede todas as licencas necessarias e € a responsavel por coordena-las, tendo
apoio das demais autoridades relevantes. Sendo assim, as licencas concedidas pela DEA
também incluem termos e condi¢Bes advindas de outras autoridades, como por exemplo:
Danish Nature Agency, the Danish Maritime Authority, the Danish Coastal Authority, the
Danish Agency for Culture, the Ministry of Defence, entre outras. Vale ressaltar que ha a
possibilidade de complementacéo por licencas de outras autoridades (DEA, 2017).

Ao longo de todo o processo para que o parque edlico entre em operacdo, deve-se
adquirir quatro licencas principais, séo elas:

e Licenca para realizacdo de estudos preliminares;

e Licenga para a implantacdo de parques edlicos offshore, sendo necessario o
Estudo de Impacto Ambiental do empreendimento;

e Licenca de exploracdo do recurso eolico por 25 anos; e

e Licenca para a geracdo elétrica (DEA, 2017).

Sendo as trés primeiras regidas pela Promotion of Renewable Energy Act e a ultima Lei
sobre Fornecimento de Energia Eléetrica da Dinamarca, conforme detalhado na Tabela 4
(VASCONCELOS, 2019).

46



Tabela 4: Licencas necessarias para usinas eélicas offshore na Dinamarca

ORGAO -
PROCEDIMENTO TEMPO i LEGISLACAO
RESPONSAVEL
25 anos + Promotion of
Concesséo da area o DEA
prorrogaveis Renewable Energy Act
Licenca de pré- o Promotion of
_ o Valida por 1 ano DEA
investigacéo Renewable Energy Act
) _Valida até a licenca Promotion of
Licenca de construcédo N DEA
de exploracéo Renewable Energy Act
) _ Valida por 25 anos Promotion of
Licenca de exploragéo o DEA
+ prorrogaveis Renewable Energy Act
. o Lei sobre
Licenca de conexdo a . _
Vélida por 20 anos DEA Fornecimento de

rede > 25 MW

Energia Elétrica

Fonte: Adaptado de VASCONCELOQOS, 2019

Estas licencas sdo dadas sequencialmente para o empreendimento em licenciamento.

Para pequenos projetos, a licenca para conexao a rede pode ser incluida na licenca para a

implantacdo. J& para projetos maiores, esta licenca é aprovada separadamente (DEA, 2017).

De forma resumida, os fluxos das etapas decisorias necessarias para o desenvolvimento

de parques eolicos offshore na Dinamarca sob o procedimento de concurso estdo

esquematizados na Figura 18.
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Licenga de conexdo a rede > 25 MW e construgio

Figura 18: Fluxo de etapas decisdrias necessarias para procedimento concursal dinamarqués.
Fonte: VASCONCELOS, 2019 apud CRIACAO, 2019.

No caso do concurso, é importante observar que ap6s o lancamento do edital pelo
governo sao realizados estudos prévios, os quais podem incluir o Estudo de Impacto Ambiental
(E1A), estudos geofisicos, geotécnicos e levantamentos meteoceanograficos (vento, corrente,
aguas das marés e condicOes das ondas). Estes estudos sdo realizados pela Energinet, que € uma
empresa publica independente, ligada ao Ministério Dinamarqués do Clima e Energia, que
desenvolve o papel de Operador do Sistema de Transmissao, do inglés Transmission System
Operator (TSO) (ENERGINET, 2019). Neste caso, 0s custos incorridos dos estudos prévios
sdo informados durante a licitacdo e a empresa vencedora deve arcar com estes custos.

Apbs o processo do concurso, a DEA celebra o contrato de concessdo com o vencedor
e concede a primeira licenca, que € a licenca de pré-investigacdo e construcdo. E interessante
destacar que neste caso o contrato contém informacdes detalhadas com relacéo as consideracGes
gerais, as licencas, ao regime de subsidio, a conexdo a rede, ao desempenho defeituoso, ao
descomissionamento, a transferéncia de concessdo, a responsabilidade, a compensacdo por
conexao de rede atrasada, etc (VASCONCELOQS, 2019).

Jano caso do procedimento de portas abertas, os fluxos das etapas decisdrias necessarias
para o desenvolvimento de parques edlicos offshore na Dinamarca estdo esquematizados na

Figura 19.
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Figura 19: Fluxo de etapas decis6rias necessarias para procedimento open-doors dinamarqués.
Fonte: VASCONCELOS, 2019 apud CRIACAO, 2019.

Com relacdo aos estudos ambientais exigidos na Dinamarca, segundo a legislacdo BEK
no 68 de 26/01/2012, os relatérios ambientais devem conter os seguintes topicos (DANMARK,
2012):

* Descri¢do do projeto, incluindo, em particular: (a) Descricdo das caracteristicas
fisicas de todo o projeto e as necessidades de uso da terra durante as fases de
construcdo e operacdo; (b) Descricdo das caracteristicas essenciais dos processos de
producdo, tipo e quantidade de materiais utilizados; (c) Estimativa do tipo e
quantidade de residuos e emissdes esperados na operacdo do projeto proposto.

* Visdo geral das principais alternativas examinadas pelo empreendedor e informacdes
sobre os principais motivos da escolha, levando em consideracdo o impacto
ambiental;

* Descricdo das consequéncias do possivel cancelamento do projeto em questao;

* Descrigdo do ambiente que poderia ser significativamente afetado pelo projeto
proposto, em particular: (a) populacdo; (b) fauna; c) flora; d) solo e fundo do mar; e)
agua; (f) ar; g) condicdes climéticas; h) bens materiais, incluindo o patriménio
arquiteténico e arqueoldgico; i) seguranca da paisagem e costa; (j) inter-relacdo dos
fatores citados anteriormente;

* Descrigdo do impacto no meio ambiente que o projeto pode causar. Essa descrigdo
deve indicar os efeitos diretos e, se for o0 caso, seus efeitos indiretos, secundarios,
cumulativos, em curto e longo prazo, definitivos ou temporarios, bem como positivos
ou negativos. A descricdo deve incluir como pode-se coexistir com outras partes
interessadas no mar;

* Descricdo das medidas previstas para evitar, reduzir e, sempre que possivel,
neutralizar os efeitos prejudiciais significativos no ambiente;

* Descricdo das consequéncias socioecondmicas dos impactos ambientais do projeto;
* Descricdo das partes envolvidas na preparagdo do relatério de AIA e no
planejamento do projeto;

* Resumo ndo técnico das informagdes apresentadas, com base nos pontos referidos
anteriormente;

* Visdao geral de quaisquer dificuldades (deficiéncias técnicas ou falta de
conhecimento) encontradas pelo empreendedor na coleta das informagdes necessarias.

Segundo Vasconcelos (2019), 26 projetos de parques edlicos offshore na Dinamarca
foram cancelados por ndo atenderem as especificagdes exigidas durante o processo de
concessao ou de licenciamento.

Com relacdo a parques edlicos ja descomissionados, de acordo com a DEA (2019), o

parque edlico offshore de Vindeby foi descomissionado em fevereiro de 2017, sendo o primeiro
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caso na Dinamarca. Além deste, uma turbina do parque eolico offshore de Samsg foi
descomissionada em dezembro de 2017.

Segundo a DEA, ndo héa procedimentos pré-definidos para o descomissionamento, pois
estes irdo variar de acordo com as caracteristicas do projeto e de acordo com os resultados dos
estudos ambientais que serdo realizados para o descomissionamento, podendo haver a remogéo
completa ou parcial das estruturas. As responsabilidades do processo de desativagdo dos

projetos sdo reguladas nas licencas de construcdo, conexao a rede ou no contrato de concessao.

4.1.2.Reino Unido

O Reino Unido inaugurou seu primeiro parque e6lico offshore em 2003, chamado North
Hoyle com 60 MW de capacidade (WINDEUROPE,2019). Atualmente é o pais que possui a
maior capacidade instalada em edlica offshore, com aproximadamente 8,3 GW (IRENA,
2019a). A Figura 20 representa a localizagdo dos parques e6licos instalados e dos que estéo
planejados ao longo da costa do Reino Unido, além da capacidade instalada de cada um desses
parques (THE CROWN STATE, 2019).
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Figura 20: Projetos edlicos offshore do Reino Unido até 2018.
Fonte: Traduzido e adaptado de THE CROWN STATE, 2019

Desde o inicio do século XXI, foram realizadas trés Rodadas para o desenvolvimento
de empreendimentos edlicos offshore no Reino Unido, sendo a primeira em 2001, a segunda
em 2003 e a terceira em 2010 (FENG et al., 2010).
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A Rodada n° 1 foi projetada como uma fase de testes para o desenvolvimento do setor
edlico no Reino Unido, tendo as seguintes restricdes: os projetos poderiam ter até 30 turbinas
edlicas, com capacidade instalada minima de 20 MW, localizacdo nas aguas territoriais do
Reino Unido (<12 milhas nauticas) e dimens&o de até 10 km? (NEAC e World Bank, 2010).

Nesta rodada os desenvolvedores tiveram liberdade para solicitar arrendamentos em
qualquer lugar dentro das &guas territoriais, j& que ndo foram definidas regides ou zonas de
desenvolvimento para a Rodada. Desta forma, os parques foram concedidos em locais
relativamente rasos e perto da costa, levando também a concessao de areas desfavoraveis do
ponto de vista técnico e ambiental (NEAC e World Bank, 2010).

Para a Rodada no 2, estes problemas buscaram ser mitigados a partir da defini¢do prévia
das areas que poderiam ser submetidas a processos de concessdo, embora estas tenham sido
areas muito extensas. Foram realizados estudos técnicos e uma Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE), de forma que foram definidas trés areas, com uma zona de excluséo de 8 a
13 km da costa, com o intuito de mitigar o impacto visual e impactos ambientais especificos
relacionados a determinadas espécies de aves. Nesta rodada ndo houve limitacdo da capacidade
a ser instalada, sendo a area maxima de instalacdo estabelecida de 250 km2 (NEAC e World
Bank, 2010).

Em 2008, foi realizado um processo para o desenvolvimento de parques eélicos em
Aguas Territoriais escocesas. Em 2009, os desenvolvedores puderam estender os projetos das
Rodadas 1 e 2, com o objetivo de oferecer maior capacidade instalada ao mercado de energia e
garantir uma trajetdria ininterrupta de fornecimento / construcdo. Em 2010, foi realizada a
Rodada 3 (Phillips, 2013).

O numero de projetos e a capacidade total contratada em cada um dos cinco rounds que

ocorreram no Reino Unido estdo especificados na Tabela 5.
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Tabela 5: Resultados das rodadas para energia edlica offshore no Reino Unido.

RODADA DATA DA CONCESSAO CAPACIDADE
la Rodada abr/01 15 projetos 1.6 GW no total
2a Rodada dez/03 15 projetos 7.3 GW no total

Extenséo das rodadas _ _
mai/10 4 projetos 1.6 GW no total
le2

Aguas Escocesas jan/09 5 projetos 4.8 GW no total
3a Rodada jan/10 9 Zonas >32 GW no total

Fonte: Adaptado de Flood, 2012

Os planos para a Rodada 4 estdo sendo finalizados e para isso foi realizada uma extensa
analise espacial considerando as caracteristicas dos recursos, restricdes técnicas, analises de
politicas, outras atividades maritimas, assim como questdes ambientais para identificar as areas
potencialmente adequadas para o desenvolvimento de energia edlica offshore. A partir dessa
analise, foram definidas 18 areas a serem estudadas a partir de uma avaliacdo qualitativa, sendo
desenvolvida e refinada a proposta atual do The Crown Estate, definindo as areas representadas
na Figura 21 (THE CROWN ESTATE, 2019).
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Regides disponiveis
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2 Dogger Bank
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— Plataforma
Continental

Femo Umdo

Figura 21: Areas planejadas para a quarta rodada de energia eélica offshore no Reino Unido
Fonte: Traduzido e adaptado de The Crown State, 2019

Se tratando do processo de concessdo para os empreendimentos eolico offshore, este
deve ser efetuado tendo como base a legislacdo ambiental do Reino Unido. Com relacdo a
legislacdo internacional, existem as seguintes Convengbes: Aarhus Convention e Espoo
Convention. Ha também as diretivas Europeias: Habitats Directive 92/43/EEC; Birds Directive
2009/147/EC; Strategic Environmental Assessment (SEA) Directive 2001/42/EC; e
Environmental Impact Assessment (EIA) Directive 2011/92/EU (THOMPSON, 2019).

E importante ressaltar que o pais também possui leis proprias mais restritivas, como é o
caso da “The Conservation of Habitats and Species Regulations 2017, que transpde a Habitats
Directive 92/43/EEC (THOMPSON, 2019).

Outras leis que também devem ser consideradas sdo: Electricity Act 1989; Food and
Environmental Protection Act 1985; Transport and Works Act 1992; Coast Protection Act
1949; Town and Country Planning Act 1990; e Water Resources Act.

No Reino Unido, o 6rgdo The Crown Estate é responsavel pelo gerenciamento do solo
marinho e de grande parte do litoral da Inglaterra, Pais de Gales e da Irlanda do Norte. Na

Escocia, este gerenciamento é responsabilidade de uma organizacdo separada, The Crown
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Estate Scotland, que se reporta aos ministros escoceses desde a implementacao do Scotland Act
2016 (THE CROWN STATE, 2019).

Sendo assim, o empreendedor deve realizar o arrendamento da area desejada para
instalacdo do parque edlico junto ao The Crown Estate ou The Crown Estate Scotland, o que é
concedido através de rodadas realizadas periodicamente.

O 6rgdo regulador responsavel pelas concessdes a um parque edlico offshore varia de
acordo com a dimensdo do parque. Para projetos com capacidade entre 1 MW e 100 MW, o
orgdo regulador responsavel é o Marine Management Organisation (MMO), tendo como base
a secdo 36 do Electricity Act (GOV.UK, 2018).

Jé para projetos com mais de 100 MW de capacidade instalada na Inglaterra e no Pais
de Gales sdo definidos como projetos de infraestrutura com importancia nacional e sdo
examinados pela Inspetoria de Planejamento, do inglés Planning Inspectorate. A Planning
Inspectorate faz a recomendacdo para a Secretaria de Estado do Departamento de Negdcios,
Energia e Estratégia Industrial, do inglés Secretary of State for the Department for Business,
Energy and Industrial Strategy (BEIS), que ira aprovar ou recusar a concessao com base nas
analises realizadas (THE CROWN ESTATE e THE OFFSHORE RENEWABLE ENERGY
CATAPULT, 2019).

No caso da Inglaterra, a concessdo é feita de acordo com o Planning Act 2008, que
engloba uma série de regras de concessao, como por exemplo a licenga maritima e concessao
em terra. Ja no Pais de Gales, a licenca maritima é dada pela Natural Resources Wales (THE
CROWN ESTATE e THE OFFSHORE RENEWABLE ENERGY CATAPULT, 2019).

Na Escdcia, a Marine Scotland examina os pedidos para a construcdo de
empreendimentos offshore e 0s ministros escoceses aprovam ou recusam a concesséo tendo
como base a Marine (Scotland) Act of 2010 (até 12 milhas nauticas da costa) e a Marine and
Coastal Access Act 2009 (12-200 milhas nauticas da costa). Além disso, ocorre um outro
processo em paralelo para a aquisi¢cdo da concessao para construgcdo, expansao ou operagéo de
usinas geradoras de energia, conforme determinacédo da Secéo 36 do Electricity Act 1989 (THE
CROWN ESTATE e THE OFFSHORE RENEWABLE ENERGY CATAPULT, 2019).

Ja na Irlanda do Norte, o gerenciamento dos pedidos de concessdo e do processo de
deciséo para projetos edlicos offshore séo feitos pela equipe do Marine Strategy and Licensing
do Department of Agriculture, Environment and Rural Affairs (DAERA) (THE CROWN
ESTATE e THE OFFSHORE RENEWABLE ENERGY CATAPULT, 2019).
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As concessdes em terra, por exemplo para a criagdo de linhas de transmissdo da energia
gerada pelos parques, sdo de responsabilidade da autoridade local de planejamento, com
excecao dos projetos que sdo identificados como projetos de infraestrutura com importancia
nacional. Neste caso, as licencas e concessdes em terra também sdo analisadas no processo
especifico desses tipos de projetos.

No Reino Unido, uma das primeiras etapas para o desenvolvimento de um complexo
edlico offshore, é a realizacdo de estudos ambientais, podendo levar mais de 2 anos para coletar
os dados necessarios para que possa ser elaborado o Estudo de Impacto Ambiental, visando a
obtengdo da concesséio (THE CROWN ESTATE e THE OFFSHORE RENEWABLE
ENERGY CATAPULT, 2019). As etapas e tomadas de deciséo para a realizacdo do EIA e para

a concessao da licenca estdo ilustrados Figura 22.
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Figura 22: Processo do EIA
Fonte: Traduzido e adaptado de BSI, 2015

Dentre os principais estudos ambientais a serem realizados, destacam-se os da
comunidade bent6nica, pelagica, ornitoldgica, mamiferos marinhos, além dos estudos na regido
onshore. Além destes, deve-se também realizar estudos dos processos costeiros, Como erosao e
sedimentacdo, estudos meteoroldgicos, estudos do solo marinho, como por exemplo os estudos
geofisico e geotécnico, e estudos de impactos socioecondmicos (THE CROWN ESTATE e
THE OFFSHORE RENEWABLE ENERGY CATAPULT, 2019). Com relagéo ao tempo total
do processo de licenciamento, este pode variar de 4 a 8 anos, conforme explicitado na Tabela
6.
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Tabela 6: Tempo médio para concessao dos projetos edlicos offshore no Reino Unido de acordo com as suas
etapas.

ETAPA DESCRICAO DURACAO TIPICA

Definicdo técnica ampla de projeto e

Preparo do escopo do o _ i
possiveis impactos no meio ambiente - 6—12 meses
estudo )
assunto para as partes interessadas

Preparacdo do EIA e . ) )
) Relatdrio de pesquisa detalhado, maior
demais documentos L ) L 18-24 meses
5 descricdo técnica, medidas de mitigacéo
para concessao

Pds-envio do pedido, discussdes

Consultae )
o detalhadas com as partes interessadas e 12-18 meses
negociagao ) _ ]
autoridades de licenciamento
Determinacéo Decisdo Ministerial 12-36 meses

Fonte: NEAC e World Bank, 2010

Ja nos casos em que os empreendimentos se enquadram no perfil de Projetos de
infraestrutura nacionalmente significativos, do inglés Nationally Significant Infrastructure
Projects (NSIP), de acordo com a Planning Act de 2008, o processo € mais célere levando em
média cerca de dezessete meses (THOMPSON, 2019).

E importante ressaltar que a etapa de descomissionamento também é considerada
durante o planejamento do empreendimento e deve seguir as regras determinadas pelo Energy
Act 2004. Normalmente, nos casos de empreendimentos que se enquadrem como NSIP, o
desenvolvimento de qualquer atividade sé podera ocorrer apds a submissao e aprovacgdo do
programa de descomissionamento do empreendimento. Além disso, a responsabilidade pela
realizacdo do descomissionamento € atribuida ao autor do programa de descomissionamento.
Caso o0 programa nao seja cumprido, o 6rgéo licenciador pode executar 0 programa e reaver 0s
custos, assim como aplicar penalidades aos responsaveis (HUSSAIN, 2019).

Com o intuito de auxiliar e garantir a qualidade e a eficiéncia dos programas de
descomissionamento, o Governo produziu um Guia de Descomissionamento de InstalacOes de
Energia Renovavel Offshore, o qual traz recomendacdes de boas préaticas e recomenda a
remocao total das instalacdes, explicitando também os casos excepcionais em que é permitida
a remocao parcial das estruturas, como outros usos, riscos operacionais, altos custos e peso das
estruturas (HUSSAIN, 2019).
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4.1.3.Alemanha

O primeiro parque edlico a adquirir a licenca de concessdo na Alemanha foi o
Alphaventus, sendo sua operacdo iniciada em 2009, e desde entdo o setor se desenvolveu
rapidamente tornando a Alemanha o segundo pais com maior capacidade instalada do mundo
(WEHRMANN, 2019a).

As caracteristicas dos parques eolicos instalados na Alemanha sdo muito variaveis,
principalmente por conta do desenvolvimento tecnoldgico que acompanha o setor desde o seu
surgimento. Sendo assim, hd uma grande variacao na profundidade e na distancia dos parques
até a costa. Alguns projetos estdo a apenas 20 quilémetros do continente, enquanto outros estao
a mais 100 km da costa, mas em média a profundidade é de 29 m e a distancia até a costa é de
62 km. Com relacdo aos tipos de fundacdo, quase 75% de todas as fundacdes sdo monopilar,
em segundo lugar estdo as fundagdes do tipo jaqueta e em terceiro do tipo tripé (DEUTSCHE
WINDGUARD, 2019). A Figura 23 ilustra os parques edlicos em operacdo, em construcao e
em planejamento da Alemanha, incluindo informagdes sobre a capacidade instalada.
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Figura 23: Parques edlicos em operagdo, em construgdo e em planejamento da Alemanha, incluindo informagdes sobre a capacidade instalada
Fonte: Traduzido e adaptado de DEUTSCHE WINDGUARD, 2019
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Em 2009, a Alemanha desenvolveu o seu plano espacial marinho com o objetivo de
apoiar o desenvolvimento da energia edlica offshore, definindo &reas prioritérias para o seu
avanco, além de garantir a transmissao de energia até a costa de forma segura e ordenada (BSH,
2019a).

Dessa forma, as areas de leildo de energia eolica offshore sdo identificadas e
ambientalmente avaliadas pela Agéncia Federal de Rede da Alemanha, do alemé&o
Bundesnetzagentur. Ja a aprovacao dessas areas € realizada pelo BSH. Esta responsabilidade
foi atribuida a BSH a partir da implementacdo da Lei para o Desenvolvimento e Fomento da
Energia Eo6lica no Mar em 2017, do alemdo Gesetz zur Entwicklung und Forderung der
Windenergie auf See (WindSeeG), que tem o intuito de diminuir conflitos entre os parques
edlicos e as demais atividades no mar (WEHRMANN, 2019b).

Sendo assim, o Plano Espacial Marinho dispde sobre navegacdo, exploracdo dos
recursos offshore, instalacdo de dutos e cabos submarinos, pesquisa cientifica, geracdo de
energia edlica offshore, pesca e maricultura, além da prote¢do do meio marinho (EUROPEAN
MSP PLATFORM, 2019a). A Figura 24 ilustra o Plano Espacial Marinho do Mar Baéltico e do

Mar do Norte que entrou em vigor em 2009 na Alemanha.

SUECIA

DINAMARCA

Wihelmshavea fprocaerhaven Harpburg ALEMANHA

Figura 24: Plano Espacial Marinho do Mar Baltico e do Mar do Norte de 2009, sendo as areas em vermelho
selecionadas para o desenvolvimento de parques edlicos offshore.

Fonte: Traduzido e adaptado de BSH, 2019b.
Vale ressaltar que a revisdo e atualizacdo dos planos espaciais marinhos foi iniciado em

junho de 2019, realizado pelo governo aleméo e a Agéncia Federal Maritima e Hidrogréfica,
do alemdo Bundesamt flr Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH), com previsdo de
lancamento até 2021 (BSH, 2019a). A versdo preliminar da atualizacdo do Plano Espacial
Marinho alemao para o Mar do Norte e do Mar Baltico esta representada nas
Figura 25 e Figura 26, respectivamente.
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Figura 25: Plano Espacial Marinho do Mar do Norte de 2019, sendo as areas em bege selecionadas para o
desenvolvimento de parques edlicos offshore.
Fonte: Traduzido e adaptado de BSH, 2019c
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Figura 26: Plano Espacial Marinho do Mar Baltico de 2019, sendo as &reas em bege selecionadas para o
desenvolvimento de parques edlicos offshore.

Fonte: Traduzido e adaptado de BSH, 2019c



As principais normas legais da Alemanha para o desenvolvimento da edlica offshore

séo apresentadas na Tabela 7.

Tabela 7: Principais normas legais da Alemanha para o desenvolvimento da energia e6lica offshore.
DATA LEIS/DECRETOS

12/fev/90 UVPG - Lei sobre a Avaliacdo de Impacto Ambiental

07/jul/05 EnWG — Lei da Industria de Energia, que regula a conexao da rede de usinas
para geracao de energia
29/jul/09 BNatSchG — Lei Federal de Conservacdo da Natureza

30/jan/12 SeeAnlV — Lei que regula o procedimento para a aprovacdo de instalacdes
maritimas, que incluem turbinas edlicas offshore e conexdes de rede

17/mai/13 BImSchG — Lei Federal de Controle de Poluicdo, que protege contra 0s
efeitos ambientais nocivos da poluicdo atmosférica, ruido, vibracdo e
processos semelhantes

04/jul/14 EEG — Lei das Fontes Renovéaveis de Energia

13/out/16 WindSeeG — Lei sobre o desenvolvimento e promogdo da energia eolica no
mar, a partir de 2021

20/jul/a7 BBergG — Lei Federal de Mineracdo, que organiza e promove a prospeccao,
extragdo e processamento de recursos minerais, levando em consideragao sua
localizacéo e a protecdo de depdsitos com manejo econdmico e cuidadoso da

terra e do solo

Fonte: VASCONCELOS, 2019.

O processo de concessdo varia de acordo com a localizagdo do projeto do potencial
parque edlico. Projetos localizados no mar territorial (até 12 milhas da costa alemd) seguem a
lei federal (Bundes-Immissionsschutzgesetz) e sdo administrados pelas autoridades estaduais, ja
0s projetos localizados na ZEE (entre 12 e 200 milhas da costa alema) sdo administrados pela
BSH, seguindo tanto a Portaria Federal de Instalacbes Maritimas (SeeAnlV) quanto a Lei de
Energia Eolica Offshore (WindSeeG) (NEAC e World Bank, 2010; BURGHARDT, 2019;
VASCONCELOS, 2019).

Segundo Vasconcelos (2019), o processo envolve a emissao de trés licencas principais:
Licenca de concessdo da area, Licenca ambiental para estabelecer e explorar as turbinas eolicas
e Licenca para instalacéo de cabos elétricos. Entretanto, essas licengas irdo variar para 0s casos
do mar territorial e da ZEE, conforme explicitado na Tabela 8.
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Tabela 8: Autorizacdes e licencas necessarias para eélicas offshore na Alemanha.

ORGAO -
PROCEDIMENTO TEMPO i LEGISLACAO
RESPONSAVEL
Concessdo na ZEE (acima 25 anos + 5 anos
L BSH SeeAnlvV
de 12 MN) prorrogaveis (leildo)
Concessao no mar territorial 25 anos + 5 anos )
) L Estado costeiro SeeAnlvV
(até 12 MN) prorrogaveis (leil&o)
Licenca para estabelecer e~ Emisséo varia de 2,5
o BSH BImSchG
explorar a turbina edlica a 3 anos
Licenca para estabelecer os  Emisséo varia de 2,5
o BSH EnWG
cabos de eletricidade (ZEE) a 3 anos
Licenca para instalagdo dos  Emissdo varia de 2,5 )
Estado costeiro BBergG

cabos nas aguas territoriais a 3 anos

Fonte: Adaptado de VASCONCELOQOS, 2019.
E importante ressaltar que dependendo do empreendimento, quando este for localizado

na ZEE, pode ser necessaria a aprovacgdo para instalacdo dos cabos de eletricidade na ZEE, de
competéncia da BSH, assim como a aprovacao para instalacdo dos cabos de eletricidade que
passam pelo mar territorial, de competéncia da autoridade estadual local (NEAC e World Bank,
2010).

Além disso, uma das particularidades do Sistema Elétrico Aleméo é o fato do Governo
se responsabilizar pelo fornecimento das linhas de conexdo ao grid. Para isso, o Governo
realizou estudos identificando clusters de parques edlicos, préximo aos quais foram instaladas
subestacdes offshore pelo Operador do Sistema de Transmisséo, do inglés Transmission System
Operator (TSO). Sendo assim, cabe ao TSO conectar esta subestacdo offshore ao GRID e é
papel do empreendedor conectar a usina até a subestacdo offshore (VASCONCELOS, 2019).

Segundo estudos da National Energy Administration of China e do World Bank (2010),
as etapas para a aquisicao da licenca para o desenvolvimento de um parque eolico offshore na
Alemanha séo: (1) submisséo da aplicacdo a BSH; (2) Avaliacdo da aplicacdo pela BSH, com
o intuito de verificar se ha informacdes suficientes, caso contrario, é permitido que o
empreendedor faca uma revisdo do documento; (3) A BSH realiza consultas & 6rgéos
competentes sobre o tema, como a autoridade regional de navegacéo e as autoridades federais
de mineragdo, meio ambiente e conservagio da natureza; (4) E realizada uma segunda rodada

de consulta a 6rgdos adicionais; (5) E realizada uma conferéncia onde o candidato apresenta o

64



projeto e o0 escopo dos estudos necessarios; (6) O empreendedor realiza um EIA (para projetos
com mais de 20 turbinas eolicas) e estudos de impacto no transporte, devendo apresentar esses
relatorios. Nesse momento, o candidato tem prioridade. (7) A BSH coordena a avaliacdo da
aplicacdo pelas autoridades relevantes na forma de comentarios e discussdes; (8) A BSH
divulga a aplicacéo e abre para consulta publica; (9) A BSH avalia a aplicacdo, em particular o
EIA e o Estudo de Impacto no Transporte, que é realizado pela Diretoria de Hidrovias e
Navegacao; (10) A licenca é emitida, incluindo condicionantes (NEAC e World Bank, 2010).

Sendo estas etapas resumidas na Figura 27.
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Figura 27: Fluxo de etapas decisdrias necessarias para o desenvolvimento de parques eélicos offshore na
Alemanha.

Fonte: VASCONCELOS, 2019 apud CRIAGAO, 2019.

Tendo em vista que a licenca do parque e6lico é concedida apés a conclusdo e anélise
dos estudos ambientais, a BSH publicou normas com o intuito de orientar a execucdo das
pesquisas no local, dos estudos ambientais e dos processos para a determinacdo do design do
parque (NEAC e World Bank, 2010). S&o elas: Standard Untersuchung der Auswirkungen von
Offshore-Windenergieanlagen auf die Meeresumwelt (StUK 4) de 2013, que contém padrbes
para avaliacdo de impacto ambiental de Turbinas edlicas offshore no ambiente marinho;
Standard Baugrunderkundung flr Offshore-Windenergieparks de 2014, que contém o0s
requisitos minimos para pesquisas geotécnicas e investigacdes em estruturas de energia eolica
offshore, estacGes offshore e cabos de energia; Standard Konstruktive Ausfuhrung von
Offshore-Windenergieanlagen de 2015, que contém os requisitos minimos para a construcéo de
parques eolicos offshore na zona econémica exclusiva (ZEE) (BSH, 2020).

Quanto a mitigacdo de impactos ambientais, segundo a Associacdo Alema de Energia
Eolica, a fim de diminuir a visibilidade dos parques edlicos offshore da populacdo, e
consequentemente diminuir o impacto visual, estes sdo construidos a uma distancia media de
mais de 60 km da costa (WEHRMANN, 2019b).
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Outra medida muito utilizada é a supressdo do ruido por diversas técnicas, como
supressores de som, “cascas” de protecdo e cortinas de bolhas, assim como, preferencialmente,
a combinacao de mais de um desses metodos, com o intuito de reduzir as emissdes de ruido
durante a instalacdo das fundacdes das turbinas. Por outro lado, destaca-se que em areas mais
profundas (acima de 40 metros), algumas dessas medidas tornam-se menos eficientes,
demandando maiores estudos (WEHRMANN, 2019b).

Outro aspecto importante da estrutura do setor edlico offshore alemdo ¢ a delimitacédo
das areas no entorno do parque eolico, de forma que o acesso ao parque € proibido. A distancia
de seguranca das turbinas é de 500 metros, sendo proibida a navegacdo, recreacdo, pesca e
demais atividades na area do parque (VASCONCELOS, 2011).

Com relacdo ao monitoramento, a Alemanha se destaca pela implementacdo de um
programa de monitoramento através da instalacdo de trés plataformas de monitoramento, FINO
1, 2 e 3, construidas e gerenciadas pelo Governo, mais especificamente pelo Ministério Federal
do Meio Ambiente, Conservagdo da Natureza, Constru¢do e Seguranca Nuclear (BMUB).
Sendo a primeira a entrar em operacdo a FINO 1, em 2003 (FINO, 2019).

O objetivo inicial das plataformas era obter dados de medicéo da forca do vento, direcdo
do vento e turbuléncia, medicdo da altura e propagacdo das ondas, medicdo da forga das
correntes maritimas, condi¢es do subsolo do fundo do mar e medicdes de raios. No entanto,
devido a importancia de se conhecer os impactos ambientais provenientes dos parques eolicos
offshore, as plataformas passaram a realizar pesquisas ecoldgicas a fim de investigar sobre
colisdo de passaros, presenca de botos, comunidades bentbnicas e prevencdo de danos
ambientais associados a colisdo de embarcacdes (FINO, 2019).

A localizagdo das trés plataformas, duas no Mar do Norte e uma no Mar Baltico, estéo

ilustradas na Figura 28.
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Figura 28: A localizacéo das plataformas de monitoramento FINO
Fonte: Traduzido e adaptado de FINO, 2019

Por fim, é importante considerar o descomissionamento do parque e6lico desde a etapa
inicial de planejamento. Sendo assim, a BSH pode exigir um documento que que funciona como
um seguro financeiro para o descomissionamento, antes mesmo da instalacao. Além disso, para
a realizacdo do descomissionamento, também sdo necessarios estudos ambientais para avaliar
0s potenciais impactos, além de estudos definindo um plano de acéo, que inclua detalhadamente
as atividades a serem efetuadas e as medidas de mitigacdo de impactos a serem adotadas. Apos
o descomissionamento, deve-se elaborar um certificado de conformidade, o qual deve ser
enviado a autoridade para aprovacao e finalizacao oficial desta etapa (BURGHARDT, 2019).

Até o momento apenas um empreendimento foi descomissionado na Alemanha, em
2016, o protdtipo de Hooksiel localizado no Mar do Norte, que consistia em uma turbina de 5
MW com fundacéo tripé (WIND EUROPE, 2017).

Atualmente, levando em consideracdo tanto as regides onshore, quanto offshore,
existem mais de 28.000 turbinas eolicas instaladas na Alemanha, sendo que mais de um terco
destas devem ser descomissionadas até 2023. O descomissionamento das turbinas edlicas é uma
preocupacdo do pais, tendo em vista a limitacdo tecnoldgica atual para a reciclagem destas,
devido as fundagbes e demais componentes da turbina, como vidros e fibra de carbono, que

guando queimados, emitem poeira e gases toxicos (HALL, 2018).
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4.2. LigOes aprendidas
Tendo em vista as experiéncias e licdes aprendidas do setor eolico offshore com o0s
paises Reino Unido, Alemanha e Dinamarca, anteriormente abordadas, foi elaborada a Tabela

9, a fim de resumir as principais informacdes contidas ao longo do texto.
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Tabela 9- Principais experiéncias e licbes aprendidas do setor edlico offshore internacional.

Portas
abertas ou
Oferta de

area?

Profundidade Distancia

Orgdo responsavel pelo
licenciamento

Monitoramento

Descomissionamento

, PRIMEIRA
PAIS TURBINA PEM
Reino .
Unido 2003 Sim

Alemanha 2009 Sim

Dinamarca 1991 Sim

Oferta de
area
(Rounds)

Portas
abertas

Ambos

Solo marinho: The Crown
Estate, The Crown Estate
Scotland.

Orgdo Regulador: Marine
Management Organisation
(MMO) ou Department for
Business, Energy and
Industrial Strategy (BEIS) ou
Natural Resources Wales

Autoridades estaduais no
mar territorial e BSH na ZEE

Danish Energy Agency, com
apoio de outras autoridades

e®Responsabilidade
do Empreendedor

e®Responsabilidade
do Empreendedor
oFINO 1,2e3,
construidas e
gerenciadas pelo
Governo

e®Responsabilidade

do Empreendedor
eSeus primeiros
parques edlicos
também tiveram
monitoramento
financiado pelos
usudrios da rede.

Submissao do Programa
de descomissionamento
antes de iniciar as
atividades, devendo
seguir o Guia de
Descomissionamento de
InstalacGes de Energia
Renovavel Offshore

Seguro financeiro para
descomissionamento,
considerado desde o

planejamento. Por fim,
deve-se elaborar um

certificado de
conformidade.

Ndo ha procedimentos

pré-definidos, pode ser

total ou parcial
dependendo do caso.
Sendo regulado nas
licengas de construgao,
conexdo a rede ou no
contrato de concessao

Fonte: Elaboragdo propria
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Além disso, considerando a importancia de compreender e aprender com as dificuldades
enfrentadas em outros paises e com as diversas medidas adotadas pelos mesmos, outros

aspectos também serdo apresentados nos proximos itens.

4.2.1.Planejamento Espacial Marinho

De forma geral, as estruturas existentes de planejamento tém um foco predominante nas
areas terrestres. Entretanto, as areas marinhas possuem inimeros desafios decorrentes dos
crescentes usos competitivos do mar, como transporte maritimo, pesca, aquacultura, atividades
de lazer, producdo de energia offshore e outras formas de explora¢do do leito do mar. Por
conseguinte, o planejamento espacial marinho pode ser um instrumento fundamental para o
desenvolvimento sustentavel das zonas marinhas e das regides costeiras (EUROPEAN UNION,
2011).

Em alguns paises, como Alemanha, Bélgica e Holanda sdo realizados estudos prévios
de ordenamento marinho, similares a Avaliacdes Ambientais Estratégicas (VASCONCELOS,
2019; BARBOSA, 2018). O objetivo desses estudos prévios é analisar aspectos técnicos,
econdmicos e ambientais para o desenvolvimento de parques eolicos offshore, além de também
considerar as diversas atividades econdmicas offshore, a fim de determinar as areas mais
adequadas para a atividade. Dessa forma aumentam-se as chances de reducdo dos potenciais
impactos ambientais e dos possiveis conflitos de interesse pelo uso do mar por parte dos
diferentes setores da economia.

O Plano Espacial Marinho realizado na Alemanha levou em consideracdo os seguintes
aspectos: aquicultura; industria de petrdleo e gas; extracdo de areia e cascalho; oleodutos; cabos
de poténcia e telecomunicacgdes; treinamento militar; pesquisa cientifica; locais de conservagéo
da natureza; e parques edlicos offshore. As analises deram origem a blocos para a exploracédo
edlica offshore, conforme detalhados anteriormente no Capitulo 4.1.3.

Na Bélgica, os aspectos analisados incluiram: conservacgdo da natureza; energia, cabos
e dutos; transporte, portos e dragagem; pesca e aquicultura; exploracéo de areia e cascalho; uso
militar; turismo e lazer; heranca cultural; e pesquisa cientifica. Dando origem as 9 areas

destinadas a parques eolicos offshore, ilustradas Figura 29.
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Figura 29: Plano Espacial Marinho da Bélgica.

Fonte: Traduzido de Belgian Federal Government, 2014.

Na Holanda, parques edlicos offshore s6 podem ser instalados em locais designados
pelo Ministro da Economia, por um ato denominado “decisdo do site”, em holandés:
kavelbesluit. No Plano Nacional da Agua, que contém o planejamento espacial marinho o pais,
os Ministros Holandeses de Assuntos Econdmicos e Infraestrutura e Meio Ambiente alocaram
quatro areas para parques edlicos offshore, as quais estdo aproximadamente a 22km da costa.
Para isso, alguns dos aspectos que levados em consideragdo foram: cumprimento das fungdes
sociais do mar, implicacbes para terceiros, interesses ambientais e ecoldgicos, custos de
desenvolvimento, e conexdo de rede eficiente (WEIJDEN e RABBIE, 2019). A Figura 30

ilustra o Plano Espacial Marinho da Holanda.
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Figura 30: Plano Espacial Marinho da Holanda
Fonte: Traduzido e adaptado de GOVERNMENT OF THE NETHERLANDS, 2015

Outros paises também realizaram estudos multidisciplinares para determinar as areas
mais adequadas para o desenvolvimento de parques edlicos offshore, mas ndo chegaram a
especificar areas exclusivas para esses empreendimentos. Por exemplo, na Franga, foi realizado
um estudo prévio para a determinacdo de areas adequadas a partir de analise de aspectos

técnico-econdmicos (VASCONCELOS, 2019 apud GEOLITTORAL, 2019). J4 em Portugal,
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além desses aspectos também foram considerados: zonas de exclusdo e condicionantes
socioecondmicas (VASCONCELOQOS, 2019 apud LNEG, 2019).

Na Espanha foi elaborada uma Avaliacdo Ambiental Estratégica para identificacdo das
areas com condicdes favoraveis para a instalacdo de parques edlicos offshore, considerando
também os potenciais impactos ambientais (VASCONCELOQS, 2019 apud AEEOLICA, 2019).

4.2.2.Areas apropriadas para a instalacdo de parques e6licos offshore

A viabilidade técnico-econdmica e ambiental para a energia edlica offshore deve ser
avaliada em nivel nacional de forma estratégica e antecipada. Esta avaliacdo permite que o
empreendedor tome suas decisbes com menores riscos, tendo em vista que estes estudos
previnem a ocorréncia de imprevistos técnicos, como possiveis dificuldades geotécnicas, e
reduzem o potencial para impactos ambientais, ja que serdo evitadas as areas de maior
sensibilidade. Essa avaliacdo diminui a ocorréncia de imprevistos que podem atrasar a
construcdo do empreendimento ou até mesmo o seu abandono (NEAC e World Bank, 2010).

Um primeiro passo crucial para a determinacdo de locais adequados para a instalacao
de parques edlicos, preservando também os interesses de conservacdo da natureza, € a
realizacdo de uma analise combinada dos seguintes fatores: (1) potencial para desenvolvimento
de parques edlicos, por exemplo, em funcdo da velocidade do vento, acesso a rede e outras
restrices fisicas ou econémicas; e (2) localizacdo adequada em funcdo de outros usos e
restricdes da terra, além de restri¢des sociais e ambientais. Esses fatores podem ser coletados e
organizados com o auxilio de sistemas de informacdo geogréfica (SIG), gerando mapas de
sobreposicdo e possibilitando a identificacdo de areas potencialmente de baixo risco, que
poderiam ser adequadas para a instalacdo de parques edlicos, assim como areas potencialmente
de alto risco, que deveriam ser evitadas para esta atividade ou onde provavelmente seriam
necessarias avaliacdes de impacto e medidas de mitigacdo mais substanciais.

Algumas das “layers” a serem inseridas nesses mapas seriam: vento, batimetria,
distancia da costa, conexdes com o grid e linhas de transmissédo, rodovias, portos, Unidades de
Conservacdo e areas sensiveis, como recifes de corais, rotas migratorias de aves e areas de
reproducdo de espécies marinhas (EUROPEAN UNION, 2011).
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4.2.3.Limitacdo do acesso aos parques eblicos

Com relagdo ao trénsito de embarcagdes, mergulho e outras atividades nas areas dentro
e ao redor do parque edlico offshore, ndo existe um denominador comum entre 0s paises
geradores dessa energia. Alguns paises autorizam: livre deslocamento e execucéo de atividades;
deslocamento e atividades com restri¢des; ou proibem qualquer atividade.

No Reino Unido e na Dinamarca, por exemplo, ndo ha restricdo em relagdo as
embarcacOes na area e imediacGes dos parques eolicos, sendo abertos para transito, uso
comercial e recreativo. Na Polonia, o limite de tamanho para embarcacoes é de 50 metros e a
zona de seguranca em torno dos aerogeradores é de 100 m. Na Bélgica e na Alemanha, tendo
em vista o risco de colisdes com o0s aerogeradores, além das questbes relacionadas as
seguradoras dos parques, o transito de embarcacGes é proibido. Ja na Holanda, ha a permisséo
de trénsito de embarcagbes para atividades turisticas dentro e nas imediacdes do parque,
seguindo as seguintes restri¢fes: (1) As embarcacdes devem ter um sensor de satélite; (2)
Acesso somente durante o dia; (3) Navios com comprimento maximo de 24 metros; (4)
Distancia minima de 50 metros das turbinas e de 500 das subestaces; (5) Proibida a ancoragem
de navios no parque edlico; (6) Proibida a pratica de mergulho, kitesurf; (7) Proibido o descarte
de qualquer lixo (EUROPEAN MSP PLATFORM, 2019b).

4.2.4.Estudos de Impactos Ambientais

Segundo estudos de Jones e Fischer (2013), a maioria dos tomadores de decisdo
consideram que os Estudos de Impacto Ambiental trazem informacGes essenciais para auxiliar
nas suas decisdes. Inclusive, essas decisdes muitas vezes seriam outras caso esses estudos néo
fossem realizados. Sendo assim, é essencial que os EIAs sejam muito bem elaborados e com
base em sua pesquisa, foram capazes de desenvolver recomendacdes para EIAs futuros: (1)
Estabelecimento prévio de orcamento para o monitoramento continuo dos impactos dos parques
edlicos, ja que os desenvolvedores de parques eolicos geralmente ndo monitoram os impactos
ambientais durante sua fase operacional, que pode chegar a 25 anos. Sendo assim, o 6rgao
ambiental deve se certificar de que o empreendimento possui condi¢cbes adequadas para
executar os planos e programas determinados no EIA durante todo o ciclo e vida do parque; (2)
Deve-se aumentar a precisdo das previsdes de impacto, podendo ser alcangado através de uma
verificagdo independente das previsdes de impacto fornecidas no EIA. Além disso, os métodos
utilizados para prever impactos devem estar sempre atualizados; (3) EIAs devem se referir

explicitamente as Avaliagbes Ambientais Estratégicas (AAESs) anteriores, quando existentes;
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(4) Os impactos cumulativos devem ser claramente abordados nos EI1As, pode-se, por exemplo,
desenvolver um pacote de revisao para estabelecer a eficicia geral do EIA na prética, que ndo
tenha foco apenas na qualidade da documentacdo fornecida.

Se tratando dos estudos ambientais de mamiferos marinhos e avifauna Bailey et al.
(2014) também identificaram li¢bes aprendidas com os empreendimentos ja comissionados: (1)
Identificar as é&reas potencialmente impactadas considerando a biodiversidade local,
principalmente as espécies que tém maior possibilidade de interacdo com o parque; (2)
Considerar ndo apenas 0s impactos potenciais em individuos préximos ao parque, mas também
0s impactos nas suas populagdes, sendo necessaria a identificacdo de dados demogréficos, de
indicadores comportamentais para que seja possivel vincular as respostas individuais as
consequéncias para a populacdo, assim como a realizacdo de pesquisas posteriores validando
premissas e parametros anteriormente identificados; (3) Utilizar técnicas capazes de identificar
modificacbes no comportamento de espécies que sdo impactadas pelo parque e6lico, por
exemplo através do uso de modelagem gradiente que identifica a extensdo do deslocamento
espacial de algumas espécies; (4) Utilizar experiéncias adquiridas com outras atividades, como
energia edlica onshore, pesquisas sismicas e plataformas de petroleo.

Com relacdo as metodologias de estudo a serem utilizadas no EIA, alguns paises
desenvolveram guias ambientais, auxiliando a elaboragé@o dos estudos ambientais e garantindo
maior uniformidade e consisténcia nos resultados entregues aos 6rgaos licenciadores. Alguns
dos tdpicos mais abordados nesses guias sdo: (1) realizacdo de estudos de base durante pelo
menos dois anos para captar variabilidade sazonal, apesar de destacarem que o ideal é a ado¢édo
de séries mais longas; (2) realizacdo de estudos de monitoramento durante a fase de operacao
dos parques, principalmente durante os 5 primeiros anos e apos este periodo cabe ao 6rgao
licenciador determinar a necessidade do prosseguimento dos estudos; (3) realizacdo de
monitoramento basico e direcionado (BSH, 2013; EUROPEAN COMMISSION, 2010; BEF,
2016; BAILEY etal., 2014).

Tendo em vista as particularidades de cada uma das espécies e do substrato marinho,
alguns métodos de avaliagdo de impactos sdo mais adequados, por exemplo: métodos acusticos
para mamiferos marinhos; rastreamento por GPS, radar e cameras fixas para aves marinhas;
rastreamento por GPS para focas; telemetria acuUstica para peixes e tartarugas; veiculo
submarino operado remotamente ou ROV (do inglés Remotely Operated Video) para
caracteristicas dos sedimentos e a fauna bentdnica (EUROPEAN UNION, 2011; BAILEY et
al., 2014).
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E importante ressaltar que diversos estudos concluem que a realizagdo de
monitoramento bésico por si s6 ndo é suficiente para identificar diversas relacdes de caso e
efeito, sendo recomendado o uso de monitoramento direcionado, voltando os estudos para
espeécies e classes que ja sdo reconhecidas por sua sensibilidade, testando hipéteses (GRAY e
ELLIOT, 2009; LINDEBOOM et al., 2011; EUROPEAN UNION, 2011; BAILEY etal., 2014,
DEGRAER et al., 2013).

Os resultados dos monitoramentos de diferentes empreendimentos eolicos offshore, em
diferentes localidades, apresentam impactos bem diferenciados. Por exemplo, em alguns casos
foram observadas diminui¢do da fauna durante a fase de construgdo, mas ndo de operagéo,
enquanto em outros foi observado essa diminui¢do tanto na fase de construcdo, quanto na de
operacdo. Por isso o prosseguimento do monitoramento € tdo importante (EUROPEAN
COMMISSION, 2010).

Vale ressaltar que o monitoramento para a avifauna durante o periodo de operacao é de
grande importéancia, devido ao maior risco associado, tendo em vista que na regido offshore ha
escassez de informacGes sobre as alturas de voo e que a identificacdo dos casos de colisdo é
bem mais dificil que nos parques onshore. Sendo assim, € necessaria a criacdo de uma base de
dados sobre o tema, assim como avaliar as consequéncias energéticas da evasao e deslocamento
em decorréncia da presenca do parque, assim como 0s impactos em sua sobrevivéncia,
fecundidade (BAILEY et al., 2014).

Além disso, deve-se considerar também os impactos cumulativos nas populacdes das
diferentes atividades exercidas no mar, como trafego maritimo e aéreo, e a existéncia de
multiplos parques em areas préximas, ou ao longo das mesmas rotas migratorias, mesmo que
distantes entre si (BAILEY et al., 2014).

4.2.5.Flexibilidade no Licenciamento Ambiental

H& um longo periodo de tempo entre a realizacdo dos estudos ambientais (EIA/RIMA)
e o licenciamento propriamente dito. Isso pode ser observado tanto nos processos de
licenciamento ambiental do Brasil, quanto nos paises acima descritos. Como uma das
consequéncias, 0s empreendimentos que estdo sendo licenciados acabam ndo acompanhando o
desenvolvimento tecnologico alcangado durante este periodo, de forma que a partir do momento
da submissao dos documentos ao 6rgao ambiental “congelam-se” as possibilidades de avancos
tecnoldgicos e melhorias ambientais do projeto proposto (FOREWIND, 2014; THOMPSON,
2019).
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Devido a necessidade de flexibilidade no licenciamento, no Reino Unido, por exemplo,
0s documentos submetidos ao 6rgdo licenciador ndo possuem informagfes detalhadas do
projeto do parque edlico, de forma que estas permanecem incertas ao longo dos estudos
ambientais, sendo esclarecidas antes do inicio da construcdo. Algumas dessas informacdes
incluem o nUmero preciso de turbinas edlicas, didmetro de rotores, altura maxima dos
aerogeradores, tipos de fundagcdo da turbina e distancias de separagdo entre turbinas
(FOREWIND, 2014; IBAMA, 2019c; THOMPSON, 2019)

Essa flexibilidade deve ser coerente e deve estar associada a uma avaliacdo robusta de
impactos ambientais, a qual deve considerar o pior cenario de impactos provaveis e a maior
escala do projeto (FOREWIND, 2014; IBAMA, 2019c; THOMPSON, 2019). Além disso, esta
flexibilidade ndo pode ser utilizada para suprimir informacdes na hora da submissao do projeto,
devendo este conter o maximo de informacdes possiveis. Segundo o documento, o
empreendedor também pode incluir exemplos de aspectos técnicos que podem demandar maior
flexibilidade durante a execucdo do projeto final (FOREWIND, 2014).
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5. CRITERIOS PARAAAVALIAQAO DE PROJETOS DE EOLICA OFFSHORE NO
BRASIL

Apesar do setor eolico offshore no Brasil ainda ndo estar consolidado, ha diversas
vantagens para sua implantacdo, como por exemplo: a extensa faixa costeira com mais de 8 mil
quildometros, uma das maiores do mundo (WWF, 2019); a baixa batimetria ao longo da costa
brasileira, havendo um menor custo com instalacdo e manutencdo (SCHAFFEL et al., 2017);
probabilidade rarissima de ocorréncia de furacdes (BBC, 2018), os quais podem aumentar
significativamente os custos de projeto (BNEF, 2018); o conhecimento técnico consolidado de
exploracdo energética em regides offshore, ja que a Petrobras é lider mundial em exploracéo de
petroleo em &guas profundas (PETROBRAS, 2019); a experiéncia do setor eolico onshore
brasileiro, fonte cada vez mais representativa e competitiva na matriz elétrica nacional
(ABEEOLICA, 2019a); além do grande potencial edlico offshore, que chega a ser maior que o
potencial onshore (ORTIZ e KAMPEL, 2011).

A partir dessas premissas, h4 diversos fatores a serem considerados durante a
implantacdo do setor edlico na costa brasileira, como o potencial eélico offshore brasileiro, as
caracteristicas da Zona Exclusiva Econdmica brasileira, as condi¢des batimétricas, a distancia
da costa e a biodiversidade local. Além disso, no caso da energia eblica offshore, também é
importante considerar as experiéncias ja consolidadas do setor de dleo e gas offshore, os quais
serdo discutidos a seguir.

5.1. Potencial Eolico Offshore Brasileiro

Nas Ultimas décadas, iniciaram-se o0s estudos a respeito do potencial e6lico brasileiro.
Em 2001, foi produzido o primeiro Atlas do Potencial Edlico Brasileiro, considerando as areas
onshore e com medicGes de vento a 50 metros de altura (DO AMARANTE et al., 2001).

Além dos estudos avaliando o potencial edlico a nivel nacional, também foram
produzidos atlas eolicos estaduais, entretanto apenas alguns deles consideraram areas offshore
em sua analise, como por exemplo o da Bahia (CAMARGO SCHUBERT ENGENHEIROS
ASSOCIADQOS, 2013), o do Rio Grande do Sul (CAMARGO SCHUBERT ENGENHEIROS
ASSOCIADOS, 2014), o do Ceara (CAMARGO SCHUBERT ENGENHEIROS
ASSOCIADOS, 2019).

Pimenta, Kempton e Garvine (2008) analisaram o potencial nas regides Sul e Sudeste

do Brasil, concluindo o Brasil tem um recurso offshore promissor e que as areas com condic¢des
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mais favoraveis, dentre as analisadas, estdo localizadas entre o norte do Rio de Janeiro e o

Espirito Santo e entre Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

O primeiro estudo que analisou o potencial em toda a extensao da ZEE brasileira foi o

de Ortiz e Kampel (2011), concluindo que a intensidade do vento offshore médio no Brasil esta

na faixa entre 7,0 e 12,0 m/s, sendo a medig&o a 80 metros de altura e o potencial total estimado

1.780,0 GW. Além disso, as areas que mais se destacaram pela alta magnitude de vento foram

as costas entre: Sergipe e Alagoas; Rio Grande do Norte e Ceard; e Rio Grande do Sul e Santa

Catarina. Os mapas de campo de vento médio e densidade média de poténcia edlica no Atlantico

sudoeste, calculados no periodo entre agosto de 1999 até dezembro de 2009 estdo representados

na Figura 31.
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Figura 31: Campo de vento médio e densidade média de poténcia edlica no Atlantico sudoeste
Fonte: ORTI1Z e KAMPEL, 2011

Em 2017, foi lancado o Atlas do Potencial E6lico Brasileiro: Simulacfes 2013, para as

alturas de 30, 50, 80, 100, 120, 150 e 200 metros, englobando, além das areas onshore, uma

faixa offshore ao longo da costa brasileira, conforme representado na Figura 32 (CEPEL, 2017).
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Figura 32: Mapa da velocidade média do vento a 100m de altura, nas regides onshore e offshore
Fonte: CEPEL, 2017

Em 2019, Silva (2019) realizou uma avaliacdo do potencial eélico offshore no Brasil
aplicando restricBes técnicas, ambientais, sociais e econdmicas. Além disso, utilizou uma
metodologia de analise multicritério para determinar areas prioritarias para o desenvolvimento
eblico offshore, a partir de uma abordagem econdmica. E importante ressaltar que o potencial
mais restrito considerando, que é o Ambiental e Social, contendo as melhores condigdes edlicas
e técnicas e com impactos ambientais e sociais ja minimizados, possui 330,5 GW,
representando aproximadamente o dobro da poténcia total atualmente instalada no Brasil e mais
de 20 vezes a capacidade instalada de energia edlica onshore. O mapa do potencial edlico
offshore com as restri¢cbes técnicas, ambientais, sociais e econdémicas e 0 mapa das areas
prioritarias para o desenvolvimento da edlica offshore no Brasil estdo representadas na Figura
33 (SILVA, 2019).

80



Ve 0 200 400Km \
400Km A an )
| Ranking
\ .
\ g -
) ' 1
RN ' SR
i sC E 4
”~
Velocidade do vento (m/s) e 5 -
sos | | e / .
7
ro-89 4 .
7 N

Figura 33: Potencial Ambiental e Social, & esquerda, e Ranking das Areas Preferenciais, a direita.
Fonte: SILVA, 2019

Em 2020, a EPE publicou 0 ROADMAP Eolica Offshore, que incluiu um estudo para
estimar o potencial edlico offshore brasileiro. Para isso, foram consideradas diferentes bases de
dados, conforme representado na Figura 34, sendo a escolhida para os calculos a base de dados
ERADS, ja& que esta engloba toda a &rea da ZEE. Vale ressaltar que a anélise ndo considerou
restricbes nas areas exploraveis, como por exemplo areas de protecdo ambiental, rotas
comerciais, rotas migratdrias de aves, areas de exploracao de petroleo ou outras areas com usos
conflitantes. Dessa forma, os estudos da EPE apontaram para a existéncia do potencial técnico

aproximado de 700 GW, considerando areas com profundidade de até 50 m (EPE, 2020).
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Figura 34: Mapas da velocidade média do vento a 100m de altura, na regido offshore, nas diferentes bases de
dados utilizadas pela EPE

Fonte: EPE, 2020

5.2. Amazobnia Azul

A Marinha do Brasil criou o termo "Amazbénia Azul" para a area maritima do pais, por
ser uma fonte importante de recursos e por sua biodiversidade, em analogia a regido Amazonica.
Para a exploracdo desta regido é importante conhecer as delimita¢@es juridicas de seu espaco,
que se divide em: Mar territorial, Zona Contigua, Zona Econémica Exclusiva e Plataforma
Continental (MARINHA DO BRASIL, 2020).

O mar territorial brasileiro se estende desde a linha de base do litoral até doze milhas
maritimas, aproximadamente 22 quildmetros. A soberania brasileira se estende até esta regiao,
incluindo o espaco aéreo sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo (BRASIL, 1993).

Ja a zona contigua brasileira se estende das doze as vinte e quatro milhas maritimas,
contadas a partir das linhas de base, regido na qual o Brasil tem autonomia para tomar medidas
de fiscalizacdo necessarias para evitar infragdes as leis no seu territério ou no seu mar territorial
(BRASIL, 1993).

A zona econdmica exclusiva brasileira delimita a regido na qual o Brasil tem direitos de
soberania para fins de exploracédo e aproveitamento, conservacao e gestao dos recursos naturais,
entre outros usos, e se estende das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das
linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial (BRASIL, 1993).

Ja a plataforma continental, compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que

se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural de seu
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territorio terrestre, ou até uma distancia de duzentas milhas maritimas das linhas de base, sendo

este 0 seu limite maximo (BRASIL, 1993). A Figura 35 representa a delimitacdo do Mar
territorial, Zona Econémica Exclusiva e da Plataforma Continental.

Mar Territorial
12 mithas /22 kont

" Contigua
12 milhas /22 km

Zona Econémica
Exclusiva (ZEE)
200 milhas / 370 ko

DISTRITOS NAVAIS
DN Rio de Janeiro
3" DN Natal
LN Belém
S DN Rio Grands

MAR TERRITORIAL

- ZONA CONTIGUA

ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA (ZEE)

T DN Brasitia
[N Sakaito. |
S* DN Manaus

EXTENSAO DA PLATAFORMA
CONTINENTAL

Figura 35: Mapa com esquematizacdo dos limites territoriais offshore

Fonte: Adaptado de Marinha do Brasil, 2020

Vale ressaltar que esta em discussdo o aumento da ZEE, o que aumentaria as potenciais
areas para a instalacdo de empreendimentos eolicos offshore. Atualmente, a mesma abrange
uma éarea de aproximadamente 4,4 milhdes de quilémetros quadrados e a mais recente
reivindicagdo brasileira perante a Comissao de Limites das Nac¢des Unidas visa a extensdo da

ZZE para 5,7 milhdes de kmz2, sendo sua area representada pela Figura 36 (MARINHA DO
BRASIL, 2019).
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Figura 36: Mapa com esquematizacao dos limites propostos para extensdo da ZEE
Fonte: Marinha do Brasil, 2019

5.3. Batimetria
Um dos aspectos que influenciam diretamente na escolha do tipo de fundacgéo a ser
utilizado nos aerogeradores é a profundidade da éarea de instalacdo. A medida que a
profundidade aumenta, aumenta-se o custo de instalagdo de um parque eolico offshore, mesmo
considerando apenas um tipo de fundacdo (VOORMOLEN et al., 2016). Além disso, também
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pode-se variar o tipo de fundagdo a ser implantada, que variam de acordo com a batimetria
(CAVAZZI e DUTTON, 2016; HONG e MOLLER, 2011).

Sendo assim, a baixa batimetria ao longo da costa brasileira € uma vantagem em relagédo
a implantacdo de parques edlicos offshore, pois esse fator implica em um menor custo com
instalagdo e manutengdo (SCHAFFEL et al., 2017). Para efeitos de escala, a profundidade
média dos parques edlicos em construcao na Europa em 2018 foi 27,1 metros (WIND EUROPE,
2019).

5.4. Distanciamento da costa

No Brasil, ainda ndo hé legislacdo que determine uma distancia minima que garanta a
sustentabilidade dos empreendimentos eolicos offshore a serem instalados no pais. Seguindo a
tendéncia mundial, é de se esperar que os primeiros parques eolicos offshore brasileiros sejam
localizados em regiGes mais proximas da costa. Entretanto, com a evolugdo do setor, essa
distancia estd aumentando cada vez mais nos paises detentores da tecnologia, tanto por motivos
técnicos de aproveitamento do recurso eolico, como por motivos ambientais, por conta da
reducdo do impacto na paisagem natural e do impacto em espécies marinhas e aves costeiras.

A distancia média da costa nos empreendimentos em construcdo na Europa € de 33 km
(WIND EUROPE, 2019). O Ibama, através do Termo de Referéncia modelo para Complexos
Eolicos Maritimos, recomenda que 0s novos empreendimentos sejam instalados a uma distancia
minima de 25 km da costa brasileira (IBAMA, 2020). J& com relacdo a distancia maxima,
estudos de Beiter et al. (2016) e Mahdy e Bahaj (2018) consideram a distancia maxima de 200
km, principalmente por limitagdes técnicas.

O critério de Distancia da Costa ird implicar direta e indiretamente nos custos do projeto,
pois quanto maior o distanciamento, maior € a profundidade da area, mais extensos serdo 0s
cabos elétrico e maior sera a distancia a ser percorrida pelos navios de instalacdo e manutencéo
(BEITER et al., 2016). Além disso, este critério pode influenciar nos impactos ambientais, por
exemplo, o impacto na paisagem natural, ja que 0 aumento da distancia pode reduzir o impacto

visual das turbinas edlicas.

5.5. Biodiversidade
Os empreendimentos eolicos offshore sdo conhecidos por impactar principalmente os
grupos bioldgicos Recifes de Coral, Aves, Cetaceos, Mamiferos Marinhos e Bentos (HO et al.,

2018). Sendo assim, durante o seu desenvolvimento no Brasil devem ser considerados seus
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respectivos Planos de Acdo Nacional. Por exemplo, os Planos de Acdo Nacionais para
conservagdo de Tubar@es; Raias; Tartarugas Marinhas; Albatrozes e Petréis; Aves Marinhas;
Aves Limicolas Migratdrias; Cetaceos Marinhos; Pequenos Cetaceos; Grandes Cetaceos e
Pinipedes; Sirénios; Toninha e Ambientes Coralineos (ICMBIO, 2020).

Além desses grupos especificos, € importante considerar toda a biodiversidade existente
no Brasil. Sendo assim, também deve-se considerar as “Areas Prioritarias para a Conservagio,
Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade Brasileira”. Tal mapa,
publicado primeiramente em 2003 pelo Ministério do Meio Ambiente, foi republicado em 2004,
revisto em 2007 e, mais recentemente, em 2018 (GARCIA e ROVERE, 2011; MMA, 2019).
Durante sua elaboracdo, foram selecionados alvos prioritarios para a conservacdo da
biodiversidade das zonas costeiras e marinhas, os quais estdo listados na Tabela 10 (GARCIA
e ROVERE, 2011).

Tabela 10: Alvos costeiros e marinhos selecionados para a definicéo das areas prioritarias.

Alvos Costeiros Alvos Marinhos
Tabuleiros litoraneos Talude
Praias arenosas Recifes de quebra de plataforma
Planicie entre Mares Recifes areniticos costeiros
Lagunas (alagamar) Recifes profundos além do talude
Lagoas Costeiras Recifes de plataforma
Ilhas Rochosas Recife de Coral/Algas Calcarias Costeiras
Ilhas Arenosas Paleocanais de Plataforma
Foz do Rio Séo Francisco Montes Submarinos
Falésias Manguezal de llha Oceénica
Manguezais - PB e Sul da Bahia Ilha Oceanica incluindo Abrolhos
Manguezais - RN e CE Fundos Lamosos
Estuérios Fundo de Algas Calcéareas
Dunas Fundos Arenosos
Delta de Maré Dunas Submersas
Costdes Rochosos Canions e leques aluvionais
Complexo de Restinga Banco de Esponjas
Banco de Macroalgas Atol das Rocas

Banco de Faner6gamas

Fonte: GARCIA e ROVERE, 2011
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O mapa atualizado das “Areas Prioritarias para a Conservagdo, Utilizagdo Sustentével e
Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade Brasileira” esta representado na Figura 37. De
acordo com o0 mapa, de forma geral, as areas offshore proximas a costa possui a importancia
bioldgica extremamente alta. Além disso, ainda ha uma grande por¢do definida como
insuficientemente conhecida, demandando mais estudos para a identificacdo da biodiversidade
na regiao.

Legenda

Importancia biolégica Prioridade de agao
- Extremamente Alta m Extremamente Alta

. MuitaAlta 77/ Muita Alta
Alta [ At

~ Insuficientemente conhecida

Figura 37: Mapa das Areas Prioritarias para a Conservagdo, Utilizagdo Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios
da Biodiversidade Brasileira

Fonte: MMA, 2019
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5.6. Potencial sinergia com o setor de petrdleo e gas offshore

5.6.1.Cenério brasileiro do setor de petroleo e gas offshore

As atividades de exploracédo e producéo de 6leo e gas offshore no Brasil comegaram no
final da década de 60, mais especificamente em 1969, com o campo de Guaricema em Sergipe.
Em meio a crise do petrdleo, nos anos 70, foi descoberta a Bacia de Campos, que se estende
desde a costa norte do estado do Rio de Janeiro até o sul do Espirito Santo, a qual veio a se
tornar a maior provincia petrolifera do Brasil. Atualmente, o Brasil é lider no setor de aguas
profundas e sua producdo esta focada nas aguas ultraprofundas do Pré-sal, descoberto em 2007
(PETROBRAS, 2019).

Na Figura 38 estdo representadas as bacias atualmente em operacdo no pais e a
guantidade de plataformas existentes em cada bacia. Sendo a maior concentracdo de instalacdes

localizada na Bacia de Campos, seguida por Potiguar, Sergipe/Alagoas e Santos.

Ceara; 10

Potiguar; 29

pe/Alagoas;
26

Camamu-Almada; 1

Espirito Santo; 6

Figura 38: Distribuicdo das plataformas ao longo das bacias
Fonte: MONTEZ, 2018
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H& uma grande variedade de plataformas em operacdo no Brasil, sendo as fixas as mais
comuns, utilizadas em aguas rasas de até 300 m de profundidade, seguida das FPSO (sigla em
inglés para Floating Production, Storage, and Offloading) e das semissubmersiveis, ambas para
maiores profundidades, chegando a mais de 2000 m de profundidade. Dentre as plataformas
fixas, € importante ressaltar que o tipo de fundagdo mais utilizado é Jaqueta, conforme ilustrado
na Figura 39 (PETROBRAS, 2014; MONTEZ, 2018).

TLP;1; 1%
FPU; 1; 1%

SS: 16; 10%

FSO; 4; 2%

3;2%

EFPSO EFSO = Semi submersivel
EFPU ETLP ¥ Fixa (jaqueta)
Fixa (concreto) Fixa (tipo Caisson)

Figura 39: Tipos de plataformas de petroleo existentes no Brasil
Fonte: MONTEZ, 2018

A estrutura organizacional do setor de 6leo e gas brasileiros foi instituida pela Lei do
Petréleo (Lei 9479/97), com a criacdo de dois importantes 6rgdos para a atividade: o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), atualmente
denominada Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas e Biocombustiveis, vinculada ao Ministério de
Minas e Energia (MME).

Com relagdo as suas responsabilidades, cabe ao CNPE formular politicas e diretrizes de
energia destinadas a promocédo do aproveitamento racional dos recursos energéticos do pais,
em conformidade com o disposto na legislagdo aplicivel e tendo como principios a preservacao
do interesse nacional, a promocéao do desenvolvimento sustentado, a ampliagdo do mercado de
trabalho, a valorizagdo dos recursos energéticos, a protecdo do meio ambiente e promocdo da
conservacdo de energia, o incremento da utilizacdo do gas natural, a promogédo da livre
concorréncia, a atracdo de investimento na producdo de energia e a ampliacdo da

competitividade do pais no mercado internacional (BRASIL, 2000).
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Ja a ANP é responsavel pela regulacdo, contratacdo e fiscalizacdo das atividades
econdmicas da industria do Petroleo e Gas Natural. Sendo assim, algumas de suas principais
funcBes sdo: Elaborar os editais e a realizar as licitacbes para a concessdo dos direitos de
exercicio de atividades de E&P no pais; Delimitar os blocos ofertados, submetendo-os a
aprovacdo do Conselho Nacional de Politica Energética, que publica o resultado por meio de
portarias e resolucdes publicadas no Diério Oficial da Unido (DOU); Celebrar os contratos de
concesséo, cedendo o direito de exercicio das atividades de E&P de Petroleo e Gas Natural ao
operador; Fiscalizar as atividades do setor de P&G; Promover estudos geoldgicos e geofisicos
necessarios para delimitar as areas com potencial para producdo; Guardar e organizar os dados
técnicos (geoldgicos, geoquimicos, geofisicos) sobre as bacias sedimentares brasileiras, dados
estes que indicam o potencial dessas areas para petréleo e gas natural; Estabelecer regras que
implicam em toda a cadeia do petréleo e gas, por meio de Portarias, Resoluc@es e Instrucdes
Normativas (BRASIL, 1997).

A cadeia de petroleo e gas natural pode ser dividida em trés etapas principais: Upstream,
Midstream e Downstream. A fase Upstream consiste nas atividades de exploracéo e producéo,
englobando as atividades de busca, identificacdo, localizacdo, perfuracdo e extracdo das fontes
de 6leo. Na fase Midstream, ocorre o transporte do 6leo extraido até as refinarias onde sera
processado. Ja a fase Downstream, consiste em uma fase logistica, ou seja, onde ocorre 0
transporte dos produtos da refinaria até os locais de consumo. Estas etapas estdo descritas na
Figura 40, assim como o quantitativo de atores e usinas ao longo da cadeia, com dados da ANP
de 2018.

Upstream m MidStrean Downstream Eﬂ

Exploracio Producao Refino Transporte Distribui¢ao Revenda

Fiscaliza¢ao & Regulagao da ANP

~ 100 I 17 Refinarias I 240 Distribuidores
Grupos de E de E&P | 372 Usinas de etanol -~ 41 mil Postos revendedores
A A I 51 Usinas de biodiesel | ~ 71 mil Revendas de GLP

Figura 40: Cadeia de petréleo brasileira e seus nimeros.
Fonte: ANP, 2018

90



Considerando toda a cadeia produtiva do petréleo, esta pode causar diversos impactos
sobre 0 meio ambiente, os quais irdo variar de acordo com os seguintes fatores: estagio de
desenvolvimento dos processos; tamanho e complexidade dos projetos; natureza e sensibilidade
do meio ambiente que sera explorado; e eficacia do planejamento. No entanto, é possivel
minimizar os efeitos desses impactos negativos, utilizando-se de boas técnicas de prevencao,
controle e mitigacdo destes (MARIANO, 2007).

Os impactos ambientais se distribuem ao longo de toda a cadeia de petroleo, sendo 0s

principais apresentados sucintamente na Tabela 11.
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Tabela 11: Principais Fontes de Impacto Ambiental ao longo da Cadeia de E&P Offshore de Petréleo e Gas

Natural
Fase Atividades Tipo e Natureza do Impacto
Interferéncia com pescadores e outros
Pesquisa Sismica usuarios, impacto sobre os organismos
Pesquisa Geologica e aquaticos e sobre populages de pelagicos’
Geofisica Perfuracdo Teste (perfuragido |Perturbagdes no leito marinho, resuspensao de
estratigrafica profunda e sedimentos, aumento da turbidez da agua,
perfuracio rasa de nucleo) descarte de flmidos e cascalhos da perfuracio
Posicionamento da Emissdes e descarga de poluentes,
plataforma e Perfuracio mterferéncia com pescadores e outros
Exploragéo exploratéria usudrios, blowouts'® acidentais e outros
Fechamento e abandono do

Interferéncia com pescadores e outros usuArios
pogo

Posicionamento da
plataforma, langamento dos

Perturbacdes fisicas, descargas da construgio e

- do comissionamento das instalagdes e
dutos e construgio de

) . mterferéncia com pescadores e outros usuarios
mstalagdes de suporte

Perturbagdes no leito marinho, resuspensao de
sedimentos, aumento da turbidez da agua,

Perfuracio de pogos de descarte de fluidos e cascalhos da perfuracio,
Desenvolvimento e | produgio e injecdo emissdes e descarga de poluentes,
Produgdo mterferéncia com pescadores e outros

usuarios, blowouts acidentais e outros

. . Descarga das operagdes, vazamentos
Operacoes de producio e ) L. O
acidentais, interferéncia com pescadores e

manutengio L. - .
outros usuarios, perturbacao fisica

Emussoes e descarga das operacdes, separacio
de aves e mamiferos marinhos e outros
organismos, vazamentos de oleo

Remocéo da plataforma (ou | Descargas e emissdes operacionais,

outra estrutura), fechamento | interferéncia com pescadores e outros

e abandono dos pogos, uso de | usuarios, impacto sobre os organismos
explosivos aquaticos quando sio usados explosivos

Trafego de embarcacdes de
suporte

Descomissionamento

Fonte: PATIN, 1999

5.6.2.Licenciamento de Petroleo Offshore no Brasil

Ao longo dos anos, além da legislacdo geral para o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras no Brasil ja descrita anteriormente, também foram instituidas
diversas leis especificamente para as atividades de Oleo e Gés.

Em 1994, foram instituidos pela Resolugdo CONAMA 23/94 procedimentos e licengas
ambientais especificas para as atividades relacionadas & exploracdo e lavra de jazidas de

combustiveis liquidos e gas natural.
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Em 2004, foi instaurada a Resolucio CONAMA 350/04, que dispbe sobre o
licenciamento ambiental especifico das atividades de aquisicdo de dados sismicos maritimos e
em zonas de transicao.

Em 2008, foi instaurada a Portaria MMA 119/08, instituindo o Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Atividades de Exploragio e Producio de Oleo e Gas (GTPEG), formado
por integrantes do MMA, Ibama e ICMBio, com carater consultivo, a fim de contribuir para a
criacdo de blocos exploratérios e para o licenciamento ambiental de empreendimentos de 6leo
e gés.

Em 2011, foi homologada a Portaria MMA n° 422/11, uma das principais legislacbes
para o licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos de exploracéo e producéo de
petrdleo e gas natural no ambiente marinho e em zona de transicao terra-mar, ja que detalha o
procedimento a ser seguido para o licenciamento de pesquisa sismica, perfuracdo de pocos,
producdo e escoamento, e teste de longa duracéo. Segundo esta Portaria, hd& um enquadramento
da atividade em classes de licenciamento. No caso do licenciamento da pesquisa sismica, as

classes sdo:

a) Classe 1 - Pesquisas sismicas em profundidade inferior a 50 metros ou em &reas de
sensibilidade ambiental, sendo exigida a elabora¢do de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA,;

b) Classe 2 - Pesquisas sismicas em profundidade entre 50 e 200 metros, sendo exigida
a elaboragdo de Estudo Ambiental de Sismica/Relatdrio de Impacto Ambiental de
Sismica - EAS/RIAS;

c) Classe 3 - Pesquisas sismicas em profundidade superior a 200 metros, sendo exigida
a elaboracédo de Estudo Ambiental de Sismica-EAS ou Informag6es Complementares
ao Plano de Controle Ambiental de Sismica-PCAS;

Ja no caso do licenciamento da perfuracdo de pocos, as classes sao:

a) Classe 1 - Perfuracdo maritima em local com profundidade inferior a 50 metros ou
a menos de 50 quilémetros de distancia da costa ou em areas de sensibilidade
ambiental, sendo exigida a elaboragdo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA,;

b) Classe 2 - Perfuragdo maritima em local com profundidade entre 50 e 1000 metros,
a mais de 50 quilémetros de distancia da costa, sendo exigida a elaboracéo de Estudo
Ambiental de Perfuracdo/Relatério de Impacto Ambiental de Perfuracéo - EAP/RIAP;
c) Classe 3 - Perfuracdo maritima em local com profundidade superior a 1000 metros,
a mais de 50 quilémetros de distancia da costa, sendo exigida a elaboracéo de Estudo
Ambiental de Perfuracdo - EAP;

Sendo assim, as licengas ambientais necessarias ao longo da cadeia de P&G, conforme
estabelecido pela Portaria MMA n° 422/11, estdo detalhadas na Tabela 12.
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Tabela 12: Tipologia de Licencas Ambientais — Portaria MMA 422/2011

Tipo de Licenca Classe Instrumento Conteiudo Finalidade
Estudo Previo de Impacto Elaboracio de Estudo conforme diretrizes
Classe 1 | Ambiental / Relatorio de Impacto | apresentadas no TR - Item 3.4 desta
Ambiental - ETA/RIMA. monografia.
Estudo Ambiental de Sismica / Avaliacdo dos impactos ambientais nao
Classe 2 | Relatorio de Impacto Ambiental significativos da atividade de pesquisa sismica . - .
L _ . ) , , Autoriza a atividade de pesquisa de dados
de Sismica - EAS/RIAS. maritima nos ecossistemas marinho e costeiro. o . .
. . - — , , —— sismicos e se estabelecem condicdes, restrigdes e
Licenca de Pesquisa EAS - avaliacdo dos impactos ambientais ndo . .
L ] ] L o ) o ) o medidas de controle ambiental a serem
Sismica - LPS Estudo Ambiental de Sismica - significativos da atividade de pesquisa sismica -
-~ = . ) ] observadas pelo empreendedor na execuc¢io da
EAS ou Informacdes maritima nos ecossistemas marinho e costeiro; atividade
- . e .
al ; Complementares ao Plano de PCAS - preve as medidas de controle
asse 3 . . . .
Controle Ambiental de Sismica - |ambiental a serem adotadas na pesquisa de
PCAS. caso o Plano ja esteja dados sismicos, além de informacdes sobre
aprovado. embarcacdes e equipamentos utilizados pelo
empreendedor.
Estudo Previo de Impacto Elaboracio de Estudo conforme diretrizes
Classe 1 | Ambiental / Relatorio de Impacto | apresentadas no TR - Item 3.4 desta
Ambiental - ETA/RIMA. monografia.
Estudo Ambiental de - , , . Autoriza a atividade de perfuracdo maritima e se
. - ] .. Avaliacdo dos impactos ambientais nao . . .
Licenca de Operacdo para Perfuracdo/Relatorio de Impacto . , . N estabelecem condicdes. restricdes e medidas de
o Classe 2 , N significativos da atividade de perfuracdo ,
Perfuracdo - LO Ambiental de Perfuracio - ... ) . . confrole ambiental a serem observadas pelo
. maritima nos ecossistemas marinho e costeiro. _ .
EAP/RIAP. empreendedor na execucio da atividade.
, N Avaliacdo dos impactos ambientais nao
Estudo Ambiental de Perfuracio— | . . . o .
Classe 3 EAP significativos da atividade de perfuracio
' maritima nos ecossistemas marinho e costeiro.
Aprova a localizacio e concepcio do
Licenca Prévia para Estudo Previo de Impacto L , . ) empreendimento. atestando a viabilidade
o - , , . Diagnostico ambiental da drea onde sera . . .
Atividades de Producdo e | Todas | Ambiental / Relatorio de Impacto ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e

Escoamento - LP

Ambiental - ETA/RIMA.

instalada a atividade.

condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementacio.
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Tipo de Licenca Classe Instrumento Conteudo Finalidade
. Autoriza a instalagdo do empreendimento ou
Termo de Requerimento de . , )
, ~ , ~ atividade de acordo com as especificacdes
Licenca de Instalacdo Licenca de Instalacdo ,
o j ; : . , _ | constantes dos planos, programas e projetos
para Atividades de acompanhado das informacdes e | Requerimento do empreendedor para obtencio , , ,
i Todas . . aprovados, incluindo as medidas de controle
Producio e Escoamento - documentos adicionais da licenca. , , .. .
) ambiental e demais condicionantes, apos a
LI estabelecidos no processo de . i . .
N , , verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
concessdo das licencas anteriores. , ,
da licenca anterior.
. Autoriza a operacao do empreendimento ou
Termo de Requerimento de . i , -
. . atividade, de acordo com as especificacoes
. _ Licenca de Operacdo )
Licenca de Operacdo para , N , _ | constantes dos planos, programas e projetos
. i acompanhado das informacodes e | Requerimento do empreendedor para obtencéo . . . -
Atividades de Producdo e | Todas . ; aprovados, incluindo as medidas de controle
documentos adicionais da licenca. , , . .
Escoamento - LO . ambiental e demais condicionantes. apos a
estabelecidos no processo de , - , ,
~ , , verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
concessdo das licencas anteriores. . .
i das licencas anteriores.
Estudo Ambiental de Teste de Autoriza testes de pocos, realizados durante a fase
Li de O N Longa Duracdo e Relatorio de Avaliacdo dos impactos ambientais nio de exploracdo. com a finalidade precipua de
icenca de Operacdo para , . , - ‘ , _
i} peragao Todas | Impacto Ambiental de Teste de significativos da atividade de teste de longa obtencio de dados e informacdes para

Teste de Longa Duracio

Longa Duracéo -
EATLD/RIATLD.

duracdo nos ecossistemas marinho e costeiro.

conhecimento dos reservatorios, com tempo total
de fluxo superior a 72 (setenta e duas) horas.

Fonte: SANTIAGO, 2017

95



Também em 2011, foi instituida a Lei Complementar 140/11, determinando como
competéncia do Ibama o licenciamento de empreendimentos offshore.

Em 2012, foi instituida a Portaria Interministerial MME/MMA n° 198/12, que
estabeleceu a Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), disciplinando sua relagdo com
0 processo de outorga de blocos exploratorios de petréleo e géas natural, sendo a
responsabilidade pelo desenvolvimento da AAAS compartilhada pelo Ministério de Minas e
Energia (MME) e o0 Ministério de Meio Ambiente (MMA).

5.6.3.Estudos sobre a sinergia

As atividades em alto mar estdo associadas a complicadores em decorréncia das
complexas condicdes de carga, ondas, correntes, ventos, salinidade, corrosédo, abraséo, fadiga,
dificuldade de acesso para manutencdo, demanda por navios especializados, entre outros.
Vérias das etapas necessarias ao desenvolvimento da energia edlica offshore ja sdo atividades
corriqueiras e consolidadas no setor de 6leo e gas offshore, sendo assim é natural que o know-
how e a tecnologia sejam aproveitados durante o desenvolvimento inicial do setor edlico
offshore. Sendo assim, ha muitas sinergias entre os setores de geracdo edlica e exploracdo e
producdo offshore de petréleo e gas (SCHAFFEL et al., 2017).

De acordo com SCHAFFEL et al. (2017) as principais sinergias que podem ser
aproveitadas sdo: Experiéncia da industria de P&G com o desenvolvimento de projetos,
logistica, transporte, tecnologia e outros; Co-desenvolvimento de cadeias produtivas em
comum, criando uma agenda conjunta para o desenvolvimento da nova cadeia produtiva de
edlica offshore; Reuso das estruturas e das plataformas de petréleo que seriam
descomissionadas; Fornecimento de energia para plataformas de petréleo, promovendo a
descarbonizacdo do setor; e Experiéncias obtidas no licenciamento ambiental do setor de P&G
offshore.

Segundo Musial et al. (2006), grande parte do sistema submerso de um parque eolico é
determinada de acordo com as experiéncias e padrdes desenvolvidos pela industria de petrdleo
e gas. A instalacdo dos cabos elétricos submersos, as embarcagdes utilizadas durante a
instalacdo e manutencdo dos parques, 0 acesso e a mao-de-obra, serdo contratados a partir da
industria existente. Segundo o autor, dezenas de empresas de petroleo e gas offshore na Europa
estdo envolvidas no desenvolvimento de energia eolica, aproveitando a sinergia entre os setores.
No Brasil, também é possivel identificar esta mesma tendéncia (EQUINOR, 2018). Segundo
Robinson e Engelmann (2018), o arcabouco regulatério para o setor de P&G também poderia
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ser aproveitado para o setor edlico offshore como experiéncia, como por exemplo, regulacdes
sobre conectores elétricos, sistemas de prevencdo de corrosao, equipamento maritimo, sistemas
de seguranca, comunicages, sistemas de lastro e questdes ambientais (disposicao de residuos,
pequenos derramamentos, AlA, etc.).

Outra possibilidade é o reuso das estruturas de plataformas fixas de petrdleo em
processo de descomissionamento para o desenvolvimento de parques eélicos offshore, podendo
ser uma opcao viavel do ponto de vista econémico e ambiental. Tendo em vista que a etapa de
descomissionamento das plataformas é critica por diversos motivos, seja por potenciais
impactos ambientais, seja pelos altos custos, ou ainda pela auséncia de regulacdo especifica no
pais, ha diversos estudos sendo feitos para avaliar este aproveitamento no Brasil (COSTA,
2018; BARROS e SILVA, 2017; BARROS et al., 2017). Neste caso, as estruturas que poderiam
ser reutilizadas incluem a propria estrutura da plataforma, da subestacéo offshore, o sistema de
dutos que transportavam hidrocarbonetos até a costa como “conduites” para os cabos de
transmissao elétrica, além dos prdprios cabos submersos de eletrificacdo da plataforma, desde
que se realizem estudos mais aprofundados a fim de comprovar a viabilidade técnica-econdmica
do reuso (BARROS et al., 2017).

Outro aproveitamento da sinergia entre os setores que é a possibilidade da eletrificacdo
das plataformas de petrdleo através da instalacdo de turbinas edlicas. Segundo MYHRE (2001),
as plataformas de P&G geralmente sdo abastecidas por geradores a gas ou a diesel, contribuindo
ainda mais para a emissao de gases de efeito estufa, além de também estar relacionados a
restricdes de espaco a bordo, peso, confiabilidade e manutencdo. Ao longo dos anos, esses
problemas foram reduzidos com a eletrificagdo de diversas plataformas (FARD e TEDESCHI,
2018). A eficacia da eletrificacdo da plataforma atraves de parques eolicos offshore foi estudada
e comprovou-se que ha beneficios econdémicos e ambientais na sua utilizacdo (KORPAS et al.,
2012), sendo alguns projetos executados na Escécia (projeto Beatrice), no Mar do Norte
(projeto Cutter), no Reino Unido (Ormonde), e na Noruega (HYWIND) (SCHAFFEL et al.,
2017).

Ha também a possibilidade de aproveitar a sinergia entre 0s estudos ambientais de
ambos 0s setores. Durante a etapa de licenciamento ambiental, o Ibama solicita através do
Termo de Referéncia a analise preliminar da area de instalacdo dos potenciais projetos,
incluindo dados meteoroldgicos, oceanogréaficos, geoldgicos, geomorfoldgicos, entre outros,

auxiliando as partes interessadas no conhecimento da area do parque. Além disso, estes dados
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podem ser compartilhados, evitando a repeticdo de esforcos e agilizando o andamento dos
estudos ambientais (SCHAFFEL et al., 2017).

Outro aspecto a ser considerado sdo os estudos multidisciplinares de abrangéncia
regional em bacias sedimentares maritimas e terrestres brasileiras, as AAAS a serem realizadas
de acordo com a Portaria Interministerial 198/2012, que servem de subsidio para o
planejamento estratégico de politicas publicas, auxiliando na classificacdo da aptiddo de areas
para o desenvolvimento de atividades de P&G. Dessa forma, o setor edlico offshore pode se
basear nestes estudos durante seu planejamento estratégico, priorizando areas mais adequadas
para o seu desenvolvimento, além de promover a eficiéncia e a seguranca juridica no
licenciamento ambiental (SCHAFFEL et al., 2017).

Se tratando do compartilhamento de dados e estudos ambientais, pode-se citar bancos
de dados vinculados as atividades do setor de P&G, como o Mapeamento Ambiental para
Resposta a Emergéncia no Mar (MAREM), vinculado ao Plano Nacional de Acdo de
Emergéncia para Fauna Impactada por Oleo (PAE-Fauna), resultado de uma parceria entre o
Ibama e o Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), tendo como intuito
minimizar o impacto a fauna brasileira em casos de derramamento de 6leo. Dessa forma, o
MAREM consiste em um banco de dados georreferenciado, auxiliando em uma analise
detalhada e mais agil da regido eventualmente afetada por um derramamento de 6leo,
representando também uma importante fonte de consulta quanto as areas sensiveis que devem
ser prioritariamente protegidas, além de permitir o monitoramento de espécies ao longo da costa
brasileira e servir de subsidio para o licenciamento ambiental (MAREM, 2020; IBAMA, 2018;
IBP, 2016).
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6. O ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES AMBIENTAIS PARA A VIABILIZACAO
DOS EMPREENDIMENTOS EOLICOS OFFSHORE

6.1. Impactos Ambientais

E importante considerar os impactos ambientais causados pelos empreendimentos
edlicos offshore nas fases de implantagdo, opera¢do, manutencdo e descomissionamento.
Dentre os impactos causados na fase de implantacdo, destacam-se: suspensdo de sedimentos;
ruidos durante as atividades de perfuracdo, dragagem, colocacdo de cabos, colocacdo de
protecdo contra erosdo e durante a instalacdo da turbina; possivel poluicdo por embarcagdes;
colisdo dos organismos com embarcacgdes; perturbacdes aos organismos bentonicos, peixes,
mamiferos e avifauna; entre outros (BEF, 2016; EUROPEAN COMMISSION, 2010).

Durante a fase de operacdo e manutencdo destacam-se 0s seguintes impactos:
Perturbacdo dos organismos pela presenca de barcos; colisdo dos organismos com
embarcacdes; geracdo de campos eletromagnéticos; possivel poluicdo por embarcagdes ou
durante a manutencéo das turbinas; efeitos de recife; reflgio da pesca; risco de colisdo de aves
e morcegos; perturbacbes a fauna marinha; entre outros (BEF, 2016; EUROPEAN
COMMISSION, 2010).

J& durante o descomissionamento, os impactos se assemelham aos da fase de instalacéo,
dessa vez por conta da remocéo das estruturas ndo mais utilizadas. Ao longo do tempo de vida
do parque, estabelece-se um novo ecossistema ao redor das estruturas das turbinas, havendo um
novo impacto a fauna marinha quando essas estruturas sao removidas (BEF, 2016; TOPHAM
e McMILLAN, 2017; FOWLER et al., 2018).

E importante destacar que esses impactos precisam ser analisados e integrados ao
planejamento estratégico do setor energético brasileiro de forma antecipada (MEIRELES,
2011). Esses estudos prévios tém o intuito de identificar a melhor solugdo tecnoldgica,
locacional, ambiental e social para o empreendimento. Alem disso, acabam por trazer
beneficios econdmicos, ja que reduzem as incertezas e 0s riscos associados ao empreendimento,
0S quais podem ocasionar maiores prazos de implantacdo ou dificuldades com a aceitagédo
publica. Sendo assim, contribuem para o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos

edlicos offshore.
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6.1.1.Processos Costeiros e Offshore

Os processos costeiros e offshore podem ser impactados durante a instalagéo e
descomissionamento do parque edlico offshore, por exemplo atraves de modificacbes na
morfologia do substrato marinho e da ocorréncia de processos erosivos, principalmente durante
0 processo de instalacdo das fundacgdes das turbinas e no posicionamento dos cabos. A alteragéo
morfolégica ocorre em um menor espaco de tempo em &reas com regime de marés de baixa
energia do que em areas de alta energia (SEAI, 2010; WORLD BANK GROUP, 2015). Além
disso, causam ressuspensdo de sedimentos na coluna d’agua, diminuindo assim a qualidade da
agua e afetando adversamente as espécies marinhas e a pesca comercial ou de lazer (WORLD
BANK GROUP, 2015).

Durante a operacdo, a presenca das fundacbes dos aerogeradores e das pecas de
transicdo no substrato marinho e na coluna d’agua ird causar alteragdes hidrodindmicas. De
acordo com estudos, as alteracdes hidrodindmicas geralmente se limitam a &reas mais proximas
do parque edlico, a uma distancia de até 50 metros, o que pode influenciar na sedimentacéo,
suspensdo de sedimentos, composicdo e morfologia do substrato marinho. No entanto,
alteracbes em regides mais distantes dos parques edlicos também podem ocorrer,
principalmente quando os parques forem extensos o suficiente para reduzir a circulagdo
hidrodindmica e o transporte de sedimentos para além de sua area, podendo ocasionar até
calmarias ou erosdo ao longo da costa (SEAI, 2010).

Segundo Christensen et al. (2014), a configuracdo das ondas pode ser alterada devido
aos seguintes fatores: dissipacao devido a resisténcia ao arrasto; reflexdo/difracdo das ondas ao
redor da estrutura; e efeito do campo de vento que se forma no interior e a barlavento do parque
edlico offshore. Ademais, as alteracfes do regime hidrodindmico irdo depender do tamanho,

didmetro e forma da turbina e das fundacGes (BEF, 2016).

6.1.2.Perturbacgdes a fauna

Os impactos ambientais relacionados a fauna podem ocorrer tanto nos oceanos, quanto
na atmosfera e no continente, sendo que esses impactos estdo atrelados a todas as fases do
empreendimento. Dentre estes, estdo as mudangas nos habitats marinhos, afetando a cadeia
alimentar; impactos no substrato de reproducdo de mariscos e areas de desova; interferéncias
na migracdo de peixes; impactos em habitats e espécies advindos da instalacdo de cabos e
infraestrutura; colisdo de passaros; impactos em areas protegidas (PHYLIP-JONES e
FISCHER, 2013).
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Outro impacto significativo é a perturbacéo visual, podendo levar a desorientacéo, por
conta da existéncia de luzes no parque e6lico. As luzes de sinalizagdo, por exemplo, podem
causar interferéncias no ecossistema local por conta da atracdo de algumas espécies voadoras
ou marinhas, principalmente a noite. Ha também a hipétese de atracdo de insetos e morcegos
pelo calor produzido na parte interna da nacele e das pas dos aerogeradores (SOVERNIGO,
2009).

Ao longo da operacdo do parque edlico, pode ocorrer a alteracdo dos padrdes de
biodiversidade local, levar a impactos negativos e positivos. Por exemplo, como impacto
negativo pode ocorrer o beneficio de algumas espécies em detrimento de outras, como é o caso
da 4gua-viva ou o mexilhdo azul (Mytilus edulis) na regido dos Balticos. Como impactos
positivos, pode ocorrer o efeito de abrigo e a criagdo de recifes naturais (BERGSTROM, 2014).

Os aerogeradores e demais estruturas do parque eo6lico podem atuar como barreiras a
migracdo de diversas espécies de peixes, mamiferos marinhos, tartarugas, etc. Entretanto, é
necessaria a realizacao de estudos para estimar o real impacto para essas espécies, o qual ainda
é desconhecido (SEAI, 2010).

Se tratando especificamente dos organismos bentdnicos, estes podem ser impactados
durante as etapas de instalacdo e descomissionamento, por exemplo, durante a preparacao do
solo marinho para a instalagdo da turbina, o “piling”, a escavacdo para a instalacdo de
fundacdes, a instalagdo de subestacOes offshore e/ou durante o cabeamento subterraneo
(JARVIS, 2009).

A movimentacdo do substrato marinho para o posicionamento dos cabos subterraneos
que conectam as turbinas e dos de exportacdo é uma das etapas que causa 0s maiores niveis de
impactos fisicos nestes organismos, podendo ocorrer o deslocamento completo de comunidades
bentbnicas para areas adjacente. Além disso, estes organismos podem ser recobertos por
sedimento, levando ao sufocamento por conta do entupimento dos seus aparelhos de filtragem,
reduzindo a biodiversidade (SEAI, 2010).

Os impactos incluem danos e possivel mortalidade, principalmente em organismos
menores. Espécies moveis, como anfipodes, gastropodes e pequenos crustaceos, tém mais
chances de sobreviver a deslocamentos e ao recobrimento por sedimentos, no entanto, grandes
caranguejos e ouricos do mar podem ser esmagados por rochas e pedras. Espécies sésseis
permanentemente ligadas em areas do substrato mais grosseiro, como briozoarios, esponjas e
hidroides, ndo voltam a se reconectar ao substrato se removidas e podem ser danificadas ou
destruidas se seu substrato for deslocado (SEAI, 2010).
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Os impactos fisicos que atingem os organismos bentdnicos durante a instalagdo e o
descomissionamento ocorrem localmente e sua recuperacdo é geralmente alta devido a
recuperacdo dos individuos diretamente impactados e do repovoamento do ecossistema com
espeécies sobreviventes. Dessa forma, as espécies que tendem a ser mais prejudicadas sdo as de
alta sensibilidade, baixa recuperabilidade, ameacadas de extincdo e/ou em declinio (SEAI,
2010).

Ja durante a fase de operacdo, destacam-se 0s impactos em decorréncia da perda de
longo prazo do substrato devido a presenca de dispositivos fixados no fundo do mar, causando
impactos adversos (SEAI, 2010). Também podem ocorrer modificacfes na composicdo das
espécies na area do parque edlico devido a introducdo de substratos artificiais, como por
exemplo as fundacdes dos aerogeradores, e as mudancas nas condi¢fes hidrodinamicas e de
sedimentagdo (KOLLER et al., 2006). Um exemplo disso nos Balticos é o mexilhdo azul
(Mytilus edulis), que é uma especie dominante em substratos rochosos no Baéltico e €
frequentemente encontrada em alta densidade nas fundagdes de turbinas (BERGSTROM, 2014)

Com relacdo aos peixes, a presenca de estruturas na agua, além de atuar como uma
barreira a migracdo, também pode ocasionar a exclusdo de habitats, podendo mudar, por
exemplo, o seu lugar de alimentacdo. No entanto, pode haver também impactos positivos
relacionados as estruturas na agua, auxiliando na recuperacdo da populacdo de determinados
tipos de peixes por conta do efeito de abrigo (SEAI, 2010).

O efeito de abrigo é o efeito causado no interior do parque e6lico, em decorréncia da
presenca de estruturas dos aerogeradores, formando uma zona de seguranca ao seu redor. Este
efeito é intensificado por conta da restricdo que € imposta aos barcos no local, reduzindo os
impactos advindos da navegacdo. Alem disso, ha também restricbes a pesca, 0 que pode
ocasionar maior abundancia de algumas espécies e, consequentemente, atraindo predadores
para a regido, aumentando a biodiversidade local (BAILEY et al., 2014). Por outro lado, o
deslocamento da atividade de pesca durante a instalacdo e operacao dos parques pode resultar
em maior competicdo de recursos entre 0s pescadores e 0s mamiferos marinhos em areas néo
impactadas. (SEAI, 2010).

Quanto aos mamiferos, a presenga de equipamentos para instalagdo do parque edlico e
o0 trafego de embarcacdes podem resultar em comportamento de combate, principalmente em
aguas costeiras mais rasas e perto de locais de procriacdo. O aumento do trafego de barcos
associado a construcdo e ao descomissionamento intensifica o ruido do ambiente, perturbando

os mamiferos marinhos. Além disso, impactos na flora e fauna marinha podem causar mudangas
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na estrutura e no funcionamento da cadeia alimentar, impactando negativamente sua busca por
alimentos (SEAI, 2010; BAILEY et al., 2014).

Com relacdo a avifauna, tradicionalmente a maioria dos estudos enfatiza o risco de
colisGes com as turbinas eoblicas. Entretanto os passaros podem sofrer impactos durante todas
as fases do ciclo de vida de um parque edlico. As perturbaces fisicas durante a construgdo e
descomissionamento podem ocasionar no deslocamento da area de alimentacdo e/ou de
descanso das aves. Este deslocamento pode ser de curto ou longo prazo, dependendo das
espécies impactadas e da época do ano. Além disso, também sdo de grande importancia os
impactos fisicos perto das areas de reproducdo de aves marinhas na estacdo reprodutiva
(JARVIS, 2009; MASDEN et al., 2009; FOX et al., 2006).

As turbinas edlicas também podem atuar como barreiras ao deslocamento das aves,
dependendo das espécies envolvidas, podendo levar a colisbes nos piores casos. Tais
deslocamentos podem ser migragdes sazonais para areas de reproducdo ou invernada, ou podem
ser movimentos diérios para areas de alimentacdo ou descanso. Em vez de voar entre ou sobre
as turbinas, os passaros podem voar ao redor do parque edlico, o que pode acrescentar uma
distancia consideravel a sua rota, ocasionando maior dispéndio energético dos individuos. Essa
barreira a0 movimento pode, portanto, potencialmente ter um efeito adverso significativo nos
movimentos regulares de alimentacéo e descanso das aves e nos padrdes de migracédo sazonal,
dependendo das espécies envolvidas (FOX et al., 2006; SOVERNIGO, 2009; JARVIS, 2009;
MASDEN et al., 2009).

Com relacdo aos impactos as tartarugas, segundo estudos do SEAI (2010), um dos
principais riscos para estas espécies € o emaranhamento em cordas e subsequente afogamento,
mas ainda nédo se sabe como as cordas e os cabos dos parques eolicos afetam estas espécies,
mas é provavel que exista um risco de colisdo e ndo de emaranhamento. Além disso, estudos
mostram que outro impacto significativo as tartarugas € a instalacdo de parques edlicos em areas
gue servem como habitats para aguas-vivas, as quais tendem a se tornar mais abundantes ao

longo do periodo de operacdo do parque, podendo influenciar na cadeia alimentar.

6.1.3.ColisGes da fauna
As estruturas dos parques edlicos offshore também podem impactar ambientalmente os
organismos devido a colisdo ou até mesmo ocasionando o desvio de suas rotas, dependendo do

namero, tamanho e espacamento dos aerogeradores (BOEHLERT, et al. 2010).
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Quanto a avifauna, as colisdes podem ocorrer por diferentes espécies, sendo que as que
mais se destacam, sdo as espécies de maior porte e menos ageis (LANGSTON e PULLAN
2003). Além disso, as colisdes podem ser mais significantes em areas caracteristicas de rotas
migratorias, ocorrendo em épocas especificas do ano para cada uma das espécies, ou em areas
que possuam espécies que se desloquem entre o oceano e a costa a procura de alimento. Vale
ressaltar que ha estudos que mostram que aves marinhas de mergulho dificilmente colidem com
estruturas e cabos subaquaticos dos parques eélicos (BOEHLERT, et al. 2010; SEAI, 2010).

Com relacdo aos organismos marinhos, ha a possibilidade de colisdo de peixes, tanto 0s
de pequeno porte, quanto os de grande porte, com as estruturas dos aerogeradores. Além destes,
durante a fase de instalagdo e descomissionamento, hé o risco de colisdo de mamiferos marinhos
com as embarcacdes e equipamentos (SEAI, 2010)

Ja para focas e pequenos cetaceos, o risco de colisdo com as estruturas dos aerogeradores
é menor. No entanto, ha maior chance de colisdo de baleias maiores, que ndo tém capacidade
de manobra como os cetaceos menores. Além disso, a presenca de cabos de amarracdo para
estruturas flutuantes pode ser de dificil deteccdo para todos os mamiferos marinhos, tendo em
vista a sua pequena area, havendo maior risco de colisdo. Por fim, tartarugas marinhas podem
colidir tanto com embarcacOes e equipamentos utilizados durante a instalagdo, como com 0s

equipamentos utilizados durante a operacdo (SEAI, 2010).

6.1.4.Criacdo de recifes artificiais

A criacdo de recifes artificiais € um dos impactos marinhos mais estudados de parques
edlicos offshore, formando-se nas estruturas artificiais das fundagdes dos aerogeradores. Esse
efeito acontece devido a insercdo de uma nova superficie, na qual organismos podem se fixar e
se reproduzir, aumentando a densidade populacional de organismos bentdnicos e modificando
a biomassa de espécies bentdnicas nativas e incrustantes (BAILEY et al., 2014; BEF, 2016).

O surgimento de recifes artificiais em estruturas offshore ja € bem conhecido por conta
das estruturas das plataformas de 6leo e gas. Estudos mostram que as plataformas se tornam
habitats de recifes, abrigam espécies ameacadas e predadores de primeira ordem, além da sua
capacidade em produzir biomassa de peixes a uma taxa maior do que qualquer outro
ecossistema marinho. Sendo assim, € possivel que os parques eolicos oferecam uma estrutura
semelhante ao ecossistema e estudos ja confirmam que nestes empreendimentos ha maior
diversidade de organismos bentdnicos e densidade de peixes comercialmente importantes
(Fowler et al., 2018).
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Consequentemente, hd também o aumento de outros animais & procura de alimento e
refugio, beneficiando todos os individuos do ecossistema, j& que o aumento da densidade de
organismos bent6nicos leva ao aumento da densidade de peixes, plancton, e seus predadores,

como por exemplo aves marinhas e mamiferos marinhos (BAILEY et al., 2014; BEF, 2016).

6.1.5.Campos eletromagnéticos

Um dos principais componentes dos parques eolicos offshore sdo os cabos de
transmissdo, tanto os que interligam as turbinas, que geralmente funcionam com corrente
alternada e emitem campo eletromagnético variavel, quanto os que exportam a energia gerada
até a costa, que utilizam corrente continua de alta tensdo e emitem campo magnético estético.
Esses cabos podem impactar os animais marinhos, tendo em vista que podem criar campos
eletromagnéticos e diversos desses animais sdo sensiveis a esses campos. (BOEHLERT, et al.
2010; GILL et al, 2014; FEY et al., 2019).

Todos os seres vivos estdo sob a influéncia constante do campo geomagnético da Terra,
além de também estarem expostos a campos de fonte antropogénica. Diversos animais detectam
e utilizam o campo geomagnético terrestre em atividades de importancia vital, como por
exemplo, para localizagéo, orientagéo e alimentagédo (GILL et al., 2014).

Dessa forma, para diversos animais marinhos, como elasmobranquios, tartarugas,
mamiferos marinhos, lagostas, crustaceos e peixes, 0 campo geomagnético auxilia nos seus
movimentos migratérios, tendo em vista que é atraves dele que estes obtém informaces de
posicdo e orientacdo. H& também algumas espécies que possuem tecidos especializados para
eletrorrecepcdo e podem detectar campos bioelétricos emitidos por suas presas (BOEHLERT,
etal. 2010; GILL et al, 2014; FEY et al., 2019; METHRATTA e DARDICK, 2019).

Sendo assim, espécies sensiveis a campos eletromagnéticos podem ficar desorientadas,
ser atraidas ou repelidas devido & agdo dos campos gerados pelos cabos de transmissdo dos
parques edlicos offshore, principalmente as espécies que vivem no substrato marinho em que
se localizam os cabos ou as que transitam proximo a eles (BOEHLERT, et al. 2010).

As caracteristicas dos campos eletromagnéticos, aos quais 0s animais marinhos podem
ser expostos, irdo depender da intensidade da corrente elétrica e da localizacdo dos cabos, 0s
quais geralmente sdo enterrados em cerca de 2 metros de profundidade no substrato marinho.
Com isso, diminui-se a intensidade do campo magnético por conta do aumento da distancia até
0s organismos marinhos, além da insercdo de barreiras que também reduzem esse campo,

podendo ser de areia ou até de concreto (FEY et al., 2019).
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6.1.6.Ruido

Um dos principais impactos causados pela energia eolica offshore é o ruido proveniente
dos aerogeradores, tanto o ruido aerodinamico causado pelo movimento das pas, quanto o ruido
mecanico causado pelos componentes mecanicos na nacele. Sendo que a intensidade do ruido
é influenciada pelo design da p4, velocidade de rotacdo, velocidade do vento, turbuléncia e
pelas caracteristicas dos componentes mecanicos (DEHLG, 2006).

Com o aperfeicoamento da tecnologia das turbinas eolicas, houveram grandes esforcos
para a diminuicdo da geracdo de ruido. Como exemplo disso, as turbinas edlicas mais recentes
ndo geram ruido mecanico através da caixa de engrenagem principal, pois contam com a
tecnologia de acionamento direto, também chamada de direct drive ou gearless. Outros
exemplos sdo as melhorias no design, uso de técnicas antivibracdo e uso de operacdes de
velocidade variavel (DEHLG, 2006).

Além do ruido produzido pelos aerogeradores na operacdo, também é importante
considerar os ruidos gerados durante as fases de instalacdo e o descomissionamento dos
parques, por exemplo durante a construcdo das fundacdes e colocacgédo dos cabos, atividades que
podem atingir 260 dB re: 1 yPa e 178 dB re: 1 pPa, respectivamente. Podendo causar danos aos
sistemas de emissdo e recepcdo acustica dos individuos que estiverem a menos de 100m da
fonte (NEDWELL et al., 2003).

Como base de comparacao, um didlogo normal é classificado ruido moderado, o qual
varia de 60 a 79 dB, um ruido barulhento varia de 80 a 99 dB, um ruido muito barulhento varia
100 e 129 dB (limiar do desconforto auditivo) e o ultimo nivel varia de 130 a 150 dB (limiar da
dor auditiva) (VILLORIA et al., 2016). Os ruidos gerados pelas turbinas eodlicas,
especificamente, sdo ilustrados comparativamente com outras fontes de ruido na Figura 41.
Vale ressaltar que o ruido subaquatico pode ser maior do que o ruido atmosférico, considerando
a mesma quantidade de energia investida, devido a diferenca de impedancia do som na &gua e
no ar. Por exemplo, um ruido de 100 dB na superficie equivale a 162 dB debaixo d’agua
(KUHL, 2012).
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Figura 41: Comparacdes de ruido com as turbinas eolicas
Fonte: Traduzido e adaptado de GE, 2014

Além disso, as espécies possuem diferentes capacidades de percep¢do de frequéncias.
Os ruidos antropogénicos, em sua maioria, ocorrem abaixo de 1kHz, estando na faixa de
percepcdo de diversos animais marinhos (BENEDET, 2017). A faixa de frequéncia de
percepcdo dos animais geralmente impactados pelos complexos edlicos offshore estdo
apresentados na Tabela 13.
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Tabela 13: Faixa de frequéncias de percepcao sonora de diversas espécies.

Espécies Faixa de frequéncias de percepcéo
sonora
Humanos 20 Hz a 20 kHz
Aves 40 Hz a9 kHz
Peixes (maioria) 30Hz a2 kHz

Halobatrachus didactylus

Pimephales promelas

50 Hz a 200 Hz

800 Hz a 2 kHz

Algumas espécies especificas

Menos de 20 Hz e outras mais de 20 kHz

Mamiferos marinhos (maioria)

20 Hz a 200 kHz

Baleias

Baleias assassinas

Ledes marinhos

Focas

Toninhas

Golfinhos

10 Hz a 10 kHz

< 100 kHz

1 kHz a 10 kHz

200 Hz a 3,5 kHz

10 kHz a 160 kHz

2 kHz a 20 kHz

Estalar dos camardes (Snapping
shrimp)

2 kHz a 24 kHz

20HzalkHz

Ruidos antropogénicos (maioria)

Fonte: Adaptado de BENEDET, 2017 e DOOLING et al., 2000.

Os efeitos do ruido as diferentes espécies irdo depender de suas respectivas
sensibilidades auditivas e de sua capacidade de se habituar ao ruido (BOEHLERT et al., 2010).
Além disso, também irdo depender da distancia em que os individuos estdo da fonte do ruido
(THOMSEN et al. 2006).

Com relacdo a populacdo local, sdo pequenas as chances de que os ruidos do parque

edlico sejam um impacto significativo, ja que estudos mostram que os ruidos advindos dos
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parques eolicos, os quais sdo instalados a quildmetros de distancia da costa, sdo mascarados
pelos ruidos criados por outras fontes (KALDELLIS et al., 2016).

Com relagdo a avifauna, o ruido durante a construcdo e descomissionamento podem
ocasionar no deslocamento da area de alimentacdo e/ou de descanso das aves. Este
deslocamento pode ser de curto ou longo prazo, dependendo das espécies impactadas e da época
do ano. Além disso, pode levar a modificacfes em suas rotas, levando a um maior dispéndio
energético (FOX et al., 2006; JARVIS, 2009; MASDEN et al., 2009).

O potencial impacto do ruido na fauna marinha a longo prazo é alto, tendo em vista que
0 som ¢é utilizado para a comunicac&o, ecolocalizacdo, identificacdo de presas, etc. Além disso,
ha estudos que mostram uma ligacao entre o ruido subaquatico e as alteragGes no limiar auditivo
de algumas espécies de peixes (BOEHLERT, et al. 2010).

Segundo Richardson et al. (1995), os efeitos do ruido para 0s organismos irdo depender
da distancia a fonte, podendo ser classificadas quatro zonas: zona de audibilidade,
responsividade, mascaramento e perda auditiva, ilustradas na Figura 42.
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AUDIBILIDADE

RESPONSIVIDADE

MASCARAMENTO

PERDA AUDITIVA

Figura 42: Zonas de influéncia do som.
Fonte: Adaptado de RICHARDSON et al., 1995.

A zona de audibilidade é a zona dentro da qual os animais podem ouvir o barulho, sendo
a mais extensa dentre as quatro zonas. A zona de responsividade é a regido na qual o animal
reage comportamental ou fisiologicamente. A zona de mascaramento é regido na qual o ruido
é forte o suficiente para interferir na deteccdo de outros sons, como por exemplo nos sinais de
comunicacdo, sendo sua extensdo altamente variavel. A zona de perda auditiva é a area mais
proxima a fonte do ruido, onde o nivel sonoro recebido € alto o suficiente para causar danos aos
tecidos, resultando em danos temporarios, permanentes ou danos ainda mais graves
(THOMSEN et al. 2006).
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6.1.7.Shadow Flicker

O efeito conhecido como Shadow Flicker ocorre quando as pas das turbinas edlicas de
um pargue instalado projetam uma sombra sobre determinada area e a rotacao das pas faz com
que a sombra se movimente, além da reflexdo da luz solar sobre as pas (DEHLG, 2006;
LOVICH e ENNEN, 2013). Os impactos desse efeito sdo conhecidos principalmente nos seres
humanos, podendo causar convulsdes (LOVICH e ENNEN, 2013).

Considerando os impactos em seres humanos, o efeito Shadow Flicker ocorre apenas
em curtos periodos de tempo e em situagdes especificas, dentre as quais: o posicionamento do
sol em um angulo mais baixo, como proximo ao nascer do sol e pér-do-sol; o posicionamento
da turbina entre a propriedade e o sol; e o funcionamento da turbina edlica (DEHLG, 2006).

Os impactos do Shadow Flicker em complexos e6licos offshore ndo afetam diretamente
os seres humanos. Apesar disso, os impactos deste efeito na fauna ainda sdo desconhecidos,
havendo a necessidade de estudos nessa area, devido a sensibilidade a luz de diversas espécies
(LOVICH e ENNEN, 2013).

6.1.8.Potencial descarga de poluentes

A potencial descarga de poluentes no meio marinho por conta do ciclo de vida de um
parque edlico offshore acontece devido a contaminacdo acidental por embarcacfes e
dispositivos, através de falhas dos dispositivos, colisdes ou danos causados por tempestades
(SEALI, 2010).

Além destes, ha também a possibilidade de que o local de instalacdo do parque edlico
ja esteja contaminado e a movimentacdo do substrato pode ressuspender esses contaminantes.
Os sedimentos de granulometria mais fina serdo ressuspendidos e poderdo atingir areas além
do parque, podendo impactar diversas espécies, enquanto que 0s de granulometria mais grossa
decantam retornando ao substrato marinho, atingindo principalmente o0s organismos benténicos
(SEAI, 2010).

O derramamento de substancias como 6leo na &gua também causa impactos aos
mamiferos, ja que estes passam grande quantidade de tempo na superficie da d&gua por conta de
sua respiracdo, alimentagdo e descanso. Isso também € intensificado por suas caracteristicas
fisicas, como a pele aspera e a presenca de pelos, podendo sofrer hipotermia, congestionamento
dos pulmdes e vias aéreas, lesdes cutaneas, entre outros. Outro grupo fortemente impactado séo

as tartarugas, que também emergem a superficie para respirar, podendo gerar danos aos seus
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olhos, pulmdes e mucosas. Ha também o risco em seus locais de nidificagdo, tendo em vista
que o 0Oleo pode atingir as praias (JARVIS, 2009).

As aves marinhas também sdo sensiveis a contaminacgao por petréleo e seus derivados,
podendo levar até a 6bito dependendo da quantidade de 6leo que entrar em contato com suas
penas impossibilitando o voo e sua regulacdo térmica. Ha também o risco de alcancar os
estuarios onde descansam, se alimentam e reproduzem (WORLD BANK GROUP, 2015).

6.1.9.Impactos sociais

Os principais impactos para as comunidades proximas aos empreendimentos e6licos
offshore incluem o impacto visual, impacto em patriménios culturais e restricbes para outras
atividades no mar (KALDELLIS et al., 2016). Além de beneficios econbmicos, como por
exemplo a geracdo de empregos por conta da instalacdo destes empreendimentos, das atividades
de manutenc¢do ao longo de seu periodo de operagdo e do efeito de aumento de consumo em
decorréncia dos anteriores (BUSCH et al., 2011).

Segundo BUSCH et al. (2011), o conceito de servicos ecossistémicos € uma ferramenta
valiosa para analisar e conceituar os impactos esperados da implantacdo de parques edlicos
offshore no bem-estar humano social e econdmico, seja por rotas diretas ou indiretas, os quais

estdo detalhados na Figura 43.
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Figura 43: LigacOes identificadas entre servicos ecossistémicos impactados pelo parque edlico offshore e o bem-
estar humano

Fonte: Traduzido de BUSCH et al., 2011

Segundo ABEEOdlica (2018), no Brasil a fonte e6lica onshore gera impactos positivos
para as comunidades onde é implantada, tendo em vista a promocdo de projetos sociais,
culturais, de satde e ambientais para o desenvolvimento da populacdo local. Além disso,
quando hé financiamento pelo BNDES, € obrigatério que um percentual do investimento seja
destinado a projetos sociais. Entre os projetos, ha capacitacdo de méo de obra local, geracdo de
empregos, acoes de inclusdo digital, projetos educacionais com creches e escola, entre outros.
Sendo assim, € de se esperar que 0s empreendimentos edlicos offshore irdo trazer beneficios

semelhantes.

6.1.10.Patrimdnio Cultural e Paisagem

A instalacdo de parques edlicos offshore pode trazer consequéncias para a paisagem
terrestre e marinha, principalmente quando estiverem proximos a locais de beleza cénica ou
pontos turisticos, como por exemplo parques nacionais, monumentos, etc. (PHYLIP-JONES e
FISCHER, 2013).

Além disso, se estiverem préximos a areas residenciais podem gerar insatisfacdo da

populacédo, o que poderia levar até ao cancelamento do empreendimento (SULLIVAN et al.,
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2012). Isto inclui tanto o impacto visual das estruturas o empreendimento, quanto dos navios e
demais equipamentos utilizados durante a etapa de operagdo. Além destes, € importante
considerar os impactos em areas de grande biodiversidade e que tenham heranca cultural
(WORLD BANK GROUP, 2015).

Sendo assim, ao longo dos anos foram elaborados diversos guias que detalham
metodologias para a identificacdo e exposi¢do destes impactos para a tomada de decisdo dos
investidores, assim como para esclarecimento de ddvidas da populacdo local que sera
impactada. Dentre as metodologias, se destaca a modelagem utilizando fotografias do local e
montagens com os aerogeradores a serem instalados (SCOTTISH NATURAL HERITAGE.,
2012; HORNER + MACLENNAN e ENVISION, 2006; LANDSCAPE INSTITUTE e IEMA,
2013; DTI, 2005).

A Figura 44 ilustra o impacto visual de um parque e6lico em diferentes condicGes de

luz, ao longo do dia.
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Figura 44: Imagens de um parque a 6 km de distancia do observador, evidenciando as diferentes condi¢des de
iluminagdo ao longo do dia e suas consequéncias para a paisagem.

Fonte: DTI, 2005.
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6.1.11.Arqueologia e destrocos marinhos e costeiros

A arqueologia submarina pode ser impactada durante a etapa de instalagdo dos parques
edlicos, seja por conta da movimentacdo do substrato marinho, levando ao recobrimento dos
artefatos e impedindo sua descoberta posterior, ou por conta da destruicdo destes (SEAI, 2010).

No entanto, areas expostas de importancia arqueoldgica tendem a ser descobertas
durante as atividades de instalacdo do parque edlico, podendo ser também mais facilmente
destruidos. Por outro lado, as areas que estdo enterradas em maiores profundidades tém menores
chances de serem impactadas diretamente, mas suas chances de descobrimento também séo
reduzidas (SEAI, 2010).

6.1.12.0utros usos do mar

Tendo em vista as demais atividades que sdo exercidas em alto mar, assim como as
atividades no continente, os parques edlicos offshore podem ocasionar em riscos para a
sociedade, como por exemplo para a seguranca, acessibilidade publica, telecomunicacdes,
transporte, entre outros (WORLD BANK GROUP, 2015).

Resumidamente, alguns destes impactos incluem o deslocamento da atividade
pesqueira, risco de colisdo, interferéncia nos equipamentos de telecomunicagdes (impactando a
navegacao, aviacdo e telecomunicacGes doméstica), interferéncia na recreacdo (iatismo,
mergulho e pesca maritima), interferéncia na pratica de atividades militares, entre outros
(PHYLIP-JONES e FISCHER, 2013).

6.1.12.1.Pesca

Além dos impactos diretos a fauna, também ha o impacto a atividade pesqueira, tendo
em vista que com a instalacdo do parque edlico offshore hd a competicdo pelo uso espaco
marinho, gerando o possivel afugentamento de pescados e possivel dano a reproducdo dos
peixes. A pesca artesanal em areas costeiras também é sensivel e pode ser impactada
diretamente, ja que estas sdo exploradas com pequenas embarcagdes e de menor mobilidade
(SEAL, 2010).

Os impactos irdo depender do tamanho do empreendimento e6lico e do tipo de pesca
que é realizado na regido. Por exemplo, no caso da pesca com rede de arrasto ha riscos de danos
aos cabos do parque edlico. Ja no caso da pesca do tipo “snagging” ha também um risco para
0s pescadores, pois 0 equipamento pode se prender aos cabos levando ao tombamento do barco
(EUROPEAN MSP PLATFORM, 2019c).
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Muitos paises proibem a pesca na regido dos parques eolicos, determinando uma zona
de exclusdo minima no entorno do parque. Esta exclusao, apesar de trazer maiores beneficios a
seguranca, pode levar a reducéo ou a perda dos recursos pesqueiros tradicionais, deslocando a
atividade para outros pontos. Além disso, esse deslocamento pode ocasionar em uma maior
atividade de pesca na regido alternativa, podendo haver sobrepesca de peixes ja vulnerdveis
(EUROPEAN MSP PLATFORM, 2019c).

Além das consequéncias ecologicas, ha consequéncias econdmicas, ja que O
deslocamento a zona pesqueira pode ser maior devido a restricdo de area e, consequentemente
levando a maiores custos. Ademais, as areas alternativas para pesca podem ndo ser mais
acessiveis para pequenos barcos. Ha também as questdes culturais, principalmente das
comunidades pesqueiras locais, que tendem a se posicionar contra a esses empreendimentos por
conta ndo s6 dos riscos aos seus meios de subsisténcia, mas também ao seu modo de vida
tradicional (EUROPEAN MSP PLATFORM, 2019c).

6.1.12.2.Aquacultura

A aquacultura é a criacdo de organismos aquaticos com fins econdmicos, podendo
incluir a criagdo de algas, moluscos, crustaceos e peixes (BUCK et al., 2017). Segundo SEAI
(2010), a producéo de mariscos pode ser impactada negativamente durante a fase de instalagéo
dos empreendimentos eolicos offshore em decorréncia do aumento dos sélidos em suspensdo
na coluna d’agua, no entanto estes impactos so sao significativos a uma distancia relativamente
curta da area de instalacdo do parque edlico. J& durante a fase de operacdo, os principais
impactos a aquacultura estdo relacionados a reducdo da qualidade da dgua em decorréncia da
contaminagdo com fluidos hidraulicos ou outras substancias quimicas. Alem disso, existe a
possibilidade de contaminacdo acidental como resultado de colisdo, tempestades ou falha do
dispositivo.

Por outro lado, ha diversos estudos que defendem a aplicacéo da aquacultura em parques
edlicos offshore ja instalados, de forma que a atividade ndo é impactada no momento da
instalacdo do parque (MEE, 2006; BAILEY et al., 2014; WEVER, 2015). Sendo esta atividade

aplicada em alguns paises, conforme ilustrado na Figura 45.
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Figura 45: Os paises que combinam aquicultura com parques eolicos offshore, em uma linha do tempo, mais
especificamente Alemanha (D), Reino Unido (GB) Holanda (NL), Bélgica (B), Dinamarca (DK), Estados
Unidos (US), Irlanda (IE), Lituania (LT), Espanha (ES), Portugal (PT), Italia (1).

Fonte: WEVER, 2015

Estudos realizados pelo projeto Open Ocean MultiUse (OOMU), iniciado em 2001 e
financiado pela Alemanha, tiveram como objetivo solucionar problemas relacionados a
instalacdo de aquacultura concomitantemente com parques eélicos offshore. Em setembro de
2011, foi realizado um Workshop em Bremen-haven, onde foram identificados impactos
relacionados & aquacultura no ambito bioldgico, econémico, social e tecnoldgico, em conjunto
com diversos stakeholders (WEVER, 2015).

Sendo alguns dos impactos positivos identificados: Menor incidéncia de impactos
ambientais quando comparado com a aquacultura costeira; Renda adicional para a regiédo; e a
melhoria na aceitacdo do publico e dos proprios érgdos ambientais. J& alguns dos impactos
negativos sdo: alta variacdo de temperatura e correntes fortes, de forma que o ambiente offshore
é habitavel para um nimero muito limitado de espécies; Baixa taxa de crescimento; Maior risco
de infecgdo; InteracOes entre peixes enjaulados e peixes selvagens; e a seguranca dos
trabalhadores (WEVER, 2015).

6.1.12.3.Aviacdo e Navegacao

A presenga de parques edlicos proximos a portos, rotas de navegacao conhecidas ou
aeroportos pode impactar a segurancga desses meios de transporte por conta do risco de coliséo
ou por conta da necessidade de alteracdo das rotas. Ademais, este risco € intensificado durante
a etapa de instalagdo do parque, por conta do trafego adicional de embarca¢bes (WORLD
BANK GROUP, 2015; BARBOSA, 2018).

Outro impacto significante é a interferéncia que causam nos sistemas de comunicacao,
navegacao e vigilancia utilizados para o controle do trdfego aéreo e de embarcacgdes. Esses
efeitos sdo causados pelas estruturas fisicas dos aerogeradores e suas pas rotativas, de forma
que podem ser detectados de forma intermitente pelos controladores, causando distorcdes,
perda de sinal, além de provocar uma "sombra"”, onde os sinais de radar se tornam mais fracos

(SEAI, 2010; WORLD BANK GROUP, 2015).
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Especificamente para a aviacao, é importante considerar a altura dos aerogeradores, 0
que vem aumentando com o desenvolvimento tecnolégico. Sendo assim, caso esteja localizado
préximo a aeroportos, areas militares com voo de baixa altura, ou rotas de voo conhecidas, estas
informacdes devem ser apuradas de forma adequada (WORLD BANK GROUP, 2015).

Com relagdo a navegacdo, ha de se considerar a proximidade de portos j& que isso
poderia acarretar no deslocamento das rotas originais dos navios que acessam estes portos,
resultando em maior tempo de transito e uso de combustivel, gerando maiores custos aos navios.
Além disso, durante as etapas de instalacdo, operacdo, manutencao e descomissionamento, pode
haver a obstrucdo da visdo de outros navios e recursos de navegagdo, como boias, luzes e do
préprio litoral. Ademais, pode ocasionar em reducfes temporarias a longo prazo no acesso a
portos e portos e aumentar o risco de colisdo, principalmente em areas com altas densidades de
embarcacdes, canais restritos ou areas onde existe uma dependéncia da navegacéo visual, pois
a visibilidade reduzida aumenta o risco de colisdo com outras embarcacdes e outras estruturas
na dgua. Por ultimo, também devem ser consideradas as &reas de ancoragem durante a escolha

das rotas de cabos e outras infra estruturas submersas (SEAI, 2010).

6.1.12.4.Turismo e recreacao

A energia eolica offshore, o turismo e o lazer podem coexistir de forma harmdnica,
embora seja necessario planejamento para garantir que a escolha da area para a instalacéo desses
empreendimentos ndo gere impactos negativos no potencial turistico da regidao (SEAI, 2010).

O ruido de méaquinas e embarcacdes podem impactar negativamente 0 uso de praias
préximas a fonte do ruido, além de também perturbar a vida selvagem na area. No entanto, o
ruido proveniente das atividades de instalacdo e descomissionamento sera limitado a duragéo
de tais atividades, ja o ruido da etapa de operagdo, o qual tende a ser significativamente menor,
sera a longo prazo e sua intensidade dependera principalmente da distancia do parque edlico
ateé a costa (SEAI, 2010).

Uma das atividades turisticas mais afetadas pela presenca de parques eolicos € a
navegacao recreativa, seja iatismo, cruzeiros, etc., por conta da existéncia de uma zona de
seguranga no entorno no parque edlico. Sendo assim, as rotas de navegacdo devem ser
redirecionadas e terdo acesso restrito nos arredores do parque edlico (SEAI, 2010).

H& também de se considerar o impacto visual que o parque eolico pode causar para a
paisagem local, no caso de locais de beleza cénica ou pontos turisticos, como por exemplo
parques nacionais, monumentos, etc. (PHYLIP-JONES e FISCHER, 2013).
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6.2. Medidas de mitigacdo e compensacéo dos Impactos Ambientais

Quanto aos impactos ambientais relacionados a fauna, ha diversas medidas de mitigacao

e compensacao que podem ser aplicadas, a fim de preservar as condi¢des ambientais, tanto para

avifauna, quanto para os animais marinhos. Como exemplo disso, 0s seguintes métodos de

mitigacdo destacam-se:

Interromper a operacdo da turbina, nos periodos de migracéo noturna das aves;
Manipular as luzes dos aerogeradores, evitando a desorientacdo das aves,
principalmente durante eventos climaticos adversos, além de evitar intensa
iluminag&o por longos periodos;

Design de parques que permitam a migragdo entre as turbinas, como por
exemplo alinhando as turbinas em fileiras paralelas a principal rota migratéria e
criando corredores migratorios dentro dos parques edlicos e entre parques
edlicos (TINGLEY, 2003; SEAI, 2010);

Utilizar dispositivos acusticos de dissuasao que emitem sons para afastar a fauna
marinha durante as atividades de construcdo (WORLD BANK GROUP, 2015);
Adotar medidas para tornar as turbinas edlicas mais reconheciveis para 0s
passaros, seja através de sua coloragdo ou por sinais sonoros;

Utilizar modelagem para estimar o risco de colisdes da avifauna (BAND, 2012;
MASDEN, 2016; IBAMA, 2019);

Realizar levantamentos acusticas de mamiferos marinhos, para identificar
movimentacOes sazonais e de curta duracao;

Escolher a area de instalacdo do parque e6lico considerando as caracteristicas e
os habitats das espécies presentes na regido, como por exemplo, afastado de
areas de reproducdo, nidificacdo, alimentagdo, descanso e migracdo dessas
espécies (IBAMA, 2019);

Definir limites de velocidade para embarcac6es de construcdo que operam em
areas sensiveis;

Estabelecer um codigo de conduta para evitar perturbacfes em mamiferos
marinhos, tanto durante as atividades de constru¢do quanto durante o percurso
até a area de construcdo (SEAI, 2010). Segundo o World Bank Group (2015),
devem ser nomeados observadores de fauna antes do inicio da construcao, pois

se for identificada a presenca de mamiferos marinhos ou tartarugas marinhas na
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area a construcdo deve ser paralisada até o seu distanciamento, com um
distanciamento minimo de 500 metros dessas espécies;

Utilizar tecnologias menos prejudiciais ao meio ambiente durante a instalagédo
de cabos, como por exemplo a tecnologia de arado a jato hidraulico, do inglés
hydraulic jet plowing (WORLD BANK GROUP, 2015);

Avaliar grau de risco de potenciais espécies invasoras;

Estimular a utilizacdo de novas tecnologias, tais como turbinas flutuantes,
reduzindo os impactos ao substrato marinho e aos organismos bentdnicos
(IBAMA, 2019).

Com relacdo a ocorréncia de processos erosivos e modificacbes hidrodindmicas,

destacam-se as seguintes medidas de mitigacdo:

Planejar antecipadamente o design do parque;

Realizacdo de modelagens hidrodindmicas e transporte de sedimentos;
Realizacdo de estudos geofisicos e geotécnicos;

Impactos na costa se reduzem de acordo com 0 aumento da distancia da costa
(SEAL, 2010).

Com relagdo ao ruido, destacam-se as seguintes medidas de mitigacdo:

Planejar as atividades de instalacdo do parque eolico, principalmente a
instalacdo das fundac@es (piling), para que estas ndo ocorram nas estacées mais
sensiveis, por exemplo reproducdo, muda, migracéo, etc. (SEAI, 2010; WORLD
BANK GROUP, 2015).

Utilizar métodos que reduzem o ruido durante a instalacdo das fundacGes dos
aerogeradores (SEAI, 2010; WORLD BANK GROUP, 2015; BENEDET,
2017). Segundo BENEDET (2017), existem diversos métodos que podem
reduzir este impacto, dentre elas: Cortina de bolhas, Simple Isolation Castings,
Cofferdams, IHC Noise Mitigation System, BEKA Shells, HydroNas, Hydro
Sound Dampers, AdBm Noise Abatement System, Blue Piling Technology,
Vibratory Pile Driving e Drilled Foundations.

Empregar o procedimento de “partida suave”, do inglés soft start, durante o
piling para evitar a exposi¢do da vida marinha a niveis de ruido e vibragéo
subaquaticos prejudiciais, proporcionando a eles a oportunidade de se afastar da
area (WORLD BANK GROUP, 2015).
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Em &guas rasas pode-se utilizar as fundagdes do tipo monopilar, que causam
menos perturbacbes ao solo marinho e a fauna do que outros tipos de fundagao
Utilizar modelagem matematica para estimar niveis de ruidos subaquéticos
gerados durante a instalacdo das fundacGes, considerando também os ruidos
cumulativos, gerados por fontes como levantamentos geofisicos da industria de

6leo e gas, sonares militares, etc. (IBAMA, 2019).

Para mitigar os impactos em decorréncia da existéncia de campos eletromagnéticos,

sugere-se:

Enterrar os cabos, com o0 objetivo de diminuir a intensidade do campo
magnético por conta do aumento da distancia até os organismos marinhos, e
inserir barreiras entre os cabos e os individuos, podendo ser a propria areia ou
concreto, 0 que também reduzem esse campo (FEY et al., 2019; WORLD
BANK GROUP, 2015).

Se possivel, agrupar cabos bipolares ao invés de implanta-los separadamente
para reduzir a geracao de campos eletromagnéticos via cancelamento de campos
(GILL etal., 2014).

Com relagdo a potencial descarga de poluentes:

Evitar a instalacdo de parques eélicos em areas com solo ja contaminado;
Adotar medidas de contingéncia para o caso de ocorréncia de falha nos
dispositivos / componentes das turbinas;

Adotar um Plano de Emergéncia para Poluicdo por Oleo (SEAI, 2010);
Realizar as atividades que provocam a ressuspenséo de sedimentos (jateamento,
cortinas de bolhas e armadilhas de sedimentos) em aguas frias ou em uma maré
que afasta o material dos locais ambientalmente sensiveis (WORLD BANK
GROUP, 2015).

Se tratando das demais atividades econdmicas exercidas no mar:

Estabelecer zonas de seguranca em torno de cada turbina e das embarcacdes
principalmente durante a fase de construcéo, a fim de minimizar as perturbagdes
para outros usuarios do mar;

Utilizar boias de referéncia para ajudar na navegacao;

Instalar luzes anticolisdo nas turbinas e nos demais equipamentos em alto mar,

considerando também o uso de embarcagfes de seguranga;
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Seguir as instrugdes de seguranca dos 6rgdos responsaveis pela navegacao e
aviacao;

Consultar a sociedade local desde o inicio do projeto, principalmente as
comunidades que desempenham atividades maritimas, como por exemplo a
pesca (WORLD BANK GROUP, 2015);

Considerar a insercdo de préticas pesqueiras na area do parque eolico,
especialmente as pescas estaticas, podendo beneficiar as comunidades
pesqueiras.

Considerar a permisséo de navegacdo para embarcacgdes pesqueiras na regido do
parque eélico. Como opcdo, hé a possibilidade de criacdo de corredores, a fim
de criar um ambiente de maior seguranca para as embarcacfes, mesmo em
condi¢cdes adversas do tempo (EUROPEAN MSP PLATFORM, 2019b;
EUROPEAN MSP PLATFORM, 2019c);

Utilizar embarcacGes pesqueiras nos levantamentos técnicos durante o
planejamento do empreendimento;

Compensar 0s pescadores com base nas perdas documentadas durante as
atividades de diagndstico e construcao;

Preparar 0s pescadores para possiveis emergéncias (IBAMA, 2019).

Se tratando dos impactos paisagisticos, destacam-se as seguintes medidas mitigadoras:

Elaborar mapas que simulem a presenca do parque eo6lico no mar, visto de
diferentes pontos da costa, para que 0s 6rgaos responsaveis e a sociedade possam
compreender a proposta do empreendimento;

Considerar a paisagem local, vista de diferentes pontos de observacdo (por
exemplo, propriedades residenciais e pontos turisticos) durante a elaboragéo do
layout do parque eolico, mantendo, por exemplo, tamanho e design uniformes
das turbinas (WORLD BANK GROUP, 2015).

Se tratando dos impactos ao bem-estar da sociedade que vive nas regides proximas ao

parque, a principal medida mitigadora € a consulta a sociedade local desde o inicio do projeto;

Se tratando dos impactos a arqueologia e destro¢os marinhos e costeiros, destacam-se

as seguintes medidas de mitigacao:

Realizacéo de estudos prévios do substrato marinho em locais prioritarios para

a instalacao do parque, evitando locais de interesse de arqueologia marinha;
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e Caso sejam encontrados artefatos arqueoldgicos, envia-los ao 6rgéo responsavel
(SEAL, 2010).

6.3. Monitoramento dos Impactos Ambientais

O monitoramento dos impactos ambientais dependera do local de implantacdo do
parque edlico offshore, tendo em vista que cada uma dessas areas possui especificidades, como
por exemplo, diversidade da avifauna e animais marinhos, regime de ondas, etc. Segundo
Degraer et al. (2013), ¢ importante que sejam realizados o monitoramento “basico” e o
monitoramento “direcionado” de forma combinada. Sendo o primeiro direcionado para a
identificacdo dos impactos decorrentes da implantacdo do parque, portanto indispensavel, e o
segundo direcionado para a avaliacdo de hipdteses referentes a processos ecoldgicos que podem
explicar estes impactos. Além disso, é importante avaliar os impactos cumulativos e sinérgicos.

Sendo assim, alguns dos monitoramentos que podem ser realizados nos
empreendimentos eélicos offshore sdo:

e Realizar diagnostico da situacdo pré-existente de todas possiveis comunidades
que podem ser impactadas com a instalacdo e operacdo do empreendimento,
como por exemplo, condi¢es do solo marinho, qualidade do sedimento, habitat
béntico, areas de desova, bercarios de peixes, rotas migratdrias, altura de voo de
aves, areas de forrageio, reproducdo e descanso, locais de pesca, técnicas de
pesca etc. Os dados coletados durante o monitoramento podem ser comparados
com os indicadores obtidos durante a operacdo do empreendimento e, caso
necessario, pode levar a adocdo de medidas mitigadoras adicionais ou a
modificagdes nas atividades para mitigacdo desses impactos;

e Ultilizar cameras em pontos estratégicos do parque edlico com o objetivo de
obter dados de colisdo de aves, ja que diferentemente da edlica onshore os
individuos acidentados sdo levados pelo mar dificultando este monitoramento.

e Utilizar métodos de marcacao para monitorar o afugentamento e a utilizacdo do
espaco pela avifauna;

e Utilizar monitoramento acustico passivo para os mamiferos marinhos;

e Validar a modelagem de ruidos por meio do monitoramento durante a execugéo
das primeiras fundagdes. Por exemplo, no Reino Unido as quatro primeiras
instalacbes de fundacbes sdo intensamente monitoradas e se o ruido se

comportar de acordo com o esperado a obra prossegue normalmente, mas caso
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0 contrario a obra é paralisada para reprogramacdo das atividades (IBAMA,
2019);

e Analisar o comportamento de espécies eletrosensiveis, para melhor
compreender os impactos advindos dos campos eletromagnéticos (GILL et al.,
2014);

E importante ressaltar que para cada tipo de monitoramento deve-se estabelecer
indicadores mensuraveis. Sendo assim, os Estudos de Impacto Ambiental devem incluir a
definicdo destes indicadores, seus métodos de afericdo e periodicidade, para que essas
informacBes estejam contidas nas licencas ambientais a serem emitidas, permitindo que 0s

resultados dos programas de monitoramento propostos sejam checados.

6.4. Resumo das questdes ambientais

As guestbes ambientais irdo variar de acordo com as especificidades de cada projeto e
suas potenciais areas de instalacdo, além disso também irdo variar de acordo com a etapa do
projeto. Sendo assim, € importante que os estudos abranjam este grande leque de possibilidades
para que sejam tomadas as decisGes menos impactantes possiveis. Com o intuito de resumir
todas as questdes abordadas ao longo deste capitulo, foram elaboradas as Tabela 14, Tabela 15
e Tabela 16, contendo um resumo dos principais impactos que devem ser considerados nos
estudos ambientais, além de suas medidas de mitigacdo. Também é importante observar que 0s
programas de monitoramento destes impactos devem ser adaptados as diferentes fases dos

empreendimentos.
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Tabela 14: Principais impactos e medidas mitigadoras da fase preliminar do empreendimento

Fase preliminar

Impactos Medidas de mitigacao
¢ Determinacédo de velocidade méxima para embarcacoes;
e Poluicdo sonora e Adogcdo de tecnologias menos impactantes possivel;
gerada pela passagem e Planejar as atividades para que estas ndo ocorram nas
de embarcacoes estacOes mais sensiveis, por exemplo reproducéo, muda,

migracao, etc.

e Planejar as atividades para que estas ndo ocorram nas
estacOes mais sensiveis, por exemplo reproducdo, muda,
migracao, etc;

e Adocdo de tecnologias 0 menos impactante possivel;

e Utilizar modelagem para estimar o ruido esperado durante
a instalacdo;

e Poluicédo sonora
gerada pelos estudos

S1SMICOS e Evitar areas de reproducdo de mariscos e areas de desova;
¢ Evitar atividades em periodos de migracdo das espécies;
e Utilizar dispositivos acusticos de dissuasdo que emitem
sons para afastar a fauna marinha durante as atividades
e Riscos de acidentes e Determinacéo de velocidade maxima para embarcac6es
devido a coliséo de cumulativos
embarcacoes

e Adotar medidas de contingéncia para o caso de ocorréncia
e Poluicdo da agua de falha nos dispositivos / componentes das turbinas;
e Adotar um Plano de Emergéncia para Poluicdo por Oleo;

Fonte: Autoria prépria

126



Tabela 15: Principais impactos e medidas mitigadoras das fases de instalacéo e de descomissionamento do

empreendimento

Fase de instalacéo / descomissionamento

Impactos

e Poluicdo sonora

gerada pela passagem
de embarcactes

Poluicdo sonora
gerada pela instalacao
das fundacodes

Poluicdo da agua por
derramamento de
poluentes

Poluigdo da agua por
ressuspensdo de
sedimentos

Riscos de acidentes
devido a coliséo de
embarcacOes
Modificagdes na
morfologia do
substrato marinho
Modificagdes no
habitat de organismos
bentbnicos e
mortantade dos
mesmos

Medidas de mitigacao

Utilizar modelagem matematica para estimar niveis de
ruidos subaquaticos, considerando também os ruidos
cumulativos;

Adocdo de tecnologias menos impactantes possivel;
Planejar as atividades de instalacdo do parque eolico,
principalmente a instalacdo das fundacdes (piling), para
que estas ndo ocorram nas estacées mais sensiveis, por
exemplo reproducdo, muda, migracao, etc;

Estabelecer um cdédigo de conduta para evitar
perturbaces em mamiferos marinhos, tanto durante as
atividades de construcdo quanto durante o percurso até a
area de construcéo;

Utilizar métodos que reduzem o ruido durante a instalacéo
das fundacdes dos aerogeradores. Por exemplo: Cortina de
bolhas, Simple Isolation Castings, Cofferdams, IHC Noise
Mitigation System, BEKA Shells, HydroNas, Hydro
Sound Dampers, AdBm Noise Abatement System, Blue
Piling Technology, Vibratory Pile Driving e Drilled
Foundations;

Empregar o procedimento de “partida suave”;

Em &guas rasas pode-se utilizar as funda¢es do tipo
monopilar, que causam menos perturbacdes ao solo
marinho e a fauna do que outros tipos de fundacao.

Evitar a instalacdo de parques eo6licos em areas com solo
ja contaminado;

Adotar medidas de contingéncia para 0 caso de ocorréncia
de falha nos dispositivos / componentes das turbinas;
Adotar um Plano de Emergéncia para Poluicéo por Oleo;
Realizar as atividades que provocam a ressuspenséo de
sedimentos (jateamento, cortinas de bolhas e armadilhas
de sedimentos) em aguas frias ou em uma maré que afasta
0 material dos locais ambientalmente sensiveis.

Determinacédo de velocidade méxima para embarcagoes;

Evitar &reas de reproducdo de mariscos e areas de desova;
Adocao de tecnologias menos impactantes possivel;
Estimular a utilizacdo de novas tecnologias, tais como
turbinas flutuantes, reduzindo os impactos ao substrato
marinho e aos organismos bentonicos.
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Ocorréncia de
processos erosivos
Modificacdo da
composicao das
espécies

Modificagéo da cadeia
alimentar devido a
mudanca nos habitats
marinhos
Interferéncia na
migracao de espécies
marinhas
Interferéncia na
migracédo da avifauna
e quiropteros
Deslocamento da area
de alimentacéo,
descanso e/ou de
reproducéo de aves

Colisdo da avifauna e
quirdpteros

Colisdo da fauna
marinha com
embarcacoes

Planejamento antecipado do design do parque;
Realizacdo de modelagens hidrodinamicas.

Avaliar grau de risco de potenciais espécies invasoras.

Planejamento antecipado do design do parque, prevendo a
migracdo de espécies na area do parque;

Evitar atividades em periodos de migracdo das espécies;
Adocao de tecnologias 0 menos impactante possivel;
Utilizar dispositivos acusticos de dissuasao que emitem
sons para afastar a fauna marinha durante as atividades.

Adotar medidas para tornar as turbinas eélicas mais
reconheciveis para 0s passaros, seja através de sua
coloracgéo ou por sinais sonoros;

Utilizar modelagem para estimar o risco de colisfes da
avifauna.

Determinacdo de velocidade maxima para embarcacoes;
Estabelecer um codigo de conduta para evitar
perturbacdes em mamiferos marinhos, tanto durante as
atividades de constru¢do quanto durante o percurso até a
area de construcao.

128



e Poluicéo visual pela

presenca do parque

Geracao de empregos
e consequente
aumento do consumo
na regiao

Aumento da
infraestrutura da
regiao

Modificagcdes no bem-
estar da sociedade

Descoberta ou
destruicéo de artefatos
argqueoldgicos e
destrocos marinhos

Deslocamento das
atividades pesqueiras
Prejuizo econdmico e
cultural para
comunidades
praticantes de pesca
artesanal

Interferéncia na
recreagdo e no turismo

Interferéncia na pratica
de atividades militares

Planejamento antecipado do design do parque.

Manipular as luzes dos aerogeradores, evitando a
desorientacdo das aves, principalmente durante eventos
climaticos adversos, além de evitar intensa iluminagdo por
longos periodos;

Elaborar mapas que simulem a presenca do parque edlico
no mar, visto de diferentes pontos da costa, para que 0s
Orgaos responsaveis e a sociedade possam compreender a
proposta do empreendimento;

Considerar a paisagem local, vista de diferentes pontos de
observacao (por exemplo, propriedades residenciais e
pontos turisticos) durante a elaboracdo do layout do
parque edlico, mantendo, por exemplo, tamanho e design
uniformes das turbinas;

Consultar a sociedade local desde o inicio do projeto,
principalmente as comunidades que desempenham
atividades maritimas, como por exemplo a pesca.

Consultar a sociedade local desde o inicio do projeto.

Realizacdo de estudos prévios do substrato marinho em
locais prioritarios para a instalacdo do parque, evitando
locais de interesse de arqueologia marinha;

Caso sejam encontrados artefatos arqueoldgicos, envia-los
ao orgao responsavel.

Estabelecer zonas de seguranca em torno de cada turbina e
das embarcacdes principalmente durante a fase de
construcao, a fim de minimizar as perturbacées para
outros usuérios do mar;

Utilizar boias de referéncia para ajudar na navegacao;
Instalar luzes anticolisdo nas turbinas e nos demais
equipamentos em alto mar, considerando também o uso de
embarcacOes de seguranca;

Consultar a sociedade local desde o inicio do projeto,
principalmente as comunidades que desempenham
atividades maritimas, como por exemplo a pesca;
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Considerar a insercdo de praticas pesqueiras na area do
parque edlico, especialmente as pescas estaticas, podendo
beneficiar as comunidades pesqueiras;

e Considerar a permissdo de navegacao para embarcagoes

e Impactos negativos na pesqueiras na regido do parque eo6lico. Como opcéo, ha a
aquacultura relativos possibilidade de criagdo de corredores, a fim de criar um
ao aumento de sélidos ambiente de maior seguranca para as embarcacoes,
em suspensdo na mesmo em condigdes adversas do tempo;
coluna d'agua e e Utilizar embarcac6es pesqueiras nos levantamentos
contaminacdo da dgua técnicos durante o planejamento do empreendimento;

e Compensar os pescadores com base nas perdas
documentadas durante as atividades de diagnostico e
construcao;

e Preparar 0s pescadores para possiveis emergéncias.

Fonte: Autoria prépria

Com relacdo aos planos de monitoramento que podem ser empregados durante a fase

de instalacdo e de descomissionamento de parques eolicos offshore destacam-se:

Plano de monitoramento de ruido (Comportamento do ruido gerado pela
instalacdo das fundag6es quando comparado com a modelagem prevista e seus
impactos na fauna e das embarcacdes);

Plano de monitoramento de avifauna e quirdpteros (Modificacdes
comportamentais, colisdes, etc.);

Plano de monitoramento de bent6nicos (Modificacdo de habitats, modificacédo
comportamental, etc.);

Plano de monitoramento de mamiferos marinhos (Modificacdes
comportamentais, colisdes, etc.);

Plano de monitoramento da ictiofauna (Modificagbes comportamentais,
colisdes, etc.);

Plano de monitoramento da fauna terrestre (Modificacbes de habitats,
modificagdes comportamentais, etc.);

Plano de monitoramento costeiro e hidrodindmico;

Plano de monitoramento da qualidade da agua;

Programa de comunicagéo social;

Programa de educacdo ambiental.
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Tabela 16: Principais impactos e medidas mitigadoras da fase de operacdo do empreendimento

Fase de operacao

Impactos

e Poluicdo sonora gerada
pela passagem de
embarcacOes

e Poluicdo da &gua

e Poluicdo sonora gerada
pelas pas dos
aerogeradores

e Poluicdo visual pela
geragdo de luminosidade
no parque

e Poluicdo visual pela
presenca do parque

e Riscos de acidentes
devido a colisdo de
embarcacOes

e Ocorréncia de processos
erosivos

Medidas de mitigacao

Determinacéo de velocidade maxima para
embarcacdes;

Planejar as atividades para que estas ndo ocorram nas
estacOes mais sensiveis, por exemplo reproducao,
muda, migracao, etc.

Adotar medidas de contingéncia para o caso de
ocorréncia de falha nos dispositivos / componentes das
turbinas;

Adotar um Plano de Emergéncia para Poluicéo por
Oleo;

Uso de turbinas com tecnologia recente;
Uso de técnicas antivibracéo;
Uso de operacdes de velocidade variavel.

Manipular as luzes dos aerogeradores, evitando a
desorientacdo das aves, principalmente durante eventos
climaticos adversos, além de evitar intensa iluminacédo
por longos periodos.

Planejamento antecipado do design do parque
Manipular as luzes dos aerogeradores, evitando a
desorientacdo das aves, principalmente durante eventos
climaticos adversos, além de evitar intensa iluminagédo
por longos periodos;

Elaborar mapas que simulem a presenca do parque
edlico no mar, visto de diferentes pontos da costa, para
gue os 6rgdos responsaveis e a sociedade possam
compreender a proposta do empreendimento;
Modelagem utilizando fotografias do local e montagens
com os aerogeradores a serem instalados;

Considerar a paisagem local, vista de diferentes pontos
de observacao (por exemplo, propriedades residenciais
e pontos turisticos) durante a elaboracéo do layout do
parque edlico, mantendo, por exemplo, tamanho e
design uniformes das turbinas;

Consultar a sociedade local desde o inicio do projeto,
principalmente as comunidades que desempenham
atividades maritimas, como por exemplo a pesca.

Determinacéo de velocidade maxima para
embarcacoes.
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Alteracdo hidrodinamica
devido a presenca das
fundacdes dos
aerogeradores

Alteracdo do campo de
vento devido a presenca
dos aerogeradores

Interferéncia na migracao
de espécies marinhas

Interferéncia na migracao
da avifauna e quiropteros

Deslocamento da area de
alimentacgéo, descanso
e/ou de reproducdo de
aves

Colisdo da avifauna e
quirépteros

Colis&o da fauna marinha
com embarcagoes

Efeito de abrigo

Criacdo de recifes
artificiais

Modificacdo da
composicdo das espécies
Modificacédo da cadeia
alimentar devido a
mudanca nos habitats
marinhos

Planejar antecipadamente o design do parque;
Realizagdo de modelagens hidrodinadmicas e transporte
de sedimentos;

Realizacdo de estudos geofisicos e geotécnicos;
Impactos na costa se reduzem de acordo com 0
aumento da distancia da costa.

Planejar antecipadamente o design do parque;

Design de parques que permitam a migragéo entre as
turbinas, como por exemplo alinhando as turbinas em
fileiras paralelas a principal rota migratéria e criando
corredores migratorios dentro dos parques edlicos e
entre parques edlicos;

Interromper a operacao da turbina, nos periodos de
migragdo noturna das aves.

Adotar medidas para tornar as turbinas eélicas mais
reconheciveis para 0s passaros, seja através de sua
coloracdo ou por sinais sonoros;

Utilizar modelagem para estimar o risco de colisfes da
avifauna.

Determinacdo de velocidade maxima para
embarcacoes;

Estabelecer um codigo de conduta para evitar
perturbacdes em mamiferos marinhos, tanto durante as
atividades de constru¢do quanto durante o percurso até
a area de construcao.

Avaliar grau de risco de potenciais espécies invasoras.
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Influéncia dos campos
eletromagnéticos nos
organismos
eletrosensiveis

Shadow Flicker

Deslocamento das
atividades pesqueiras

Prejuizo econdmico e
cultural para
comunidades praticantes
de pesca artesanal

Interferéncia nos
equipamentos de
telecomunicacdes

Interferéncia na
recreacao e no turismo

Interferéncia na pratica
de atividades militares

Impactos negativos na
aquacultura relativos a
potenciais eventos de

contaminacgéo da dgua

Aumento da
produtividade nas
atividades de aquacultura
em concomitancia com o
parque

Enterrar os cabos no substrato marinho, diminuindo a
intensidade do campo magnético por conta do aumento
da distancia até os organismos marinhos;

Inserir barreiras para reduzir esse campo, podendo ser
areia ou concreto;

Se possivel, agrupar cabos bipolares ao inves de
implanté-los separadamente, para reduzir a geracéo de
campos eletromagnéticos via cancelamento de campos.

Planejar antecipadamente o design do parque.

Estabelecer zonas de seguranc¢a em torno de cada
turbina e das embarcac6es principalmente durante a
fase de construcéo, a fim de minimizar as perturbagdes
para outros usuarios do mar;

Utilizar boias de referéncia para ajudar na navegacao;
Instalar luzes anticolisdo nas turbinas e nos demais
equipamentos em alto mar, considerando também o uso
de embarcacOes de seguranca;

Consultar a sociedade local desde o inicio do projeto,
principalmente as comunidades que desempenham
atividades maritimas, como por exemplo a pesca;
Considerar a insercao de praticas pesqueiras na area do
parque edlico, especialmente as pescas estaticas,
podendo beneficiar as comunidades pesqueiras;
Considerar a permissédo de navegacao para
embarcacOes pesqueiras na regido do parque edlico.
Como opgdo, ha a possibilidade de criacdo de
corredores, a fim de criar um ambiente de maior
seguranca para as embarcacfes, mesmo em condigdes
adversas do tempo;

Utilizar embarcagdes pesqueiras nos levantamentos
técnicos durante o planejamento do empreendimento;
Compensar 0s pescadores com base nas perdas
documentadas durante as atividades de diagnostico e
construcao;

Preparar 0s pescadores para possiveis emergéncias.

Fonte: Autoria propria

Com relacéo aos planos de monitoramento que podem ser empregados durante a fase

de operacéo de parques edlicos offshore destacam-se:
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Plano de monitoramento de ruido (Dos aerogeradores e das embarcagdes);
Plano de monitoramento de avifauna e quirdpteros (Modificagdes
comportamentais, colisdes, efeito de abrigo, criacdo de recifes artificiais, etc.);
Plano de monitoramento de bentonicos (Modificagfes comportamentais, criagéo
de recifes artificiais, etc.);

Plano de monitoramento de mamiferos marinhos (Modificagdes
comportamentais, colisdes, efeito de abrigo, criacdo de recifes artificiais etc.);
Plano de monitoramento da ictiofauna (Modificagbes comportamentais,
colisOes, efeito de abrigo, criagdo de recifes artificiais etc.);

Plano de monitoramento da fauna terrestre;

Plano de monitoramento dos campos eletromagnéticos;

Plano de monitoramento costeiro e hidrodinamico;

Plano de monitoramento da qualidade da agua;

Plano de monitoramento das atividades conflitantes (Pesca industrial e artesanal,
turismo, atividades militares, etc.)

Programa de comunicacdo social;

Programa de educacdo ambiental;
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7. PROPOSTA DE ESTRUTURA PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
EMPREENDIMENTOS EOLICOS OFFSHORE NO BRASIL

O desenvolvimento das leis ambientais para o licenciamento de empreendimentos
edlicos offshore no Brasil deve ser feito considerando aquelas relevantes ja existentes. A
inspiracdo em estruturas existentes visa a elaboracdo de um arcabougo robusto e condizente
com os procedimentos legais ja em curso no pais, trazendo resultados de forma mais prética e
eficiente do que se fossem elaboradas do zero.

Sendo assim, os capitulos 7 e 8 desta dissertacdo levaram em consideracdo as estruturas
organizacionais e jurisdicdes nacionais existentes de diversos setores econdmicos,
principalmente dos setores edlico onshore e de petréleo e gés offshore. Além disso, também

considerou o setor eblico offshore internacional.

7.1. Etapas anteriores ao licenciamento ambiental

O pré-desenvolvimento de parques eélicos offshore no Brasil pode vir a ocorrer de duas
formas, no modelo de “oferta de area” ou “portas abertas”. No caso do modelo de oferta de
areas, caberia ao Estado determinar previamente areas prioritarias ou exclusivas para o
desenvolvimento da atividade, similar ao que ocorre atualmente com os blocos de petréleo que
sdo ofertados em leildo. Ja no modelo de portas abertas, os empreendedores interessados em
investir nestes empreendimentos realizam estudos prévios e escolhem, sem restrigdes, as areas
de interesse, similar ao procedimento, por exemplo, dos parques eblicos onshore.

No Brasil ainda néo existe um plano espacial marinho, o que permitiria a determinacao
das areas a serem ofertadas para energia edlica offshore. Entretanto, alguns estudos sdo
realizados na Zona Econbmica Exclusiva (ZEE), pela ANP com apoio do GTPEG, para
definicdo de blocos de petroleo offshore, os quais s&o leiloados para que seja dado inicio as
atividades do setor de petrdleo e gas. Além disso, a EPE realizou diversos estudos a respeito do
potencial eolico offshore brasileiro e das questbes técnicas, econdmicas, ambientais e
regulatorias associadas, o que deu origem ao “Roadmap — Energia Edlica”.

Tendo em vista que a realizagdo de um Plano Espacial Marinho para o Brasil
demandaria muitos esforgos para ser alcangado, j& que abrangeria todas as atividades realizadas
no mar, a insercdo das questdes ambientais nas etapas anteriores no desenvolvimento dos
parques edlicos offshore pode ser feita através da realizacdo de estudos como Avaliacao
Ambiental Estratégica e Avaliagio Ambiental de Areas de Sedimentares, de forma mais
aplicada a esta fonte.

135



Sendo assim, com inspiragdo na Avaliacdo Ambiental Estratégica, na Avaliacao
Ambiental de Areas Sedimentares e nos procedimentos para definicio de blocos de exploragéo
de P&G em aguas maritimas, a definicdo de blocos de energia edlica offshore poderia ser
realizada conjuntamente pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), EPE e por um
grupo de apoio similar a0 GTPEG. Sendo assim, a expectativa é que seja criado um Grupo de
Trabalho, tendo como referéncia 0 GTPEG, constituido por membros do MMA, Ibama e do
ICMBIo para elaborar diretrizes técnicas relacionadas a defini¢do de blocos e ao licenciamento
ambiental de empreendimentos de Energia Edlica Offshore, que poderia ser nomeado “Grupo
de Trabalho Interinstitucional de Atividades de Energia Eolica Offshore” (GTEO). Isso
reduziria possiveis conflitos de interesse pelo uso do mar e garantiria o desenvolvimento do
setor nas regides mais apropriadas para tal, visando também a sustentabilidade.

Com relacdo as etapas de pré-desenvolvimento dos parques eolicos offshore, no modelo
de “oferta de area”, esquematizado na Figura 46, a EPE, a ANEEL e o GTEO realizam estudos
para a definicdo das areas mais adequadas para o desenvolvimento desses empreendimentos, 0s
quais sdo publicados pela ANEEL. A ANEEL oferta as areas e analisa as propostas recebidas
para qualificacdo de empresas interessadas em instalar novos empreendimentos edlicos
offshore. As propostas sdo analisadas e caso sejam aceitas, ha a concessdo das areas para 0s
empreendedores, os quais devem solicitar autorizacdo ao Ibama para iniciar 0os estudos
ambientais, dando inicio, entdo, ao processo de licenciamento ambiental, a fim de obter a
Licenca Prévia (LP).

Com a LP, o empreendimento estara apto a participar do leildo junto a ANEEL, devendo
passar pelo processo de Cadastramento e Habilitacdo Técnica junto a EPE e também estar
cadastrado junto @ ANEEL, conforme previsto na Portaria MME n°. 102/2016 (EPE, 2017).
Caso o empreendimento seja contratado no leildo, com o Contrato em méos, o empreendedor

pode dar inicio as outras etapas do licenciamento ambiental.

1 0 GTPEG foi instituido em 2008 pelo Ministério do Meio Ambiente, como um grupo de carater consultivo, formado por
representantes do MMA, Ibama e do ICMBio, com a finalidade de “contribuir para a elaboragdo de diretrizes técnicas a
andlise das questdes ambientais relacionadas a definicdo de blocos exploratérios e ao licenciamento ambiental de
empreendimentos de exploracao e produgéo de 6leo e gas no territério nacional e aguas jurisdicionais brasileiras”, conforme
Portaria MMA 119/08.
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Figura 46: Etapas do pré-desenvolvimento de parques edlicos offshore seguindo o modelo de oferta de areas
Fonte: Adaptado de CRIACAO, 2019
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Como ainda néo ha previséo para o langamento do Plano Espacial Marinho Brasileiro,
até que entre em vigor, a escolha da area para os empreendimentos edlicos offshore € de
responsabilidade do empreendedor, o que deve ser feito por uma equipe capaz de agregar fatores
multidisciplinares com o intuito de escolher a melhor area possivel para a instalacdo do
empreendimento, com eficiéncia econdmica, técnica, social e ambiental.

Sendo assim, atualmente o pré-desenvolvimento de parques eolicos offshore segue o
modelo de “portas abertas”, ilustrado na Figura 47, no qual a ANEEL, em chamada continua,
recebe propostas para qualificagdo de empresas interessadas em instalar novos
empreendimentos. Os procedimentos posteriores sdo similares aos existentes no processo de

oferta de areas.

138



Pré-desenvolvimento
- Portas abertas -

!

. - Solicitaga 3li
Chamada continua da Recepgédo de Sl Avaliacdo dos impactos ambientais Ana_ll_se i S Andlise final e
ANEEL P IBAMA de P relatério pelo Publicacéio
para qualificagao propostas para o (EIA/RIMA), estudos geotécnicos e n = decisdo do
de empresas interessadas qualificagdo e andlise autorizagéo para eofisicos IBAMA e demais do relatério IBAMA
estudos g instituictes
MNao
Medicéo de vento e outros estudos
para elaboragéo do projeto
detalhado da usina
C: ~ - - .
1) Experiéncia com turbinas edlicas: = S0d Licenca prévia
2) Experiéncia com atividades em peessa0.s
territdrio maritimo. izl
3) Capacidade financeira.
AMNEEL realiza Inscrigéo do e Préximas etapas:
et = n Analise técnica i p =,
chamada publica projeto de usina — = e - Licega de instalagao
o o pela EPE para Realizagao do leilao (CCE) - Liceca de operacio
pa':n'::l;: de n()el:élfg(:ﬂde habilitagao - Licega de descomissionamento

Habillitagéo Contrato PPA

Figura 47: Etapas do pré-desenvolvimento de parques edlicos offshore seguindo o modelo de portas abertas
Fonte: Adaptado de CRIACAO, 2019
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7.2. Agentes do licenciamento e suas respectivas responsabilidades

No Brasil ainda ndo existe legislacdo especifica para empreendimentos edlicos offshore,
entretanto, como menciona o Decreto n°® 8.437/15, que regulamenta a Lei Complementar
140/11, o licenciamento ambiental desses empreendimentos é de competéncia do Ibama.

No que se diz respeito a etapa de licenciamento propriamente dita, o Ibama deve analisar
0 posicionamento de Orgdos relevantes para a atividade, considerando ambas as porcdes
offshore e onshore do empreendimento, ja que é necessaria a conexao do parque com as linhas
de transmissé&o.

Similarmente as etapas de licenciamento de energia edlica onshore, conforme
determinacio da Portaria Interministerial n® 60/2015, a Fundagio Nacional do indio (FUNAL),
a Fundacdo Cultural Palmares (FCP), o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN) e o Ministério da Saude sdo incumbidos da elaboracdo de parecer nos processos de
licenciamento ambiental de competéncia do Ibama, quando o empreendimento impactar,
respectivamente: terra indigena, terra quilombola, &rea onde foi constatada a ocorréncia dos
bens culturais acautelados e municipios pertencentes as areas de risco ou endémicas para
malaria.

E importante ressaltar que, no caso de empreendimentos eolicos offshore, o
posicionamento destes 6rgdos se dard, principalmente, quando houver impactos ambientais
potenciais em decorréncia principalmente da construgédo de linhas de transmissao. No caso da
SVS/MS, também é importante considerar as areas do porto e as demais instalacdes utilizadas
durante a construcéo e operacao do empreendimento, garantindo a seguranca dos trabalhadores
durante todo o ciclo de vida do parque edlico.

Além dos 6rgdos citados e considerando as especificidades dos empreendimentos
edlicos offshore, é importante que o Ibama também solicite parecer técnico de outros 6rgaos
com competéncias relacionadas a atividade, s&o eles: Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio) e a Marinha do Brasil. Sendo assim, estes trés 0rgéos serdo

detalhados a seguir.
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7.2.1.1bama
O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, foi criado pela Lei n° 7.735/1989, integrando a

gestdo ambiental no pais, tendo como principais atribuicdes:

[...] I - exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar a¢Oes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

I11 - executar as acBes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a
legislacdo ambiental vigente.

O Ibama, conforme o Decreto n°® 8.437/15, que regulamentou a Lei Complementar
140/11, é o 6rgdo competente para o licenciamento ambiental de usinas edlicas no caso de
empreendimentos e atividades offshore e em zona de transicéo terra-mar.

O licenciamento ambiental de competéncia federal é coordenado, controlado e
executado pela Diretoria de Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic), a qual é composta
por uma Divisdo de Compensacdo Ambiental, trés coordenagdes-gerais e dez coordenacdes de

licenciamento, divididas de acordo com as areas de atuacao, conforme ilustrado na Figura 48.

COPROD e Maritimas
COMAR

Figura 48: Organograma do DILIC
Fonte: TCU, 2018

Os empreendimentos eolicos offshore, assim como os onshore, sdo de responsabilidade
da Divisdo de Licenciamento Ambiental de Energia Nuclear, Térmica, Eolica e de Outras

Fontes Alternativas (Denef).

141


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7735.htm

Sendo assim, cabe ao Ibama contactar todos os demais 6rgéos e instituicdes relacionadas
ao licenciamento ambiental desses empreendimentos, no momento do recebimento da FCA,
trazendo mais robustez para os estudos técnicos ambientais e garantindo a interacdo e a
interlocucdo entre os 6rgdos competentes.

Cabe também ao lbama propor e participar, junto aos outros 6rgaos integrantes do
SISNAMA e aos conselheiros do CONAMA, o estabelecimento de normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Este é o caso de
empreendimentos edlicos offshore, que ainda ndo possuem legislacdo especifica a respeito de
seu licenciamento. Além disso, também deve assessorar o CONAMA no estabelecimento de
normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade ambiental.

Vale ressaltar, que conforme ja mencionado anteriormente, no caso da criacdo de blocos
para energia edlica offshore o Ibama também participaria dos estudos, realizando a avaliacdo
da viabilidade ambiental das &reas a serem ofertados pela ANEEL, tendo em vista a sua
participagdo no “Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de Energia Edlica

Offshore” (GTEO).

7.2.2.1ICMBIO

Em relacdo aos empreendimentos eolicos offshore, tendo em vista que seu
licenciamento é de ambito federal, a solicitacdo de Autorizacdo pelo 6rgdo licenciador, no caso
o Ibama, deve ser protocolada na Sede do ICMBio, acompanhada de cépia integral dos estudos
ambientais exigidos, segundo o disposto na Instrucdo Normativa 07/2014 do ICMBiIo.

A atuacdo do ICMBIo se da de forma semelhante ao descrito anteriormente no capitulo
3, quando do licenciamento de empreendimentos onshore, variando principalmente os
ecossistemas a serem analisados.

Sendo assim, no caso especifico de empreendimentos edlicos offshore, a participacao
do ICMBIO pode se dar por varias necessidades, seja por conta da existéncia de Unidades de
Conservacdo nas areas influéncia dos impactos do empreendimento, pela existéncia de
cavidades naturais subterraneas na area do empreendimento, por exemplo, ao longo das linhas
de transmissdo, por conta da solicitacdo de autorizagcdo para captura e coleta de fauna e para
supressdo de vegetacdo, pela existéncia de espécies ameacadas de extingdo na area do
empreendimento, pela existéncia de recifes de corais e comunidades bentdnicas na area do
empreendimento e por conta da proximidade de alguma das praias listadas na Resolugéo

CONAMA n° 10/1996. Além disso, o Ibama também pode solicitar o posicionamento do
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ICMBIo caso ache necessario, mesmo que o empreendimento ndo se enquadre em nenhum
destes aspectos destacados.

Além disso, no caso da criacao de blocos para energia edlica offshore, caberia também
ao ICMBIO integrar o Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de Energia Eoélica
Offshore (GTEO).

7.2.3.Marinha do Brasil

Na auséncia de um Plano Espacial Marinho para o Brasil, é de extrema importancia que
a autoridade responsavel pela Zona Econémica Exclusiva (ZEE) brasileira, a Marinha, seja
consultada de forma a garantir a disponibilidade da &rea com potencial para a instalacdo do
parque eolico. Neste caso, a Marinha devera elaborar um parecer com o objetivo de verificar
ou comprovar a existéncia de situacdo que possa vir a inviabilizar o desenvolvimento do
empreendimento.

Com o objetivo de facilitar a gestdo e atribuicdo de responsabilidade para a elaboragéo
dessas analises técnicas, seria ideal a criacdo de uma comissdo para analise dos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos offshore protocolados junto ao Ibama,
aqui nomeada de “Comissdo de Energia Eolica Offshore da Marinha - CEEOM”. Essa
Comissdo poderia ser responsavel pela realizacdo de vistoria prévia na area de interesse para a
instalacdo do empreendimento, com o objetivo de avaliar a existéncia de atividades que possam
competir com o parque eolico, aumentando a seguranca e reduzindo potenciais disputas de
interesse.

A Comissao deveria ser constituida por um grupo multidisciplinar de especialistas, com
conhecimentos em oceanografia, oceanologia, biologia marinha, meio ambiente e também
poderia incluir representantes da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM),
com o objetivo de obter uma visao técnica multidisciplinar e imparcial.

Apbs o recebimento do processo de licenciamento ambiental com informacGes sobre o
empreendimento, a Comisséo disporia de 30 dias para pronunciamento, prorrogavel por mais
30 dias. No caso de omissao, seria dado o devido prosseguimento ao licenciamento pelo Ibama.
Caso o parecer seja desfavoravel, o processo de licenciamento ambiental é indeferido.

Além disso, também é importante destacar o papel da Marinha como fiscalizador dos
parques eolicos com relacdo aos sistemas navais das embarcagdes, como navegabilidade e

lastro.
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7.3. Etapas do Licenciamento

O rito do licenciamento ambiental para energia e6lica offshore sera similar ao que ja é
realizado pelo Ibama no licenciamento ambiental federal para energia eolica onshore, tendo em
vista que ambos seguem a modalidade de licenciamento trifasico. Entretanto, a analise a ser
realizada ao longo do licenciamento offshore possui inumeras diferengas e especificidades que
devem ser consideradas.

A fim de auxiliar na criacdo de um arcabouco legal para o licenciamento de
empreendimentos de energia edlica offshore, no Anexo | é apresentada a versdo preliminar de
uma Portaria sobre o licenciamento ambiental federal de empreendimentos edlicos offshore,

sendo suas etapas detalhadas no Artigo 4.
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8. PROPOSICAO DE DIRETRIZES PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
EMPREENDIMENTOS EOLICOS OFFSHORE

8.1. Discusséo

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos estabelecidos pela PNMA que mais
tém forga para direcionar os empreendedores a atuar de forma a ndo prejudicar os meios fisico,
biotico, assim como sociedade. Tendo em vista que 0 ndo cumprimento de suas etapas, assim
como das condicionantes das licengas, pode levar a interrupcdo das atividades econémicas.
Sendo assim, o licenciamento ambiental est4 associado ao empreendimento ao longo de todo o
seu ciclo de vida, ndo sO durante a emissdo das licencas, mas também ao longo do
acompanhamento e monitoramento das atividades.

A seguir sdo discutidos: aspectos técnicos da implantacdo de empreendimentos eélicos
offshore no Brasil; aspectos ambientais; competicdo com outras atividades econdmicas no
oceano; e etapas a serem consideradas ao longo do licenciamento ambiental.

Com relacdo aos procedimentos e estudos ambientais para o licenciamento de
empreendimentos eolicos offshore, é importante definir a possibilidade de realizacdo de
licenciamento por procedimento simplificado, exigindo do empreendedor a elaboracdo de RAS.
Na Alemanha, por exemplo, o empreendedor deve realizar EIA quando o parque edlico tiver
mais de 20 turbinas. Entretanto, é importante ressaltar, que essa flexibilidade se da devido a
existéncia de Estudos Ambientais e de Planejamento prévios que determinam as areas exatas
para o desenvolvimento de parques eolicos offshore, diminuindo o potencial de ocorréncia de
impactos ambientais adversos.

Sendo assim, no caso brasileiro, devido a inexisténcia de um Planejamento Espacial
Marinho e de estudos detalhados das areas offshore, é importante a ado¢éo de uma regra mais
restritiva. Por outro lado, considerando a importancia de empreendimentos piloto, o
licenciamento ambiental simplificado no Brasil poderia abranger empreendimentos com até
cinco aerogeradores, considerando também outros tipos de restricbes, como a existéncia de
corais, localizacdo em sitios de reproducdo e descanso identificados nas rotas de aves
migratdrias, endemismo restrito, espécies ameacadas de extin¢do reconhecidas oficialmente,
unidades de conservacao, entre outras.

Vale ressaltar que a presente discussdo abordara apenas o licenciamento ambiental de
empreendimentos edlicos offshore que necessita de EIA/RIMA, excluindo-se os casos de

procedimento simplificado por meio de RAS. No entanto, é importante que as regras que
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determinam a necessidade de EIA/RIMA ou de RAS sejam discutidas e que seja criado um
arcabouco legal para o tema, além da publicagdo do respectivo termo de referéncia para RAS
pelo Ibama, explicitando o contetdo minimo para 0 empreendedor.

Com relagéo ao 6rgdo licenciador competente, em alguns paises este € determinado de
acordo com a localizacdo dos projetos, por exemplo, um o6rgdo licenciador para
empreendimentos localizados no Mar Territorial e outro para os localizados na ZEE. No
entanto, no caso do Brasil o Ibama é responsavel por todo licenciamento de empreendimentos
edlicos offshore. Este papel exclusivo do Ibama € um ponto positivo, ja que centraliza a tomada
de decisdo, reduz a burocracia e propicia a especializacdo do 6rgdo ambiental, o qual detém
conhecimento sobre todos os empreendimentos deste tipo, acumulando know-how para
melhoria continua do licenciamento.

Com relacdo as regras para implantacdo desses empreendimentos, ha paises que
determinam uma distancia minima da costa a partir da qual é permitida a instalagdo dos parques.
A justificativa para a criacdo de uma distancia minima da costa € a atenuacdo dos impactos
ambientais, como o impacto visual e o0 impacto as espécies costeiras. No Reino Unido, por
exemplo, para o primeiro Round dos empreendimentos eolicos offshore nédo foi determinada
uma distancia minima e foram instalados empreendimentos proximos a costa, a fim de reduzir
0s custos de implantacdo e estimular o crescimento do setor. Entretanto, a analise do
monitoramento posterior identificou a ocorréncia de diversos impactos ambientais e na rodada
seguinte foi imposta uma regra para aumentar a distancia minima da costa.

Vale ressaltar que a distancia minima também dependera de critérios técnicos,
econdmicos, como batimetria, velocidade do vento, entre outros, ja que esses critérios podem
inviabilizar a instalacdo dos parques edlicos offshore, tendo em vista a limitacdo técnica e
econdmica atual.

Além disso, a atribuicdo de uma distancia minima da costa ndo necessariamente ird
garantir a reducdo dos impactos ambientais, ja que estes impactos estdo relacionados as
caracteristicas da area escolhida, independentemente de estar proxima ou afastada da costa.
Sendo assim, é mais significante considerar a biodiversidade local, como a presenca de rotas
migratorias, recifes de corais, comunidades bentdnicas e cavidades naturais, do que a distancia
da costa propriamente dita. Por isso, também, a importancia de se consultar Orgaos
especializados no tema durante o licenciamento.

Por outro lado, considerando a importancia de proteger ecossistemas mais sensiveis, é

possivel que o Ibama proponha e determine a delimitacdo de areas proibidas a instalacdo de
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parques eolicos offshore, na auséncia de um Plano Espacial Marinho oficial brasileiro. A
proibicdo pode abranger instalagbes que possam impedir o desenvolvimento de outras
atividades econdmicas ou que possam impactar negativamente areas de importancia ambiental.

Considerando as caracteristicas da costa brasileira, tanto sua biodiversidade quanto sua
importancia econdmica, é de se esperar que 0s Orgdos mais participativos ao longo do
licenciamento dos empreendimentos edlicos offshore devem ser o ICMBIO e a Marinha do
Brasil, principalmente por conta da por¢cdo maritima desses empreendimentos. Considerando a
sua porcdo em terra, principalmente por conta da linha de transmissdo, também pode ser
necessaria a participacdo da FCP, da FUNALI, do IPHAN e da SVS/MS.

O Ibama e os demais 6rgdos competentes devem realizar suas analises de forma a
aprovar as licencas ambientais, conforme recomendado pela WindSeeG 2017, sob as seguintes
condicdes: (I) o ambiente marinho ndo deve estar em perigo, em particular (a) a poluicdo do
meio marinho deve ser considerada nos estudos ambientais e (b) as atividades migratorias ndo
devem estar em perigo; (I1) a seguranca e a eficiéncia do trafego ndo deve ser prejudicada; (I11)
a seguranca nacional ndo deve ser prejudicada; (IV) se for compativel com atividades de
mineracao ja existentes e previstas; (V) se for compativel com cabos, tubulacbes e demais
estruturas ja existentes ou planejadas; (V1) se for compativel com os plataformas e subestacdes
conversoras de energia ja existentes ou planejadas; (VII) se for compativel com os demais
requisitos desta lei e de e outras disposic¢Ges de direito publico.

Além disso, no caso da existéncia de usos concorrentes ou conflitantes, segundo a
OSPAR COMISSION (2008), cabe ao 6rgdo competente encontrar solucdes que beneficiem
ambos 0s usos ou analisar a importancia/valor relativo de cada uso, para auxiliar na sua tomada
de decisdo. Para isso, € importante que esta etapa envolva um dialogo aberto entre todas as
partes interessadas, além de ser colocada em pratica logo no inicio do processo do
licenciamento. Sendo assim, cabe ao Ibama articular, junto a Marinha do Brasil e aos
representantes das demais atividades, a melhor solugdo para o desenvolvimento dos futuros
empreendimentos eolicos do Brasil.

Outro aspecto importante que deve ser previamente determinado, através de regras
legais, € a criagdo de zonas de seguranga ao redor do parque edlico, desde a etapa de instalagdo
até a operacao e o descomissionamento. Paises como Portugal, Alemanha, Bélgica, entre outros,
aplicam essas regras para evitar que a populacdo se aproxime dos parques edlicos, prevenindo

acidentes. Dentre as regras recomendadas, destacam-se: Proibicdo de atividades recreativas no
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parque edlico; Distancia minima do parque e6lico durante a instalagdo/descomissionamento e
durante a instalacéo.

Por outro lado, as distancias minimas do parque edlico para navegacgao/recreacao, tanto
durante as fases de instalacdo/descomissionamento, quanto na fase de instalacdo, ndo sédo
unanimidade dentre os paises com o setor desenvolvido. Sendo assim, é importante que
especialistas do tema e de seguranca iniciem uma discussédo a fim de determinar o qudo distante
€ seguro para o transito de embarcacdes e pessoas, considerando as caracteristicas brasileiras e
as normas de seguranca existentes.

Além disso, é importante ressaltar que ha atividades que podem ser dispensadas desta
regra de distanciamento minimo, por seu uso ser concomitante com o parque edlico, como as
atividades de aquacultura. Esta atividade, quando instalada em um parque eélico em operacéo,
tende a obter bons resultados, devido ao efeito recife e as modificagdes na dinamica dos
sedimentos e nutrientes provocados pela presenca das fundagdes. Além disso, a pratica da
aquacultura também pode ser uma fonte alternativa de empregos para os pescadores da regiao.

Se tratando de impactos ambientais, no caso do Brasil, é de grande importancia a
realizacdo de estudos acerca da existéncia de recifes de corais, comunidades bentdnicas, rotas
migratorias de especies marinhas e voadoras, assim como areas de nidificacdo, alimentacéo e
descanso dessas espécies. Isso se torna ainda mais relevante quando considerado que o Brasil é
reconhecimento mundialmente por conta de sua biodiversidade.

Devido a esses impactos, é de grande importancia aplicar medidas de mitigacdo a fim
de diminuir estes impactos. Na fase de instalacdo das fundac6es, por exemplo, pode-se utilizar
barreiras acusticas e outras alternativas tecnoldgicas para o “pilling”, sendo a “cortina de
bolhas™ a barreira mais utilizada no mundo, embora j4 existam outras tecnologias que também
devem ser consideradas. No caso da instalacdo das fundacGes, uma alternativa é o uso de
martelo vibratério ao invés do estagueamento do pile driving. Além disso, as atividades devem
ser realizadas com a partida suave e podem utilizar artificios sonoros para afastar as especies
que estiverem préximas a area de obras.

Durante a fase de operacdo destacam-se as medidas que reduzem a interferéncia no
habitat e nas atividades das espécies voadoras e marinhas, por exemplo, a interrupcdo da
operacdo da turbina nos periodos de migracdo noturna de aves e a manipulacéo das luzes dos
aerogeradores para ndo desorientar as especies. Ja durante a fase de descomissionamento, as

muitas das medidas a serem adotadas s&o similares as da etapa de instalacéo.
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H& de se considerar também os impactos sociais, sendo de extrema importancia a
insercdo da sociedade desde o inicio do processo, com o intuito de reduzir potenciais conflitos,
principalmente as comunidades pesqueiras, uma das peculiaridades do Brasil. Diferentemente
da atividade pesqueira nos paises europeus, a atividade pesqueira no Brasil é em grande parte
artesanal, exercida pelas comunidades costeiras em escala local, as vezes para subsisténcia, com
equipamentos precarios quando comparados com esses outros paises. Por esta e outras razdes,
é importante que as comunidades pesqueiras locais sejam consultadas e inseridas no processo
de planejamento.

Ainda com relagdo aos impactos sociais, um dos mais controversos € a polui¢do visual,
ja que ha pessoas que sdo extremamente contra a alteracdo da paisagem natural e ha pessoas
que interpretam este impacto como algo positivo. Sendo assim, a participacdo social desde as
primeiras etapas do processo pode prevenir futuros conflitos, o que pode ser feito através do
compartilhamento de imagens simulando a presenca do empreendimento a ser instalado.

Outro aspecto essencial para que o desenvolvimento dos parques eélicos offshore no
Brasil se dé da forma mais sustentavel possivel é a execucdo de monitoramentos ao longo do
ciclo de vida dos parques. Sendo assim, com inspiracdo nos paises Europeus, os programas de
monitoramento adotados devem resultar em relatorios anuais, a serem encaminhados ao Ibama,
devendo comparar as condi¢des atuais da area com as condi¢des originais da area antes da
instalacdo do parque.

O monitoramento é uma fase importante, tendo em vista a escassez de informacéo
atualmente disponivel a respeito das areas offshore, assim como pelo desconhecimento dos
impactos que os empreendimentos eolicos offshore terdo sobre o0s ecossistemas brasileiros. Com
isso, 0 monitoramento auxiliard na obtencdo de dados dessas regides e na descoberta dos
impactos provocados pelo setor na costa brasileira, tornando-se uma importante fonte de dados
e podendo contribuir para a elaboracéo de estudos cientificos pioneiros sobre o tema no pais.

Alguns programas de monitoramento valem a pena ser especificados, tendo em vista a
seguranca que eles podem oferecer, tanto para as atividades quanto para 0 meio ambiente.

Um dos principais impactos ambientais provocados pela instalagéo das fundagdes dos
aerogeradores é o ruido, que afeta principalmente os seres marinhos, podendo causar danos
irreparaveis aos seus sistemas auditivos e a sua comunica¢do. Um dos programas de
monitoramento que podem prevenir esses impactos € o monitoramento de ruido durante a etapa
da instalacdo. Seu intuito € monitorar a instalacdo das quatro primeiras fundagdes, garantindo

gue o ruido ndo ultrapasse o nivel previsto na modelagem de som, caso contrario a atividade
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deve ser reprogramada para a instalacéo das proximas fundagdes. Além disso, também engloba
a presenca de um barco de avistamento de fauna, principalmente mamiferos e tartarugas,
devendo paralisar as atividades até que esses individuos estejam a uma distancia minima da
origem do ruido.

Outro impacto ambiental de grande significancia para parques eélicos é o impacto na
avifauna. Sendo assim, o monitoramento desses individuos, ndo s6 na &rea do parque através
da instalacdo de cameras em pontos estratégicos, mas tambem através do monitoramento das
atividades das populacdes que originalmente (antes do empreendimento) eram encontradas nas
regides proximas ao parque.

Também é importante a adocdo de um monitoramento para seguranca da navegacao e
das estruturas das fundacbes durante a fase de instalacdo do parque. 1sso porque 0S
aerogeradores nem sempre sao instalados imediatamente apos a instalacdo da fundagdo. Sendo
assim, é necessario que haja um monitoramento dessa area, definindo uma zona de seguranca,
a fim de evitar acidentes, j& que a fundacao se estende a cerca de 20 metros acima da superficie
do mar, podendo estar fora do alcance de vista de algumas embarcacdes.

Outro aspecto interessante que poderia ser incluido no licenciamento do Brasil,
conforme a experiéncia do Reino Unido, é a inclusdo de uma etapa extra no final antes da
concessdo da licenca de instalacdo. Esta etapa extra tem como objetivo permitir que o
empreendedor faca ajustes tecnoldgicos em seu projeto, como por exemplo substituicdo da
turbina, de medidas mitigadoras de ruido, entre outras modificacdes para adocao de tecnologias
mais modernas, tendo em vista que o processo de licenciamento ambiental pode levar anos.
Sendo assim, antes da aprovacéo final o empreendedor seria questionado sobre o seu interesse
em modificar o projeto original, tornando-o mais eficiente e, consequentemente, mais
sustentavel, desde que essas mudancas sejam compativeis com o0s resultados dos estudos
ambientais ja realizados.

Se tratando do compartilhamento de dados e estudos ambientais, assim como
considerando a sinergia existente entre os estudos ambientais do setor de P&G com o setor
edlico offshore, sugere-se o estabelecimento de uma base de dados compartilhada. Essa medida
facilitaria a realizacdo de estudos ambientais, tornando-os mais céleres e diminuindo os custos
na fase de inicial do licenciamento de empreendimentos offshore.

Com relacdo as atividades de construcdo e operacdo do parque edlico offshore, é
importante a adogdo de medidas técnicas e tecnoldgicas para garantir a seguranca das atividades

do parque, da navegacéo, da populacdo e do meio ambiente. Alguns dos aspectos que devem
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ser considerados sdo: acidentes/colisdes com embarcacdes; risco de incidentes de poluigéo
quimica; protecao das populagdes de espécies que podem ser afetadas adversamente por ruidos
gerados durante a instalacdo do parque edlico offshore; turbidez durante a instalacdo do parque.
Estes aspectos estdo detalhados no Subcapitulo V do Capitulo VI da Portaria Proposta, no
Anexo |.

Por fim, durante o licenciamento ambiental é importante considerar a sua Ultima etapa:
o descomissionamento. Conforme abordado, é importante que o 6rgdo ambiental se certifique
da existéncia de capital financeiro para a realizacdo apropriada desta etapa, podendo demandar
a criacdo de um fundo de seguranca. Além disso, é evidente a existéncia de inmeros impactos
ambientais potenciais nesta etapa, similar ao que ocorre na etapa de instalacdo, devendo haver
uma analise destes potenciais impactos e 0 monitoramento destas atividades.

Tendo em vista a importancia e a abrangéncia deste tema, assim como a inexperiéncia
do Brasil com estas atividades, sugere-se a elaboracdo de um guia de descomissionamento, para
que no futuro o IBAMA e os empreendedores tenham acesso as praticas mais adequadas as
caracteristicas brasileiras, tanto com relacdo a seguranca da navegacao, quanto aos impactos
ambientais.

Considerando as experiéncias identificadas ao longo deste estudo, com énfase nas
sugestdes e experiéncias abordadas nesta discussdo, foi elaborada a verséo preliminar de uma
Portaria dispondo sobre o licenciamento ambiental federal de empreendimentos eolicos
offshore no Brasil, apresentada no Anexo . Para isso, foi analisada a estrutura e o contetido de
legislacBes especificas aplicadas no Brasil e no mundo, como a Resolugdo CONAMA n°
237/1997, Portaria MMA n° 422/2011, Resolugdo CONAMA N° 462/2014, Nota Técnica N°
2/2019/NLA-RS/DITEC-RS/SUPES-RS, Standard Untersuchung der Auswirkungen von
Offshore-Windenergieanlagen auf die Meeresumwelt (StUK 4) 2013, WindSeeG 2017,
Guidance on Environmental Considerations for Offshore Wind Farm Development da OSPAR
COMMISSION. Vale ressaltar que alguns aspectos técnicos mais especificos devem ser
discutidos por uma equipe multidisciplinar com o intuito de adaptar todas as regras a realidade

brasileira.

8.2. Analise Critica do Termo de Referéncia
Este capitulo tem o intuito de discutir sobre o Termo de Referéncia para
empreendimentos edlicos offshore publicado pelo Ibama, propondo possiveis alteracdes e

destacando a importancia da aplicacdo de algumas medidas para o desenvolvimento do setor
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edlico offshore no Brasil. Para analisar 0 TR proposto pelo Ibama foram considerados:
Conteudo minimo para elaboracdo de TR determinado pela Resolugdo CONAMA N° 237/97;
Proposta de Termo de Referéncia do Anexo | da Resolugdo CONAMA N° 462/2014, para
Parques eo6licos onshore; Proposta de Termo de Referéncia do Anexo Il da Portaria MMA N°
421/2011, para linhas de transmissdo que requerem EIA; e os demais Termos de Referéncia
emitidos para os empreendimentos atualmente em licenciamento pelo Ibama. A discusséo a
seguir seguird a itemizacdo do TR publicado pelo Ibama.

Primeiramente, é recomendada a modificacao da estrutura dos capitulos propostos pelo
Ibama. Tanto para reorganizacao dos temas, unindo os temas similares, quanto para a incluséo
de temas que ndo haviam sido abordados. Com relacéo aos temas a serem incluidos destaca-se
0 capitulo “11. Prognostico Ambiental™.

Na Introducdo do TR, o Ibama esclarece que o mesmo engloba toda a extensdo do

empreendimento eolico:

O escopo deste Termo de Referéncia inclui as unidades geradoras de energia e6lica;
a rede conectora submarina; a subestacdo maritima; a rede de transmisséo de energia,
incluindo seu trecho submarino e seu trecho terrestre subterraneo, assim como o
segmento aéreo até a conexao com o Sistema Interligado Nacional (SIN), caso este se
enquadre nos termos do Artigo 5° da Portaria MMA n° 421, de 26 de outubro de 2011;
a subestacdo terrestre e as areas de apoio exclusivas para a obra.

Entretanto, ao longo do documento as informacgdes acerca da porcéo terrestre do
empreendimento estdo mescladas com as da por¢do marinha, de forma que as informacdes
terrestres acabam sendo abordadas mais superficialmente, em comparagcdo com o que € feito
tradicionalmente no licenciamento de uma linha de transmissdo individual. Neste caso, é
importante a separacdo desses itens, a fim de dar maior robustez aos estudos ambientais, tendo
em vista que a porcdo terrestre engloba a instalacdo dos canteiros de obra, cabos subterraneos
e linha de transmissdo. Sendo assim, os capitulos “6. Diagndstico”, “8. Analise dos Impactos
Ambientais” e “11. Prognostico” devem conter um subcapitulo para o ecossistema terrestre e
outro para o maritimo. Além disso, é importante que a andlise do meio terrestre seja tdo
completa quanto a do ambiente maritimo, principalmente nos casos em que a Linha de
Transmissao terrestre se enquadre nos termos do Artigo 5° da Portaria MMA n° 421, de 26 de
outubro de 2011.

Uma das criticas positivas ao TR do Ibama é com relagéo aos capitulos 3.1., 3.2. e 3.3.
que consiste na contextualizagdo do projeto nos d&mbitos: do Planejamento Elétrico do pais e
dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil associados ao setor; do planejamento

marinho nacional e regional; e do planejamento ambiental nacional e regional. Apesar de n&o
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ser um dos itens obrigatdrios da legislacdo referente ao licenciamento ambiental no Brasil, essa
contextualizacdo é uma informagdo importante para obter a visualizagdo do panorama geral
brasileiro, tanto para a expanséao do setor elétrico, quanto para a adequacao ao arcabouco legal
voltado para 0 meio ambiente, promovendo e garantindo a sustentabilidade do setor elétrico.

Esses itens reforcam a necessidade da realizacdo de estudos que abranjam a area
offshore do Brasil, que por conta da dificuldade técnica e dos maiores custos ainda possui
escassez de informacdo. Além disso, é importante ressaltar a inexisténcia de um Plano Espacial
Marinho no Brasil e a necessidade do seu desenvolvimento, tendo como inspiracdo os Planos
desenvolvidos pela Alemanha, Dinamarca, Bélgica e Holanda.

Ainda sobre a estrutura do TR, propde-se a reestruturagdo do item “3.4. Caracterizagao
do Empreendimento/Atividades”, a fim de facilitar a leitura e o entendimento das informacoes.
Sugere-se agrupar os itens com conteudo semelhantes, criando 0s seguintes subitens:
Caracterizacdo do Empreendimento; Caracterizacdo da infraestrutura de apoio; Caracterizacao
dos efeitos das atividades; Descomissionamento; e Zonas de exclusdo de outras atividades

maritimas. Dessa forma a nova organizacéo dos itens ficaria:
3.4. Caracterizacdo do Empreendimento/Atividades

3.4.1. Caracterizagdo do Empreendimento
3.4.1.1. Unidades de geracao
3.4.1.2. Rede coletora e transmissora submarina
3.4.1.3. Subestacdo maritima
3.4.1.4. Linha de transmissao terrestre
3.4.1.5. Subestacéo terrestre

3.4.2. Caracterizacdo da infraestrutura de apoio
3.4.2.1. Canteiro de Obras e Infraestrutura de Apoio
3.4.2.2. Acessos e rotas

3.4.2.3. Dragagem, Terraplanagem e outras Intervengdes
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3.4.2.4. Mé&o-de-Obra

3.4.2.5. Insumos e Utilidades
3.4.3. Caracterizacao dos efeitos das atividades

3.4.3.1. Residuos e Efluentes

3.4.3.2. Ruidos, Vibragoes e Luminosidade Artificial
3.4.4. Descomissionamento
3.4.5. Zonas de excluséo de outras atividades maritimas

Vale ressaltar que o item “3.4.13. Desmobiliza¢ao”, pode ser renomeado como “3.4.4.
Descomissionamento”, que é o termo universalmente utilizado para a etapa final dos
empreendimentos.

Com relacdo as alternativas tecnoldgicas e locacionais, o item 4.d) solicita justificativas
para a escolha da localizacdo e tecnologia selecionadas, quando comparadas as demais
alternativas e a luz das tecnologias consagradas e tendéncias internacionais. Recomenda-se a
incluséo dos aspectos que devem ser discutidos para que a justificativa e a comparagao sejam
robustas e completas, sdo eles: Potencial eélico, distancia da costa, profundidade, tipo de
turbina (tamanho das pas, altura do rotor), tipo de fundacdo da turbina, tipo da fundacdo da
subestacdo offshore (quando aplicavel), aspectos ambientais (por exemplo, presenca de recifes
de corais, bentos, area de nidificagdo de aves, entre outros).

No capitulo “6. Diagnostico”, conforme ja mencionado anteriormente, deve-se dar
maior robustez aos itens referentes ao meio biético terrestre, tendo em vista que a instalacéo
dos parques eolicos offshore também compreende as instalacdes em terra, como canteiro de
obras, subestacdo onshore e linha de transmissdo para conexdo com o sistema. Sendo assim,
recomenda-se a inclusdo de dois subcapitulos nos itens pertinentes: Meio marinho e meio
terrestre. Se enquadram nesta separacdo os capitulos: “6.1.5. Geologia, Geomorfologia e
Pedologia”; “6.1.6. Qualidade da Agua”; e 6.1.7. HidrodinAmica Costeira e Transporte de
Sedimentos e “6.2. Meio bidtico”. Além disso, para melhor leitura e assimilacdo das
informagdes sugere-se a reordenagédo dos itens, unindo os itens mais semelhantes. Dessa forma

a nova organizacao dos itens ficaria:
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6.1. Meio Fisico
6.1.1. Climatologia e Meteorologia
6.1.2. Oceanografia
6.1.3. Identificacdo de fenémenos extremos (Meteorologia e Oceanografia)
6.1.4. Ruidos e Vibragdes
6.1.4.1. Meio marinho
6.1.4.2. Meio terrestre
6.1.5. Geologia, Geomorfologia, Pedologia e Geotécnica
6.1.5.1. Meio marinho
6.1.5.2. Meio terrestre
6.1.6. Sedimentos Marinhos
6.1.7. Hidrodinamica Costeira e Transporte de Sedimentos
6.1.8. Qualidade da Agua
6.1.8.1. Meio marinho
6.1.8.2. Meio terrestre
6.2. Meio Biotico
6.2.1. Meio marinho
6.2.1.1. Comunidade Bentonica

6.2.1.2. Recifes de Corais, Formacdes Recifais e/ou Comunidade

Coralinea

6.2.1.3. Ictiofauna
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6.2.1.4.Mamiferos Marinhos
6.2.1.5.Tartarugas Marinhas
6.2.1.6.Avifauna
6.2.1.7.Quirdpteros

6.2.2. Meio Terrestre
6.2.2.1. Fauna Terrestre
6.2.2.2. Vegetacdo Terrestre

E importante ressaltar que durante os estudos, o capitulo referente a Fauna terrestre,
também deve ser separado de acordo com classes identificadas nas analises ambientais,
conforme ja explicitado no TR, separando-o por exemplo em Avifauna, Quirdpteros,
Mastofauna, Herpetofauna, Peixes Anuais, etc., similar ao que ocorre para a “6.2.2. Biota
aquatica”.

O capitulo “6.1.5. Geologia, Geomorfologia ¢ Pedologia”, além de poder conter a
separacdo de meio marinho e meio terrestre, também deveria conter estudos geotécnicos,
passando a ser nomeado “6.1.5. Geologia, Geomorfologia, Pedologia ¢ Geotécnica”. Além
disso, levando em consideracdo a demanda de estudos destes temas, eles poderiam ser
separados em capitulos individuais, assim como foi feito no TR emitido pelo Ibama durante o
processo de licenciamento do empreendimento Asa Branca |. Ademais, foram omitidos no
presente TR os estudos referentes as caracteristicas do solo nos locais de instalagdo das
fundacdes dos aerogeradores, como a malha amostral de sedimentos e as sondagens a percussao
no local das fundacfes a serem implantadas, englobando as principais unidades estratigréficas,
suas fei¢des estruturais e analisando as condi¢des geotécnicas.

Sobre o capitulo “6.2. Meio Bidtico”, com relagdo as amostragens e campanhas
propostas para as diversas classes, apesar de haver recomendac6es para a biota marinha, sugere-
se também que sejam feitas campanhas para a biota terrestre, tendo em vista que a instalagdo
dos parques edlicos offshore também compreende as instalagdes em terra, como canteiro de
obras, subestac@o onshore e linha de transmisséo para conexao com o sistema.

Além disso, quanto as campanhas de amostragem da biota aquética, ndo houve item

abrangendo a proposi¢do de malha amostral e campanhas a fim de determinar a sazonalidade
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de tartarugas marinhas na regido de instalagdo do empreendimento, conforme item “6.2.2.4.
Tartarugas Marinhas”. Como sugestdo, as campanhas para o diagndstico de tartarugas marinhas
podem ser feitas em concomitancia com a de mamiferos marinhos, utilizando-se da mesma
estrutura e equipe, tendo em vista que um dos métodos sugeridos pelo Ibama é a observacgédo
destes.

Outra questdo observada foi a determina¢do do niUmero minimo de campanhas a serem
realizadas, 0 que variou de acordo com as classes estudadas. Entretanto, é importante ressaltar
gue o nimero de campanhas deve ser revisto durante o licenciamento de cada empreendimento
especifico, considerando as especificidades das &reas de instalacdo dos potenciais
empreendimentos, para que este minimo sugerido ndo seja interpretado como uma regra
“universal”.

Com relacdo ao conteudo dos estudos ambientais, € importante abordar as caracteristicas
populacionais das espécies presentes nas areas estudadas, assim como proposto pelo Ibama para
0s Mamiferos marinhos, no item 6.2.2.7.¢) “Descrever a estrutura das popula¢des usando
indicadores (diversidade, distribuicdo e abundancia), caracterizando estatisticamente eventual
variabilidade espago-temporal”. Sendo assim, esta recomendagdo deveria estar presente nos
demais grupos analisados: Fauna Terrestre; Comunidade bentonica; Ictiofauna; Tartarugas
Marinhas; Avifauna e Quirdpteros.

Com relagdo a percep¢do social do impacto visual, assim como seus impactos nas
atividades econémicas, principalmente o turismo, foi elaborado o item 6.3.2.1.h) (vi), que
ressalta a importancia de realizar pesquisas com a populacéo. Apesar de néo ter especificado a
metodologia a ser aplicada, é importante que o Ibama sugira metodologias ja consolidadas em
outros paises para a pesquisa de percepcao, como por exemplo, que seja feita uma modelagem
do impacto visual exibindo-se imagens da regido observada pela populacdo antes da instalacédo
do parque edlico e simulagdes da paisagem apos a sua instalagéo. Essa é uma medida para que
a populacéo se conscientize do impacto real gerado.

No item “7. Orgdos envolvidos, quando couber”, é recomendada a inclusdo da Marinha
do Brasil. Na auséncia de um Plano Espacial Marinho para o Brasil, é de extrema importancia
gue a autoridade responsavel pela Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) brasileira, a Marinha, seja
consultada de forma a garantir a disponibilidade da area com potencial para a instalacdo do
parque edlico. Neste caso, a Marinha devera elaborar um parecer com o objetivo de verificar
ou comprovar a existéncia de situacdo que possa vir a inviabilizar o desenvolvimento do

empreendimento.
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Conforme ja abordado anteriormente, no TR apresentado ndo foi incluido o item de
Prognostico ambiental, que é previsto na legislagdo ambiental, por exemplo na Resolucdo
CONAMA n° 462/2014 e na Portaria MMA n° 421/2011. O prognostico leva em consideracao
os resultados obtidos no diagndéstico, na analise integrada e avaliagdo de impactos, com o intuito
de avaliar as consequéncias da ndo-instalacdo/instalacdo do empreendimento de forma
integrada, mostrando a evolucdo da qualidade ambiental na &rea de influéncia direta do
empreendimento. Sendo assim, propde-se a inclusdo do capitulo “11. Progndstico ambiental”,
considerando tanto o meio marinho, quanto o terrestre.

No capitulo “11. Plano de gestdo ambiental”, alguns programas de monitoramento
poderiam ser sugeridos, de forma a garantir que o empreendedor coloque em préticas estudos
que trardo beneficios ndo so6 pro proprio empreendimento, mas também para a sociedade, ja que
0s reais impactos provenientes desses empreendimentos no Brasil ainda sdo desconhecidos.
Sendo assim, alguns dos programas que devem ser incluidos no TR sdo: Programa de Gestao
Ambiental; Programa de comunicagdo social; Programa de educa¢do ambiental, voltado para
as comunidades atingidas e para os trabalhadores do empreendimento; Programa de
Monitoramento da fauna; Programa de Monitoramento de ruido e Plano ambiental para a
Construcédo. Ressalta-se que estes programas sdao exemplificativos e ndo esgotam o leque de
opcOes que devera ser considerado, cabendo ao empreendedor a sele¢do destes em funcdo das
especificidades do empreendimento e da area de estudo.

Por fim, recomenda-se incluir no capitulo de Conclusdo um subitem para que sejam
declaradas as dificuldades encontradas pelo empreendedor durante a elaboracdo de seus estudos
ambientais, sejam elas técnicas, por falta de conhecimento ou em decorréncia de conflitos.

Sendo assim, para consolidar a discusséo a respeito do TR publicado pelo Ibama e expor
de explicitamente as alteracdes recomendadas, foi elaborada uma versdo adaptada do TR, a qual
pode ser consultada no Anexo Il, sendo que os topicos que foram modificados estdo

sublinhados.
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9. CONCLUSOES

O objetivo desta analise foi propor diretrizes ambientais para o desenvolvimento do
setor edlico offshore brasileiro a partir da avaliacdo da situacdo do licenciamento ambiental de
empreendimentos edlicos onshore no Brasil, de empreendimentos eblicos offshore nos paises
com maior capacidade instalada e de empreendimentos de P&G no Brasil. Promovendo ndo s
o desenvolvimento de uma fonte renovavel de energia para a descarbonizagdo da matriz
energética, mas também o comprometimento com o meio ambiente, avaliando os impactos
socioambientais decorrentes de todo o ciclo de vida destes empreendimentos.

A regido offshore brasileira é extensa, possui ventos intensos, batimetria relativamente
rasa a quildmetros de distancia da costa, alem de também possuir o conhecimento técnico do
setor eolico onshore e de P&G offshore. Sendo assim, as experiéncias ja vivenciadas no
licenciamento ambiental podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel do setor,
especialmente quando consideradas as boas préticas aplicadas nos parques edélicos offshore
internacionais.

Considerando as dificuldades enfrentadas no licenciamento de energia e6lica onshore e
gue podem ser reaproveitadas na forma de melhorias para o licenciamento offshore, destacam-
se: Percepgdo do licenciamento ambiental como um procedimento lento, burocrético e
impeditivo do desenvolvimento econdmico, principalmente por parte dos empreendedores,
politicos e lobistas; Baixa qualidade dos estudos de impacto ambiental; Participacdo publica
tardia e de limitada; Negligéncia das medidas de mitigacdo propostas; Desconsideracdo dos
impactos cumulativos; Escassez de diretrizes técnicas; Auséncia de politica estratégica; Nao-
cumprimento do termo de referéncia por parte dos empreendedores; Caréncia de pessoal técnico
nos 6rgdos ambientais; Necessidade de norma especifica no inicio do desenvolvimento de
projetos deste tipo.

Algumas das licGes aprendidas a partir da analise do arcabouco legal e das etapas do
licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos offshore Internacionais, principalmente
Reino Unido, Alemanha e Dinamarca, que podem ser utilizadas para o desenvolvimento do
setor edlico offshore no Brasil incluem: Adocdo de um Planejamento Espacial Marinho,
determinando as areas mais apropriadas para o desenvolvimento desta atividade visando a
reducdo de conflitos com outras atividades econémicas e de potenciais impactos ambientais;
Realizacéo de estudos preliminares a nivel de projeto para escolher a &rea com menor potencial
de geracdo de impacto ambiental utilizando ferramentas de SIG; Elaboragdo de estudos

ambientais robustos, que considerem ndo s6 os impactos em individuos separadamente mas
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também nas populagdes, avaliando modificacbes comportamentais, além de considerar os
impactos cumulativos e sinérgicos; Adocao de tecnologias modernas de mitigagdo de impactos,
de preferéncia uma combinacéo delas; Elaboracdo de monitoramento ndo so do tipo basico, mas
também do tipo direcionado; Prosseguimento das atividades de monitoramento ao longo do
ciclo de vida do empreendimento; Flexibilidade na etapa final do licenciamento, dando a
oportunidade do empreendedor atualizar algumas informacges tecnoldgicas do projeto desde
que estejam de acordo com os estudos ambientais realizados.

Além disso, é importante considerar a sinergia e as semelhancas com o licenciamento
ambiental dos empreendimentos de P&G, principalmente a semelhanca de algumas
metodologias de coleta de dados fisicos e bioldgicos na regido offshore, o que pode servir de
inspiracdo para a realizacdo dos estudos ambientais dos empreendimentos edlicos. Além disso,
recomenda-se a criacdo de uma base de dados unificada entre essas duas atividades, permitindo
0 reaproveitamento de dados e analises, evitando a repeticdo de esforgos.

Considerando as licdes aprendidas e o arcabougo legal atualmente existente no Brasil e
no mundo relacionado a esse tema, foi possivel discutir e destacar acdes a serem implementadas
no pais voltadas para o desenvolvimento do setor, como: a implementacéo de um Plano Espacial
Marinho; a participagdo dos agentes do licenciamento, principalmente o Ibama, o ICMBio e a
Marinha; a maior participacdo social desde as fases iniciais do processo; a possibilidade de
delimitacdo de &reas temporariamente proibidas para o desenvolvimento edlico offshore
visando a seguranca da navegacdo e de areas sensiveis; adocdo de zonas de seguranga no
entorno dos aerogeradores; e a inclusdo do descomissionamento desde as primeiras fases do
planejamento.

Com a incorporagdo das experiéncias abordadas anteriormente no processo de
licenciamento ambiental brasileiro, o desenvolvimento do setor acontecera de forma mais fluida
e direcionada, reduzindo incertezas durante o inicio das atividades, assim como dificuldades ja
solucionadas por outros paises. E importante destacar que essas s&0 experiéncias internacionais
e que as experiéncias brasileiras podem ocorrer de forma um pouco distinta, havendo a
necessidade de adaptacdo e acompanhamento das ac¢des ao longo do desenvolvimento do setor.

Apesar das iniciativas do Ibama, da EPE e da comunidade cientifica em elaborar estudos
voltados para o desenvolvimento do setor, com destaque para a Nota Tecnica n® 2/2019/NLA-
RS/DITEC-RS/SUPES-RS e o Termo de Referéncia publicados pelo Ibama, o pais ainda carece
de legislacdo especifica sobre o tema. Sendo assim, foi elaborada uma verséo preliminar de uma

Portaria sobre o tema, a qual pode servir como subsidio para o desenvolvimento do setor com
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maior consisténcia de informacdes, proporcionando maior celeridade e auxiliando a realizacdo
dos estudos de impactos ambientais. Vale ressaltar que a Portaria proposta neste estudo é uma
sugestdo inicial e devera passar por discussdes e avaliacdes dos atores envolvidos e do processo
legislativo e normatizador brasileiro.

Com relagdo ao TR para EIA/RIMA do Ibama, a analise critica realizada abordou
principalmente a reorganizagdo da estrutura de topicos, propondo a unido de tdpicos com temas
relacionados e a separacdo dos meios terrestre e marinho. Esta separacdo auxiliara os
empreendedores e 0 Ibama em suas analises, tendo em vista que durante a tomada de decisdo
0s meios terrestre e marinho poderdo inicialmente ser analisados separadamente e
posteriormente em unissono. Além disso, ao longo do TR as andlises ambientais do meio
terrestre foram pouco explicitadas, de forma que na existéncia de linha de transmissdo que
demanda EIA/RIMA, os estudos ambientais ndo abrangeriam todos os aspectos geralmente
inseridos nos estudos deste tipo de empreendimento do Brasil. Destaca-se também a
recomendacdo da insercdo da Marinha como um dos principais 6rgdos a serem consultados
durante o licenciamento.

E importante ressaltar que, apesar da significancia dos potenciais impactos ambientais
dos parques edlicos offshore, a implantagdo de empreendimentos deste tipo no Brasil é possivel
e factivel, tendo em vista que a ndo instalacdo esta associada ao desenvolvimento de outros
tipos de empreendimento, os quais podem ser ainda mais impactantes, como termelétricas e
grandes usinas hidroelétricas.

Com relacdo as limitacbes do estudo, destaca-se a desconsideracdo dos Projetos de Lei
atualmente em discussdo para modificacdo do licenciamento ambiental. Logo, caso haja a
modificacdo da legislacdo ambiental brasileira as consideracgdes desta dissertacdo deverdo ser
revisadas e ajustadas as novas regras. Ha de se ressaltar que o processo de anélise destes projetos
ja ocorre ha anos e desde entdo houveram algumas modificaces nos seus textos, além de
questionamentos a respeito da necessidade de sua aprovagdo. Sendo assim, considerando a
delonga das discussdes e a incerteza com relacdo a alteracdo do arcabouco legal, o estudo
considerou as regras atualmente vigentes.

Com relacdo a estudos futuros, é importante a realizacdo de estudos pelos 6rgaos
Federais, principalmente no que se diz respeito ao arcabouco legal nacional sobre o tema, assim
como pela academia, para a resolucdo de questionamentos e desenvolvimento de novas

tecnologias.
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Sendo assim, é importante a adogdo de um arcabouco legal que disponha sobre processo
de licenciamento ambiental e sobre medidas a serem adotadas pelo empreendedor ao longo
deste, podendo ser utilizada a portaria proposta nesta dissertacdo como um esbogo inicial.
Outros estudos que facilitariam a atuacdo do 6rgdo ambiental e dos empreendedores, trazendo
beneficios sociais e ambientais, seria um guia ambiental com boas praticas para o
desenvolvimento de parques edlicos offshore no Brasil e um Guia de descomissionamento de
parques edlicos offshore no Brasil, j& que esta atividade é tdo impactante quanto a fase de
instalacdo do empreendimento e apesar de ja existir a pratica de descomissionamento de
plataformas no setor de petroleo offshore, esta é uma atividade recente para o pais.

Outro estudo que poderia auxiliar na tomada decisdo dos empreendedores e dos 6rgaos
ambientais é a Avaliacdo Ambiental Integrada, a ser aplicada nas regides offshore de maior
interesse eolico, possibilitando a analise de cenéarios futuros considerando a existéncia de
multiplos empreendimentos e6licos offshore e também de outros tipos de empreendimento.

Considerando a escassez de dados da regido offshore brasileira, deve-se realizar estudos
ao longo do Mar territorial e da ZEE que permitam maior conhecimento técnico das
caracteristicas da Amazo6nia azul brasileira, como dados meteorologicos e ambientais
(distribuicdo das espécies, estudos de rotas migratorias, etc.).

Considerando a importancia da participacdo social durante as etapas de planejamento e
desenvolvimento dos parques eolicos offshore e também a dificuldade de promover tal
interacdo da forma mais adequada possivel, € importante a criacdo e disseminacdo de
metodologias que promovam a inser¢cdo da opinido puablica ao longo das etapas de
desenvolvimento destes empreendimentos.

Por fim, com relacdo ao monitoramento ambiental ao longo do ciclo de vida destes
empreendimentos, estudos podem ser feitos para identificar os indicadores ambientais mais
adequados para o acompanhamento dos impactos, assim como metodologias que garantam sua
aplicacdo de forma efetiva.

Sendo assim, pode-se concluir que as recomendacdes propostas nesta dissertacao sao de
grande valia para a evolugdo do setor edlico offshore brasileiro, configurando-se um pontapé
inicial para o seu arcabouco legal ambiental, ja que foi baseada em estruturas consolidadas
praticadas em diferentes setores e paises. Dessa forma, o desenvolvimento do setor traria
beneficios para a descarbonizacdo da matriz elétrica brasileira, diversificacdo da matriz,
aumentando a seguranca energética, e estaria em consonancia com desenvolvimento

sustentavel, tendo em vista a efetividade de seu licenciamento ambiental.
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ANEXO |

PORTARIA N° X, DE 03 DE MARCO DE 2020
Dispde sobre procedimentos para o0
licenciamento  ambiental  federal de
atividades e empreendimentos de energia
eodlica offshore.

CONSIDERANDO as disposi¢des da Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e seu
Decreto Regulamentador N° 99.274, de 06 de julho de 1990, que institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente e define licenciamento ambiental como um de seus instrumentos;

CONSIDERANDO as disposicdes da Lei N° 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispde
sobre 0 acesso publico aos dados e informacGes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes
do SISNAMA;

CONSIDERANDO os termos da Resolu¢do CONAMA N° 01, de 23 de janeiro de 1986,
que define as responsabilidades, fixa critérios basicos e estabelece as diretrizes gerais para uso
e implementacdo da Avaliacdo de impacto Ambiental;

CONSIDERANDO a Resolugdo CONAMA N° 06, de 24 de janeiro de 1986, que aprova
0s modelos de publicacéo de pedido de licenciamento em quaisquer de suas modalidades, sua
renovacdo e respectiva concessdo e aprova os novos modelos para publicacdo de licencas
ambientais;

CONSIDERANDO a Resolugdo CONAMA N° 09, de 03 de dezembro de 1987, que
dispde sobre o procedimento para a realizacdo de Audiéncias Publicas;

CONSIDERANDO a Resolu¢cdo CONAMA N° 237, de 19 de dezembro de 1997, que
normatiza procedimentos sobre o licenciamento ambiental e fixa competéncias dos 6rgados
licenciadores;

CONSIDERANDO a Instrucdo Normativa IBAMA N° 184, de 17 de julho de 2008, que
dispde sobre procedimento de licenciamento ambiental;

CONSIDERANDO a Portaria N° 422, de 26 de outubro de 2011, que dispbe sobre
procedimentos para o licenciamento ambiental federal de atividades e empreendimentos de
exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural no ambiente marinho e em zona de transicao
terra-mar;

CONSIDERANDO a Portaria MMA n° 421, de 26 de outubro de 2011, que dispGe sobre
o0 licenciamento e a regularizagdo ambiental federal de sistemas de transmissdo de energia
elétrica e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Portaria Interministerial n® 60, de 24 de marco de 2015, que
Estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuagdo dos 6rgéos e entidades da
administracdo publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama;

CONSIDERANDO a Instru¢do Normativa IBAMA N° 14, de 27 de outubro de 2011,
que altera e acresce dispositivos a Instrugdo Normativa N° 184/2008;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar o procedimento do licenciamento
ambiental federal.
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1 Esta Portaria estabelece os procedimentos a serem observados pelo IBAMA no
licenciamento ambiental federal das atividades e empreendimentos de energia edlica offshore.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Portaria também se aplica ao licenciamento de
atividades e empreendimentos realizados com tecnologias similares aquelas utilizadas para
exploracdo edlica, com fins cientificos e de planejamento.

Art. 2 Para os fins previstos nesta Portaria, entende-se por:

| - Areas de sensibilidade ambiental: areas onde ha a ocorréncia de atributos naturais ou
de atividades socioeconémicas que exigem maior detalhamento dos estudos ambientais e
medidas criteriosas de controle para eventual implantacdo dos empreendimentos de exploracao
e producdo de petréleo e gas natural;

Il - Consultas Publicas: mecanismos de oitiva relacionados ao processo de
licenciamento ambiental, presencial ou ndo, que tem por objetivo informar a sociedade e obter
contribuic6es para o processo de tomada de decisdo do 6rgdo ambiental, dentre os quais esta a
Audiéncia Pablica, prevista nos casos de EIA/RIMA, conforme normas especificas;

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a uma atividade ou empreendimento, apresentados como subsidio para
a analise da licenca requerida, com escopo e contetdo adequados a complexidade da avaliacédo
dos impactos e riscos envolvidos no projeto, tais como: Estudo Prévio de Impacto Ambiental-
EIA, Estudo Ambiental de Sismica-EAS, Estudo Ambiental de Perfuracdo-EAP, Estudo
Ambiental de Teste de Longa Duragdo-EATLD;

IV - Ficha de Caracterizacdo da Atividade - FCA: documento apresentado pelo
empreendedor, em conformidade com o modelo indicado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em que sdo descritos os principais
elementos que caracterizam as atividades e sua area de localizacao e sdo fornecidas informacGes
acerca da justificativa da implantacdo do projeto, seu porte e a tecnologia empregada, 0s
principais aspectos ambientais envolvidos e a existéncia ou ndo de estudos;

V -Termo de Referéncia-TR: documento elaborado pelo IBAMA, garantida a
participacdo do empreendedor quando por este solicitada, que estabelece o contetdo minimo e
as orientacdes para elaboracdo dos estudos ambientais a serem apresentados no processo de
licenciamento ambiental;

VI - Empreendimento edlico offshore: empreendimento que inclui as unidades
geradoras de energia eélica; a rede conectora submarina; a subestacdo maritima; a rede de
transmissdo de energia, incluindo seu trecho submarino e seu trecho terrestre subterraneo,
assim como o0 segmento aéreo até a conexdo com o Sistema Interligado Nacional (SIN), caso
este se enquadre nos termos do Artigo 5° da Portaria MMA n° 421, de 26 de outubro de 2011;
a subestacdo terrestre e as areas de apoio exclusivas para a obra.

CAPITULO Il
DO LICENCIAMENTO

Art. 3. A implantagdo ou ampliagdo de empreendimentos maritimos de energia eolica
depende de obtencgéo das seguintes licencas junto ao IBAMA:

| - Licenca Prévia-LP: concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprova sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
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préximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenga de Instalagdo-LI: autoriza a instalagédo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, apos a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta da licenca anterior;

I11 - Licenca de Operacdo-LO: autoriza a operacdo do empreendimento ou atividade, de
acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, apds a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores.

Paragrafo Unico. Com base nas caracteristicas do empreendimento e na sensibilidade
ambiental da regido onde ele sera localizado, o IBAMA definira os procedimentos especificos
pertinentes ao licenciamento ambiental.

Art. 4. O licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos edlicos offshore
com vistas a concessao de Licenca Prévia-LP obedecera as seguintes etapas:

| - encaminhamento da Ficha de Caracterizacdo da Atividade-FCA por parte do
empreendedor;

Il - andlise das informacfes e emissdo do Termo de Referéncia pelo IBAMA para
elaboracdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir da data de protocolo da FCA,;

Il - encaminhamento do Termo de Requerimento de Licenca Prévia, pelo
empreendedor, acompanhado da documentacéo exigida pelo Termo de Referéncia, dando-se a
devida publicidade;

IV - realizacdo de Audiéncia Publica ou outra forma de Consulta Publica, quando
couber;
V - realizagéo de vistorias, quando couber;

VI - andlise pelo IBAMA da documentacdo apresentada pelo empreendedor, das
contribuicGes advindas da Audiéncia ou Consulta Publica e dos resultados das vistorias;

VII - solicitacdo, justificadamente, de esclarecimentos e complementacdes pelo
IBAMA, uma Unica vez, quando couber, podendo haver reiteracdo da solicitacdo caso 0s
esclarecimentos e complementac¢des ndo tenham sido satisfatorios;

VIII - apresentacdo pelo empreendedor de esclarecimentos e complementacgdes, caso
solicitados, no prazo maximo de 4 (quatro) meses, contados do recebimento da respectiva
solicitacdo do IBAMA, o qual somente poderéa ser prorrogado mediante requerimento prévio e
justificado;

IX - emissdo de parecer técnico conclusivo pelo IBAMA; e

X - deferimento ou indeferimento do pedido de LP, dando-se a devida publicidade.

8 1 O Termo de Referéncia sera estabelecido pelo IBAMA, com detalhamento
compativel com as caracteristicas do empreendimento e com a sensibilidade ambiental da
regido onde serd localizado, garantida a participacdo do empreendedor quando por este
solicitada.

8 2 Excepcionalmente e de forma justificada, o prazo para emissdo de Termo de
Referéncia seré passivel de prorrogacéo até um méximo de 90 (noventa) dias, caso o IBAMA
julgue necessario o encaminhamento de informacdes adicionais ou realizacdo de vistoria para
subsidiar a sua elaboracao.

8 3 Caso a documentacéo solicitada no Termo de Referéncia ndo seja encaminhada em
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até 1 (um) ano contado da sua emissdo e o empreendedor ndo se manifeste quanto a intencao
de prosseguir com o processo de licenciamento, consultando o IBAMA sobre eventuais
atualizagdes do TR, o processo serd arquivado pelo 6rgéo licenciador.

§ 4 As exigéncias apresentadas no Termo de Referéncia poderdo ser acrescidas outras,
de forma justificada, caso a analise da documentacdo apresentada pelo empreendedor ou
informagdes oriundas da Consulta Publica posteriormente indiquem tal necessidade.

8 5 A critério do IBAMA e de forma justificada poderdo ser emitidos pareceres técnicos
parciais, relativos a analises de questdes especificas.

8 6 As etapas descritas nos incisos IV, V e VI deste artigo podem ser executadas em
qualquer ordem cronoldgica, a critério do IBAMA.

Art. 5. O licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos edlicos offshore
com vistas a concessdo de Licenca de Instalacdo-LI ou Licenca de Operacdo-LO obedecera as
seguintes etapas:

I - encaminhamento do Termo de Requerimento de Licenca de Instalagédo ou Operacao,
pelo empreendedor, acompanhado das informag6es e documentos adicionais estabelecidos no
processo de concessédo das licengas anteriores, dando-se a devida publicidade;

Il - realizacéo de vistorias, quando couber;

I11 - andlise pelo IBAMA da adequacédo das informagOes prestadas e do cumprimento
das condicionantes das licencas anteriores;

IV - solicitacdo, justificadamente, de esclarecimentos e complementacGes pelo
IBAMA, uma unica vez, quando couber, podendo haver reiteracdo da solicitacdo caso 0s
esclarecimentos e complementacGes ndo tenham sido satisfatorios;

V - apresentacdo pelo empreendedor de esclarecimentos e complementagcfes, caso
solicitados, no prazo méaximo de 4 (quatro) meses, contados do recebimento da respectiva
solicitacdo do IBAMA, o qual somente podera ser prorrogado mediante requerimento prévio e
justificado;

VI - emissao de parecer técnico conclusivo pelo IBAMA;

VII - deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade; e

VIII - acompanhamento das condicionantes pelo IBAMA.

§ 1 As exigéncias apresentadas nas licengas anteriores podero ser acrescidas outras, e

de forma justificada, caso a analise da documentacdo apresentada pelo empreendedor ou as
contribuicdes recebidas no processo de licenciamento indiquem tal necessidade.

8 2 A critério do IBAMA e de forma justificada poderdo ser emitidos pareceres técnicos
parciais relativos a analises de questdes especificas.

8 3 As etapas descritas nos incisos Il e 111 deste artigo podem ser executadas em qualquer
ordem cronologica, a critério do IBAMA.

Art. 6. O prazo méximo para decisdo do IBAMA sobre o deferimento ou indeferimento
do pedido de licenga é de 12 (doze) meses no caso de requerimento de Licenga Prévia e de 6
(seis) meses no caso de requerimentos de Licenca de Instalacdo ou Operacédo, conforme 8§ 1 do
artigo anterior.

8 1 A contagem do prazo estipulado no caput tera inicio com a apresentacdo de toda a
documentacdo solicitada no Termo de Referéncia ou licencas anteriores e do Termo de
Requerimento de Licenca.

8 2 A contagem do prazo estipulado no caput serd suspensa durante a elaborag¢do dos
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estudos ambientais complementares ou a preparacdo de esclarecimentos solicitados pelo
IBAMA ao empreendedor.

8 3 Os prazos estipulados no caput deste artigo poderdo ser alterados, desde que
justificados e com a concordancia do empreendedor e do IBAMA.

Art. 7. O prazo de validade das licencas deverd ser compativel com o cronograma
apresentado no processo de licenciamento, considerando o0s seguintes prazos maximos:

I - 5 (cinco) anos para Licenca Prévia;
Il - 6 (seis) anos para Licenca de Instalacéo; e
I11 - 10 (dez) anos para Licenca de Operacao.

8 1 A Licenca Prévia-LP e a Licenca de Instalagdo-LI poder&o ter os prazos de validade
prorrogados pelo IBAMA, mediante requerimento justificado do empreendedor, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias contados da expiracdo de seu prazo de validade,
ficando esta automaticamente prorrogada até a manifestacdo conclusiva do IBAMA, desde que
ndo ultrapasse o prazo maximo estabelecido nos incisos | e 11.

8 2 A renovacao da Licenga de Operacdo-LO deverd ser requerida com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, ficando esta
automaticamente prorrogada até a manifestacdo conclusiva do IBAMA.

CAPITULO IlI

DAS INFORMACOES AMBIENTAIS E DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
REFERENCIA

Art. 8. O IBAMA, na defini¢cdo do contetido dos estudos necessarios ao licenciamento
ambiental dos empreendimentos regulados por esta Portaria, inclusive EIA/RIMA, dispensara
o empreendedor de gerar informacdes ja disponiveis em:

| - estudos ambientais de abrangéncia regional, devidamente validados pelo IBAMA
por ato especifico;

Il - Processo Administrativo de Referéncia; e

I11 - Outros estudos realizados sob responsabilidade, demanda ou supervisdo do poder
publico federal, inclusive oriundos de outros processos de licenciamento ambiental, a critério
do IBAMA.

Paragrafo unico. Para serem consideradas validas para fins de licenciamento ambiental,
as informacoes referidas neste artigo deverdo estar disponiveis publicamente para acesso de
qualquer parte interessada, ao menos em meio digital via rede mundial de computadores.

Art. 9. O IBAMA podera instaurar e manter Processo Administrativo de Referéncia,
contendo informacBes apresentadas pelas empresas de energia edlica sobre equipamentos,
tecnologias, insumos ou outros aspectos de suas atividades, com o intuito de validar e otimizar
0 acesso a essas informagdes e 0 seu aproveitamento em processos de licenciamento ambiental
das atividades reguladas por esta Portaria.

8 1 Para que as informagGes constantes em Processo Administrativo de Referéncia
possam ser utilizadas como subsidios em processos de licenciamento ambiental essas devem
ser previamente validadas pelo IBAMA e estar publicamente disponiveis para consulta de
qualquer parte interessada, resguardados os sigilos protegidos por lei, os quais devem ser
claramente informados pelo empreendedor.

8 2 As informacdes ja depositadas e validadas em Processos Administrativos de
Referéncia poderdo ser apresentadas de forma sucinta nos estudos ambientais, devendo o
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empreendedor informar que o complemento detalhado da informag&o encontra-se no respectivo
processo de referéncia.

CAPITULO IV
DAS INFORMACOES E SUA PUBLICIDADE

Art. 10. O IBAMA devera disponibilizar na rede mundial de computadores, em portal
voltado para essa finalidade, informagdes sobre os processos de licenciamento de que trata esta
Portaria, incluindo, no minimo:

| - termo de requerimento de licenca apresentado pelo empreendedor;
Il - termo de referéncia emitido pelo IBAMA,;

I11 - estudo ambiental e respectivo relatério em linguagem néo-técnica;
IV - pareceres técnicos emitidos pelo IBAMA;

V - complementacdes e esclarecimentos prestados pelo empreendedor;

VI - ata resumida de Audiéncia Publica ou outra Consulta Publica presencial, quando
houver;

VII - licencas ambientais concedidas e suas renovagoes ou retificacoes;
VIII - ato de indeferimento de licenga, quando houver.

8 1 Sem prejuizo dos meios convencionais de apresentacdo, os documentos referentes
aos estudos ambientais, suas complementaces e revisoes, deverdo ser apresentados ao IBAMA
em meio digital, de modo a possibilitar o lancamento das informag6es na rede mundial de
computadores.

8 2 Para seguranca do sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro
protegido por lei, as pessoas fisicas ou juridicas que fornecerem informacdes de carater sigiloso
a Administracdo Publica deverdo indicar essa circunstancia, de forma expressa e fundamentada,
providenciando a retirada da informacdo protegida do material fornecido em meio digital,
aplicando-se 0 mesmo procedimento as informacGes de carater sigiloso que possam ser
mencionadas nos pareceres técnicos emitidos pelo 6rgdo licenciador.

8 3 As informacdes e documentos de que trata este artigo deverdo ser disponibilizados

pelo IBAMA na rede mundial de computadores no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds sua
inclusdo no processo de licenciamento ambiental.

8 4 Os Relatdrios em linguagem nédo-técnica somente serdo disponibilizados em sua
versdo aprovada apés o IBAMA realizar uma avaliacdo da adequacdo formal ao Termo de
Referéncia.

8 5 Os documentos deverdo permanecer disponiveis na rede mundial de computadores
por, no minimo, um ano apos o encerramento do processo administrativo de licenciamento.

CAPITULO V
DA CONSULTA PUBLICA E DA AUDIENCIA PUBLICA

Art. 11. O IBAMA, na conducdo dos processos de licenciamento ambiental dos
empreendimentos regulados por esta Portaria, promovera, mediante decisdo motivada, consulta
publica, presencial ou ndo, com o objetivo de informar a sociedade e obter contribui¢Ges para
0 processo de tomada de decisao.

Paragrafo Unico. Nos casos de licenciamento submetidos a EIA/RIMA, o IBAMA
podera promover Audiéncia Publica, observando os requisitos, procedimentos e prazos
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definidos na legislacdo pertinente, sem prejuizo de eventual consulta pablica ndo presencial.

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS TECNICOS

Subcapitulo |
Da Concesséo da licenga e usos concorrentes do mar

Art. 12. O licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos edlicos offshore
SO serd aprovado sob as seguintes condigdes:

| - 0 ambiente marinho ndo deve estar em perigo, em particular (a) a poluicdo do meio
marinho deve ser considerada nos estudos ambientais e (b) as atividades migratorias ndo devem
estar em perigo;

Il - a seguranca e a eficiéncia do trafego ndo deve ser prejudicada;

I11 - a seguranca nacional ndo deve ser prejudicada;

IV - se for compativel com atividades de mineracao ja existentes e previstas;

V - se for compativel com cabos, tubulacdes e demais estruturas ja existentes ou
planejadas;

VI - se for compativel com os plataformas e subestacfes conversoras de energia ja
existentes ou planejadas;

VII - se for compativel com os demais requisitos desta lei e de e outras disposi¢des de
direito publico.

Art. 13. Nos casos em que usos concorrentes ou conflitantes sdo identificados dentro de
uma area, devem ser feitas tentativas para encontrar solugfes razoaveis que permitam uma
combinacdo de ambos os usos ou a avaliacdo da importancia/valor relativo de cada uso para

auxiliar na tomada de decisdo. Os 6rgdos responsaveis determinardo como esses conflitos
podem ser resolvidos junto ao IBAMA.

Subcapitulo 11
Dos Estudos Ambientais

Art. 14. A realizacdo de pesquisas e coleta de dados devem seguir metodologias
consolidadas, podendo seguir orientagfes/normas relacionadas ao uso de equipamentos,
frequéncia, métodos etc., com o intuito de garantir dados padronizados e comparaveis, tanto
para a industria quanto para as autoridades.

Art. 15. O IBAMA deve ser consultado para orientacdo especifica com relacdo ao
escopo dos estudos, tendo em vista que o uso de algumas técnicas de pesquisa podem ter efeitos
sobre o0s organismos marinhos, por exemplo o sonar de varredura lateral ou o perfilamento de
sub-fundo marinho. Portanto, deve-se procurar orientacdo do IBAMA sobre a operagéo
apropriada e segura das técnicas selecionadas.

Subcapitulo 11
Da Participacdo de demais autoridades

Art. 16. O IBAMA deve encaminhar a solicitacdo e os documentos de apoio as demais
autoridades relevantes para o tema (por exemplo, autoridades locais, autoridades responsaveis
pela seguranca da navegacdo, conservacdo da natureza, cabos, oleodutos, atividades militares,
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pescarias, exploracdo submarina do fundo do mar etc.) e deve solicitar seus comentarios dentro
de um prazo razoavel.

Subcapitulo 1V
Da Delimitacao de areas proibidas

Art. 17. O IBAMA pode estipular areas no mar territorial e na zona econémica exclusiva
do Brasil, nas quais os empreendimentos eolicos offshore ndo poderdo ser licenciados
temporariamente. A proibicdo pode abranger instalacbes que possam impedir 0
desenvolvimento de outras atividades econdémicas ou que possam impactar negativamente areas
de importancia ambiental.

81 O IBAMA estipulara a duragéo da proibigéo, a qual devera durar no maximo até
que seja confirmado o plano espacial marinho brasileiro.
8 2 A delimitacdo das areas proibidas deve ser feita dando-se a devida publicidade.

Subcapitulo V
Das Zonas de seguranga

Art. 18. O IBAMA pode estabelecer zonas de segurancga em torno das instalagcdes dos
parques eolicos offshore, quando necessario, para garantir a seguranca do transporte maritimo,
da populacdo ou das préprias instalagcfes. Nos casos em que é necesséria a criagdo de zonas de
seguranca para garantir a seguranca do transporte maritimo, é importante a realizacdo de um
acordo em conjunto com a Marinha do Brasil.

Paragrafo Unico. As zonas de seguranca devem se estender a até uma distancia de 500
metros, medida em todos os pontos ao redor das instalacdes. A largura de uma zona de
seguranca pode exceder 500 metros se os padrdes internacionais geralmente reconhecidos
permitirem isso ou se uma organizacao internacional relevante o recomendar.

Subcapitulo VI
Da Construcgéo e operacao
Art. 19. Para evitar acidentes/colisbes com embarcagdes os empreendimentos devem:

I - Informar a localizacdo e as coordenadas da area de construcdo do empreendimento
devem ser anunciadas oficialmente com certa antecedéncia do inicio das obras;

Il - Proteger a area durante a construcdo e operagdo, por exemplo, por meio de
iluminacdo a noite.

I11 - Manter controle permanente sobre o transporte nas proximidades da area do parque
edlico (visual e por radar). Isso pode ser feito, por exemplo, utilizando uma embarcacgdo de
seguranca de trafego durante toda a fase de construcao.

Art. 20. Para reduzir o risco de incidentes de polui¢do quimica, os produtos quimicos
utilizados nas etapas de instalacdo, operacdo e descomissionamento do parque eolico devem
seguir as seguintes condicdes:

I - Os produtos quimicos (tintas, revestimentos, entre outros) utilizados na construcao
devem ser aprovados para uso no ambiente marinho e suas propriedades ecotoxicoldgicas
devem ser conhecidas;

Il - Suas areas de armazenamento (em terra, embarcacdes ou outras estruturas) devem
ter acondicionamento apropriado;
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Il - Todos os navios e equipamentos devem ser verificados e mantidos de acordo com
um padrao aprovado e, quando necessario, certificados para a tarefa em que estdo empregados;

IV - E recomendavel que as medidas de controle e remediacdo da poluicdo sejam
descritas em um plano.

Art. 21. Para proteger as populacdes de espécies que podem ser afetadas adversamente
por ruidos gerados durante a instalacdo do parque edlico offshore, devem ser tomadas as
seguintes medidas:

| - Agendar as atividades em periodos tais que estes ndo que coincidam com periodos
sensiveis, por exemplo desova de peixes, nidificacdo etc.

Il - Aplicar medidas apropriadas de reducdo do ruido, quando identificados impactos
ambientais significativos no EIA durante a etapa de instalagdo do empreendimento. Deve-se
utilizar as melhores técnicas disponiveis para evitar o ruido e, quando este for inevitavel, as
melhores técnicas disponiveis para reduzir o ruido, para que 0s niveis criticos ndo sejam
excedidos.

Il - Evitar a0 maximo o uso de explosivos, a menos que outras opcdes ndo sejam
possiveis.

IV - Utilizar procedimentos de partida suave durante a instalagdo das fundacGes,
reduzindo o risco de mortes e ferimentos fisicos a fauna.

V - Empregar observadores de mamiferos marinhos treinados e/ou dispositivos de
monitoramento acustico (por exemplo, hidrofones) para rastrear a presenca de mamiferos nas
proximidades das obras de construcdo para aconselhar sobre a partida para minimizar
disturbios, quando necessario.

VI - Tomar medidas apropriadas para minimizar quaisquer efeitos nos mamiferos
marinhos que possam estar presentes na area de obras, por exemplo através de dispositivos
acusticos, os quais podem ser utilizados durante um certo periodo de tempo antes de iniciar as
operacoes, se provado que sao eficazes e seguros. No entanto, o uso de tais dispositivos devera
ser de conhecimento do IBAMA.

VII - Deve ser realizado monitoramento acustico (medicdo do ruido de fundo
subaquatico e ruido de construcdo) sistematicamente durante a fase de construcdo. Quando for
necessario medir o ruido, padrBes internacionalmente reconhecidos devem ser usados para a
configuracdo dos dispositivos de medigéo e para os parametros a serem medidos.

Art. 22. Para controlar a turbidez durante a instalagdo do parque, deve ser realizado
monitoramento durante as atividades, considerando:

| - Deve ser avaliada a eficidcia do monitoramento no inicio das atividades, dando
oportunidade para a modificacdo da técnica caso necessario.

I1 - O monitoramento deve seguir padrdes claros em relagdo a parametros, métodos etc.,
a fim de gerar dados comparaveis para as autoridades e o setor.

Subcapitulo VII
Do Descomissionamento

Art. 23. As normas e padrdes internacionais reconhecidos sobre o descomissionamento
de empreendimentos eolicos offshore devem ser utilizados como um padréo minimo.

Art. 24. Os componentes removidos de um parque eolico offshore geralmente devem
ser descartados inteiramente em terra, levando em consideracdo a hierarquia de gerenciamento
de residuos: prevencéo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem, recuperacéo e disposicao de residuos.
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Art. 25. Se o IBAMA decidir que algum componente do parque eélico deve permanecer
no local (por exemplo, partes das fundacdes no fundo do mar), deve-se garantir que estes nao
tenham impacto adverso no meio ambiente, na seguranca de navegagdo e nos outros usos do
mar.

Paragrafo Unico. Os componentes restantes devem ser monitorados e, se Necessario,
medidas apropriadas adicionais devem ser tomadas.

Art. 26. De acordo com o principio do poluidor-pagador, o licenciado deve se certificar
da disponibilidade de reservas financeiras adequadas para a remocao e a subsequente disposi¢édo
apropriada dos componentes em descomissionamento.

Paragrafo Unico. O licenciado deve arcar com os custos do monitoramento dos
componentes que permanecem no local e com os custos de quaisquer medidas adicionais
necessarias associadas.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO

Art. 27. As instalagdes, sua construcdo e operacao estardo sujeitas a fiscalizacdo pelo
IBAMA. A Marinha do Brasil deve estar envolvida sempre que as atividades afetarem a
seguranca e a eficiéncia do trafego maritimo.

Art. 28. Se as atividades de um empreendimento, incluindo sua instalacéo, operagéo ou
alteracdo, resultarem em perigo para 0 meio marinho, comprometerem a eficiéncia do trafego,
a seguranca da defesa nacional ou de outros interesses publicos superiores, o0 IBAMA pode
proibir total ou parcialmente a atividade até que a situacéo seja restaurada. Se o0 dano ou o perigo
ndo puder ser evitado de outra maneira, 0 IBAMA podera revogar a licenca emitida
anteriormente e solicitar a remogéo do empreendimento.

Art. 29. O IBAMA pode proibir a construcdo ou operacdo de um empreendimento pelo
operador ou encarregado de administrar a operacéo, se houver fatos que indiquem a falta de
confiabilidade dessas pessoas no que diz respeito ao cumprimento das disposi¢Oes legais para
a protecdo do meio marinho, a seguranca e eficiéncia do trafego, a seguranca da defesa nacional
ou outros interesses publicos.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 30. O Ministério do Meio Ambiente devera, no prazo maximo de um ano contado
da publicacdo desta Portaria, criar os sistemas necessarios para a disponibilizacdo de
informagdes ambientais e sobre o licenciamento ambiental na rede mundial de computadores,
conforme estabelecido nesta Portaria.

Art. 31. Esta Portaria se aplica aos empreendimentos que ainda ndo tiveram seu
licenciamento ambiental iniciado, sem prejuizo da sua adogdo para aqueles em andamento,
desde que haja comum acordo entre o IBAMA e o0 empreendedor.

Art. 32. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

FIM
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ANEXO II
TERMO DE REFERENCIA PROPOSTO
Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental EIA/Rima
Tipologia: COMPLEXOS EOLICOS MARITIMOS

INSTRUCOES GERAIS

Este Termo de Referéncia (TR) tem como objetivo determinar diretrizes e critérios
técnicos gerais que deverdo fundamentar a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
0 respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (Rima), a fim de subsidiar o processo de
licenciamento ambiental prévio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).

O estudo devera ser redigido com organizacao logica das informacGes em capitulos, com
a localizacdo de dados importantes em sumarios e indices. A menos que 0 capitulo seja curto,
devera apresentar resumos dos capitulos descrevendo seus principais resultados. A redacéo
desse resumo deve ser compreensivel para os ndo especialistas, evitando a linguagem técnica
desnecessaria.

O Estudo de Impacto Ambiental devera ser apresentado no formato .pdf, com arquivos
com tamanho inferior a 80 MB. Deverdo ser utilizados mecanismos de comunicagéo
visual, tais como figuras, fotografias, mapas e graficos. As planilhas anexas ao estudo
deverdo ser em formato .ods e os dados espaciais em formato .kmz ou shapefile
zipado.

O escopo deste Termo de Referéncia inclui as unidades geradoras de energia e6lica; a
rede conectora submarina; a subestacdo maritima; a rede de transmissdo de energia, incluindo
seu trecho submarino e seu trecho terrestre subterrdneo, assim como 0 segmento aéreo até a
conexdo com o Sistema Interligado Nacional (SIN), caso este se enquadre nos termos do Artigo
5° da Portaria MMA n° 421, de 26 de outubro de 2011; a subestacdo terrestre e as areas de apoio
exclusivas para a obra.

Os dados geograficos do estudo ambiental devem ser apresentados em anexo, em
formato digital, com extensdes compativeis com os padrées OpenGis, em formato .shp ou .kmz
(para dados vetoriais) e geotiff (para o caso de imagens orbitais, processamentos e fotos aéreas).
Todos os dados devem ser georreferenciados e padronizados com o Sistema de Referéncia
Geocéntrico para as Américas — SIRGAS 2000, com formato de coordenadas planas ou
geograficas, de acordo com o nivel de abrangéncia.

Os dados brutos e listagens elaborados durante o diagndstico ambiental também
deverdo ser apresentados em planilha editavel, conforme tabela padréo disponivel em
http://www.icmbio.gov.br/sisbio/dados-de-licenciamento.html.

195



Estabelece-se a seguinte itemizagdo para EIA/Rima:

1. INTRODUGAOD. ...ttt naesa st 198
2. IDENTIFICACAOD ...ttt 198
2.1.  ldentificar 0 EMPreendedor ........coovciiiieiieiieie et 199
2.2. Identificar a Empresa de ConSUItOria...........cooviiiieiiiiiciieeees e 199
3. CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO/ATIVIDADE E SUAS
ALTERNATIVAS ...ttt b e bbbttt bbb enes 199
3.1. Contextualizacdo do projeto no &mbito do Planejamento Elétrico do pais e dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil associados ao Setor ............ccccceeveennene 199
3.2. Contextualizacdo do projeto no ambito do planejamento marinho nacional e
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3.4.2.2. ACESSOS € TOTAS ....eeuteiieieiiesiieeiee sttt et et e btttk e ae e et e e se e et e e sse e e beeann e e beennneeneesneas 202
3.4.2.3. Dragagem, Terraplanagem e outras INtervenGOES ..........ccevvevereeresieeseeresiesieenieas 203
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3.4.3. Caracterizacdo dos efeitos das atiVIdades ..........cccoceeieriiiieniiiie e 203
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3.45. Zonas de exclusdo de outras atividades maritimas (navegacdo, pesca, turismo,
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3.5.  Analise de compatibilidade 1egal ..o 204
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1. INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo apresentar, em sintese, o contexto de elaboracéo do estudo e
suas conclusoes, de forma a introduzir o leitor ao seu contetdo.

a) Descrever, brevemente, 0 empreendimento/atividade e 0 ambiente em que se desenvolvera.

b) Apresentar breve historico sobre o empreendimento e sobre o respectivo processo de
licenciamento ambiental.

c) Indicar os objetivos do empreendimento e sua relevancia econémica, social e politica, nas
esferas regional, estadual, nacional e internacional (quando couber).

d) Justificar a necessidade da sua implantagéo e operacéo.

2. IDENTIFICACAO

Este capitulo tem como objetivo apresentar as informacdes acerca do proponente do
empreendimento e da equipe técnica responsavel pela sua elaboracéo.

Neste capitulo as informagdes a serem prestadas devem se restringir aquelas itemizadas neste
Termo de Referéncia, no intuito de se evitar inclusao de textos adicionais de pouca relevancia
para o licenciamento ambiental do empreendimento ou ainda para evitar a inclusdo de
informacdes que serdo prestadas em outros capitulos do Estudo.

Entende-se como empreendedor a pessoa juridica responsavel pelo empreendimento.

Entende-se como empresa responsavel pela elaboracéo do estudo a pessoa juridica contratada
pelo empreendedor para a realizagé@o do estudo.

Entende-se como equipe responsavel pela elaboracdo do estudo o conjunto de profissionais
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habilitados que participaram da elaboracéo do estudo.

Imperioso ressaltar que o empreendedor e 0s profissionais que subscrevem o estudo sao
responsaveis pelas informac@es apresentadas, sujeitando-se as san¢des administrativas, civis
e penais.

2.1. Identificar o Empreendedor

a) Nome ou Razéo Social;

b) CNPJ;

c) Endereco completo;

d) Telefone e e-mail;

e) Representantes legais (nome, CPF, endereco, fone e e-mail);
f)  Cadastro Técnico Federal (CTF) (n&o obrigatdrio nesta fase).
2.2. ldentificar a Empresa de Consultoria

a) Nome ou Razéo Social,
b) CNPJ;

c) Endereco completo;

d) Telefone e e-mail;

e) Cadastro Técnico Federal (CTF) (obrigatério);

f)  Representantes legais (nome, CPF, endereco, fone e e-mail);

g)  Apresentar nome e formacdo académica dos profissionais que integram a equipe técnica
multidisciplinar responsavel pela elaboragdo do estudo, identificando 0s coordenadores de
equipe das diferentes areas, nimero de registro no respectivo Conselho de Classe, quando couber,
numero de registro no Cadastro Técnico Federal e ARTSs, quando couber.

3. CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO/ATIVIDADE E SUAS
ALTERNATIVAS

Este capitulo tem como objetivo a descri¢ao das principais motivagdes e justificativas para o
desenvolvimento do empreendimento proposto, das caracteristicas do projeto, das principais
fases e atividades previstas, bem como do seu cronograma estimado. Entende-se que quanto
mais claro for o entendimento em relacdo as atividades previstas para a implantacéo e
operacdo do projeto, mais objetivo e conciso sera a identificacdo e avaliacdo de impactos
ambientais.

Neste item ndo devem ser identificados e avaliados impactos positivos e negativos, nem
discutidos questdes associadas ao estudo de alternativas locacionais e tecnoldgicas que seréao
abordadas mais adiante.

3.1. Contextualizacdo do projeto no ambito do Planejamento Elétrico do pais e dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil associados ao setor.

N&o se espera neste capitulo analises sobre os potenciais impactos negativos ou positivos do
projeto e sim o esclarecimento sobre a conexdo entre o empreendimento proposto e o
planejamento setorial nacional, enfatizando a justificativa pela sua implantacdo e operacao.
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a)  Descrever sucintamente a relacdo entre o empreendimento e os indicativos presentes nos
documentos de planejamento de curto e longo prazo do setor elétrico nacional.

b) Descrever sucintamente a relacdo entre o empreendimento e 0S COmMPromissos
internacionais assumidos pelo Brasil associados ao setor elétrico.

3.2. Contextualizacdo do projeto no ambito do planejamento marinho nacional e
regional

N&o se espera neste capitulo analises sobre o0s potenciais impactos negativos ou positivos do
projeto e sim o esclarecimento sobre a conexdo entre o empreendimento proposto e o
planejamento marinho nacional ou regional, quando existentes.

a) Descrever sucintamente a relacdo entre 0 empreendimento e os indicativos presentes nos
documentos de planejamento de curto e longo prazo sobre o uso do espago marinho nacional e
regional.

3.3. Contextualizacdo do projeto no ambito do planejamento ambiental nacional e
regional

O objetivo deste item € esclarecer a relacdo do empreendimento com o planejamento ambiental
nacional, regional, estadual e municipal. Nao se espera neste capitulo analises sobre potenciais
impactos negativos ou positivos, como por exemplo analise de impactos cumulativos ou
sinérgicos com outras a¢cdes em curso no ambito regional, que seré abordado mais adiante no
estudo.

a) Descrever sucintamente a relacdo entre o empreendimento e as politicas ou a¢bes estratégicas
ambientais nacionais e regionais.

3.4. Caracterizacdo do Empreendimento/Atividades

A caracterizacdo do empreendimento e atividades relacionadas deve ser baseada na
alternativa tecnologica e locacional preferencial. Caso existam diferencas entre a alternativa
preferencial e as demais alternativas locacionais, apenas estas desigualdades deverdo ser
especificadas, na forma de um quadro comparativo.

a) Descrever, conforme itemizacdo a seguir, as principais caracteristicas do
empreendimento.

3.4.1. Caracterizacdo do Empreendimento
3.4.1.1. Unidades de Geracao

3.4.1.1.1. Descricdo do complexo edlico

a) Abordar: (i) a localizacdo das turbinas, (ii) o tipo e especificacdo técnica dos
aerogeradores, (iii) a producdo de energia, (iv) a descri¢do da proposta de transmisséo e sistema
de cabos, (v) a iluminacgdo de navegagéo proposta.

b) Detalhar: (i) poténcia prevista (MW), (ii) area total e percentual de area com intervencao
durante todas as fases do empreendimento: Planejamento, Implantacdo, Operacdo e
Desmobilizacéo.

3.4.1.1.2. Arranjo e fluxograma geral do processo

a) Apresentar informacOes sobre as etapas de implantagdo do empreendimento, as quais
deverdo se referir aos aspectos técnicos e a infraestrutura necessaria.
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b) Detalhar: (i) distancia média entre torres, (ii) altura das torres, (iii) distancia minima e
maxima da costa, (iv) localizacdo da subestagcdo maritima.

c) Caracterizar a infraestrutura (existente e a ser implantada) e as atividades a serem
desenvolvidas no porto de referéncia.

3.4.1.1.3. Técnicas construtivas a serem utilizadas

a) Explicitar a profundidade para a implantacdo das fundagBes pré-fabricadas dos
aerogeradores.

b) Indicar o local de armazenamento e pré-montagem das torres, e suas respectivas distancias
até os locais deinstalagéo.

c) Sistema de aterramento das estruturas.

d) FundacGes pré-fabricadas.

e) Descricdo do enrocamento das fundacdes.
3.4.1.2. Rede coletora e transmissora submarina

a) Localizar e descrever: (i) cabos submarinos (caracteristicas, tensao, técnicas construtivas,
profundidade; (ii) transicdo cabo submarino / cabo subterréneo.

3.4.1.3. Subestacdo maritima

a) Apresentar localizacdo da subestagdo maritima e tipo de fundacéo.
b)  Apresentar caracteristicas da subestacdo e transformadores (se houver).
3.4.1.4. Linha de transmisséo terrestre

a) Descrever e detalhar o projeto, os dados técnicos e localizacdo georreferenciada de toda a
obra e infraestrutura associada.

b)  Apresentar descricdo Técnica da Linha de Transmissdo
e Tensdo (kV);

e Extensdo total da linha (km), largura e area da faixa de servidao;

e Largura da faixa de servigo;
e Transicdo cabo subterrdneo / LT aérea;

e NUmero estimado e alturas minimas e maximas das torres (estruturas padrdo e
especiais);

e Premissa de projeto quanto ao alteamento das torres e tipos de estruturas a serem
utilizadas em fragmentos florestais;

e Distancia média entre torres;
e Distancia minima entre cabos e solo;
e Tipo e dimensdo das bases;

e Distancias elétricas desegurancga;
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Sistema de aterramento de estruturas e cercas;

SubestacOes existentes que necessitem de ampliagéo;

Posicdo dos pdrticos de entrada / saida da nova LT;

¢ Identificar outras linhas de transmissdo que mantenham a mesma faixa de servidao, bem
como o distanciamento das mesmas;

e Indicar as interferéncias da LT nas faixas de serviddo de rodovias, ferrovias, oleodutos
e gasodutos, pivos centrais e aerédromos;

e EXxigéncias técnicas de manutencédo da vegetacao sob e lateralmente aos cabos;

e Previsdo de uso de cabeamento revestido (para prevencao de eletrocusséo da fauna).

3.4.1.5. Subestacdo terrestre

a)  Descrever, sucintamente, a subestacdo terrestre, quanto a poténcia, area total e do patio
energizado, e sistema de drenagem pluvial;

b) Indicar pontos de interligacdo e localizacdo das subestacdes;
c) Apresentar caracteristicas de subestacOes e transformadores (se houver).
3.4.2. Caracterizacdo da infraestrutura de apoio

3.4.2.1. Canteiro de Obras e Infraestrutura de Apoio

a) Caracterizar a(s) area(s) destinada(s) ao canteiro de obra, incluindo layout e descricao de
suas unidades, de oficinas mecanicas e de postos de abastecimento.

b) Apresentar a estimativa de trafego rodoviario, portuario e maritimo:
e Adequacdo a infraestrutura existente; Quantitativos previstos de carga a ser
transportada; Tecnologias de transbordo a serem utilizadas; Porte e regime das operacdes e

embarcacdes;

e Descri¢ao do fluxo maritimo previsto de cargas e pessoas para as diferentes fases do
empreendimento;
c) Descrever a infraestrutura e sistemas associados ao empreendimento:

e Base Portuaria de armazenamento e pré-montagem;

¢ Navios usados na instalacdo das fundagdes, turbinas, cabos, subestacao e enrocamento.

3.4.2.2. Acessos e rotas

a) Representar as estruturas a serem instaladas e as rotas, devidamente identificadas, de todas
as embarcacdes engajadas no empreendimento, em todas as suas fases.

b) Estimar a frequéncia de embarcacbes (quantidade versus unidade de tempo) e
caracteristicas destas, para cada rota.

c) Representar os acessos e rotas terrestres a serem utilizados no transporte de megaestruturas,
as necessidades de adaptacdo de estradas e os planos de trafegabilidade e seguranca.
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d) Detalhar as restrigdes ao uso da area do empreendimento e acessos permanentes quanto a:
o Navegacéo durante a fase de instalacéo;
¢ Navegacdo durante a fase de operacao;
e Pesca, mergulho, kite surf e outros durante a fase de instalacao;
e Pesca, mergulho, kite surf e outros durante a fase de operacéo.
e) Indicar as rotas seguras de navegacao.
f)  Indicar a sinalizacdo de navegacdo a ser empregada.

3.4.2.3. Dragagem, Terraplanagem e outras Intervencdes

a) Prever detalhadamente eventuais dragagens, caso se aplique, segundo Resolucdo CONAMA
454/2012, apresentando:

o Delimitagdo, em poligonais georreferenciadas, das areas a serem dragadas e das areas
de disposicao propostas;

e Levantamento batimétrico, das areas a serem dragadas e das areas de disposi¢cdo
propostas;

e Cotas batimétricas pretendidas;
e Caracterizacdo qualitativa dos sedimentos;

e Avaliacdo da possibilidade da utiliza¢do benéfica do material dragado, de acordo com
sua caracterizacdo e classificagdo, bem como a avaliacdo ambiental e de viabilidade econémica
e operacional das op¢des de disposi¢do, atendidas as regulamentacdes especificas e pertinentes;

e Caracteristicas dos equipamentos de dragagem, bem como suas metodologias e técnicas
de execucéo da atividade;

e Estimativa dos volumes de dragagem que serdo necessarios exclusivamente para inserir
areia no interior da fundagéo de cada turbina, em caso de uso de fundagéo direta.

3.4.2.4. Méo-de-obra
a) Caracterizar e quantificar a mao de obra, especificando, por etapa (instalacdo e operacao):

e 0 nivel de escolarizacdo e especializagdo exigido; cronograma de contrataces e de
desmobilizagéo.
3.4.2.5. Insumos e Utilidades

a) Caracterizar os insumos (materiais sélidos e perigosos) a serem manuseados. Em regides de
escassez hidrica, a demanda e disponibilidade do recurso devera ser caracterizada.

3.4.3. Caracterizacao dos efeitos das atividades

3.4.3.1. Residuos e efluentes
3.4.3.1.1. Efluentes Liquidos

a) Caracterizar e estimar os quantitativos de efluentes liquidos gerados na implantagdo e
operacdo do empreendimento;

b) Identificar as caracteristicas qualitativas estimadas para os efluentes liquidos
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identificados;
c) Apresentar os sistemas de controle e tratamento dos efluentes liquidos a serem gerados.
3.4.3.1.2. Residuos Sélidos

a) Identificar as fontes de geragdo, estimativas quantitativas e seus respectivos residuos
solidos a serem gerados na implantacdo e operagdo do empreendimento;

b) Indicar os pontos de acondicionamento e de estocagem temporaria dos residuos solidos
gerados, bem como locais de disposicao final,

c)  Caracterizar os sistemas de controle e os procedimentos adotados associados as fontes
identificadas, indicando as formas e locais de disposi¢édo final dos residuos.

3.4.3.2. Ruidos, Vibracdes e Luminosidade Artificial
3.4.3.2.1. Ruidos e vibractes

a) Descrever as principais fontes de ruidos do empreendimento, para as fases de implantagdo e
operacao.

3.4.3.2.2. Luminosidade Artificial

a) Apresentar a previsdo de luminosidade artificial para 0s aerogeradores, subestacdo submarina
e para as estruturas que venham a ser instaladas na orla. Observar a legislagéo pertinente ao tema
(p.ex.,Portaria N° 11, de 30 de janeiro de 1995 (D.O.U. de 31/01/95),Lei n° 7.034 de 13 de
fevereiro de

1997 (D.O.E. de 13/02/97); e Resolucdo CONAMA n° 10, de 24 de outubro de 1996).

3.4.4. Descomissionamento

a) Apresentar o Plano de desmobilizagdo do complexo.

3.45. Zonas de exclusdo de outras atividades maritimas (navegacdo, pesca, turismo,
exploracao de 6leo e gas, etc): poligonal de sequranca do empreendimento.

a) Representar a poligonal de seguranca do empreendimento, apresentando possiveis rotas de
navegacdo e opcOes de ajustes locacionais, na distribuicdo das torres e na protecdo de
cabo/amarracao.

b) Caracterizar as atividades pré-existentes nas zonas de excluséo.
3.5. Analise de compatibilidade legal

a) Analisar a compatibilidade do empreendimento com a legislagdo incidente, com os
planos, programas governamentais e zoneamento, propostos ou em implantacdo, bem como as
possiveis vedacOes legais quanto a implantacdo e operagdo do empreendimento ou atividade.

b)  Considerar todos os dispositivos legais, em vigor, nos niveis federal, estadual e municipal
aplicaveis ao empreendimento, relativos a utilizacdo, protecdo e conservacdo dos recursos
ambientais, ao uso e ocupacdo do solo, a gestdo de residuos, produtos perigosos, emissoes
atmosféricas e efluentes liquidos.

c) Considerar as normas técnicas que tratam de parametros maximos de externalidades
negativas para ruidos, qualidade da agua e seguranca da navegacéao.

d) Apresentar manifestacdo das entidades representativas de pescadores afetados e, de
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preferéncia, resultado de reunides publicas. Em casos julgados pertinentes, o IBAMA promovera
novas reunides ou audiéncias publicas apds o protocolo dos estudos.

e) Analisar a compatibilidade do empreendimento com o Plano de Gerenciamento Costeiro,
quando existente.

f)  Apresentar certiddes ou anuéncias da prefeitura municipal onde serdo localizadas as
estruturas

terrestres (porto e canteiro), com declaracdo que o local e o tipo de empreendimento ou atividade
estdo em conformidade com a legislagédo aplicavel ao uso e ocupacdo do solo.

3.6.  Cronograma
a) Apresentar cronograma fisico estimado de todas as fases do empreendimento.

4. ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS E LOCACIONAIS

Considerando que ainda ndo ha Planejamento Espacial Marinho no Brasil, a experiéncia
internacional de paises que possuem numerosos parques edlicos instaladosem suas areas
marinhas, e 0s respectivos critérios técnicos adotados por estes para a alocacéo dos projetos,
de forma a controlar e mitigar impactos ambientais e conflitos de uso recorrentes a esta
tipologia de empreendimento (principalmente aqueles relacionados as atividades de turismo,
impactos a paisagem, aves limicolas, ocorréncias de corais, maior sensibilidade ambiental de
areas rasas e pela criacdo de areas de exclusao de pesca, dentre outros), recomenda-se que as
alternativas locacionais a serem propostas guardem afastamento minimo de 25 km da linha de
costa. O presente criterio é referéncia espacial minima de afastamento para a qual a maioria
dos projetos eolicos offshore atualmente instalados no mundo encontra-se em consonancia. Esse
critério de afastamento da costa pode variar ao longo da linha de costa devido as
caracteristicas da area de insercdo de cada projeto.

a) Identificar e qualificar as alternativas locacionais e tecnoldgicas estudadas para a
implantacdo do empreendimento, levando-se em consideracdo os aspectos técnicos, econémicos
e ambientais.

b)  Awvaliar alternativas locacionais do empreendimento de forma a evitar os principais
impactos negativos associados, com base nas areas restritivas a atividade ou ambientalmente
sensiveis.

c)  Proporumaalternativa preferencial, resultante da comparacéo de trés alternativas viaveis,
mediante uma classificagdo baseada no nivel relativo de interferéncia de cada uma com as
variaveis ambientais referentes aos meios fisico, bidtico e socioecondmico preexistentes ao
empreendimento, conforme Mapa de Identificacdo de Usos Multiplos Preexistentes.

d) Justificar as razfes que subsidiaram a escolha quando comparada as demais alternativas e
a luz das tecnologias consagradas e tendéncias internacionais, confrontando-as com a hipétese
de nédo execucgédo do projeto. Alguns dos aspectos que devem ser discutidos sdo: Potencial
edlico, distancia da costa, profundidade, tipo de turbina (tamanho das pas, altura do rotor), tipo
de fundacéo da turbina, tipo da fundacéo da subestacdo offshore (quando aplicavel), aspectos
ambientais (por exemplo, presenca de recifes de corais, bentos, area de nidificacdo de aves,

entre outros).

e) Para delimitacdo dos parametros relativos a distdncia minima da costa e das zonas de
excluséo no entorno das unidades de geracao, deverdo ser usados parametros internacionalmente
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reconhecidos como justificativa para a alternativa locacional escolhida.
Para a proposicao das alternativas locacionais, 0 empreendedor devera:

¢ Delimitar a poligonal de viabilidade econdmica e operacional do projeto a partir da area
portuéria de referéncia para instalagdo do empreendimento, justificando todos os critérios
técnicos adotados para a delimitacdo da extensdo total offshore, os quais devem guardar
consonancia com as boas praticas em utilizacdo na experiéncia internacional;

e Realizar levantamento das caracteristicas do leito considerado potencialmente viavel
para a recepcao do projeto. A area devera ser investigada em toda a sua extensdo para fins de
caracterizacgéo geral do tipo de fundo e sua respectiva sensibilidade aos aspectos do projeto. O
grau de detalhe e metodologias a serem adotadas para esta investigacdo devera minimamente
ser capaz de indicar o padrdo do(s) tipo(s) de fundo existentes e sua variagdo no espaco;

¢ Identificar se ha sobreposicdo total ou parcial da poligonal de estudo com unidade de
conservagao marinha.

e Com base no mapa de fundo da area geral identificada como viavel operacionalmente
para a recepcéo do projeto, deverdo ser avaliadas e previstas as alternativas locacionais.

e Excluindo-se do poligono de potencial alocacdo do empreendimento, com base nas
variaveis listadas acima e no Mapa de Identificagdo de Usos Multiplos Preexistentes, serdo
aceitas como alternativas locacionais apenas aquelas que ndo possuam hipdteses de
inviabilidade preexistentes.

Devem ser adotadas as seguintes diretrizes para constru¢do do Mapa de Identificagdo de Usos
Multiplos Preexistentes:

e Empregar técnicas de geoprocessamento na avaliacdo integrada das diferentes
tematicas;

e Apresentar os critérios para determinacdo dos pesos relativos de cada tematica;

e Considerar, pelo menos, as seguintes camadas de informacdo em sua composicao:
o Areas prioritarias para conservacdo da biodiversidade (Portaria MMA n°

463/2018);
o Formacdes recifais;
o Auvifauna: rotas migratorias;
o Mamiferos marinhos: IN IBAMA/ICMBio 02/2011;

o Queldnios: IN IBAMA/ICMBIo 01/2011;

o Atividades potencialmente conflitantes: pesca, turismo, esportes nauticos, rotas
de navegacdo, exploragéo de dleo e gas, etc;

o Modelagem de ruidos, sombreamento e efeito estroboscépico dos
aerogeradores;

o Modelagem de impacto visual sobre a costa e atragdes turisticas offshore,
potenciais ou consolidadas;

o Rotas de navegacdo portuaria e pesqueira atualmente operadas dentro da
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poligonal de estudo, identificando 0s empreendimentos portuarios e as coldnias de pesca
que poderdo ser atingidos com as zonas de exclusdo de navegacdo pds-implantagdo do
empreendimento;

o Lavras minerais marinhas concedidas, em prospec¢do ou em operagdo, na
poligonal do estudo.

5. AREA DE ESTUDO (AE)

Este capitulo tem como objetivos delimitar geoespacialmente a producéo de dados primérios e
secundarios, tanto para subsidios ao diagndstico preexistente ao empreendimento, com vistas
a escolha da alternativa locacional e tecnoldgica, quanto para fundamentacdo técnica do
prognostico que atestard ou ndo a viabilidade socioambiental do empreendimento.

O diagndstico ambiental devera ser focado na Area de Estudo, e ndo apenas na area de influéncia
direta das alternativas locacionais propostas. A AE sera delimitada conforme ja explicitado no
item 4 supra, visando fundamentar de modo técnico a escolha das alternativas locacionais,
considerando os usos mdultiplos do ambiente marinho e 0 mapa de sensibilidade ambiental
preexistente ao empreendimento.

Apds a avaliacdo dos impactos ambientais, devera ser realizada a delimitacdo geoespacial das
areas de influéncia de cada potencial impacto. A delimitacdo da AE, portanto, devera ser coerente
com as conclusdes de delimitagdo geoespacial da area de influéncia dos potenciais impactos do
empreendimento.

Ainda, a AE devera ser representativa para fins de levantamento de dados e diagnésticos dos
meios fisico, bidtico e socioeconémico.

6. DIAGNOSTICO
Sao objetivos deste capitulo:

a) Apresentar diagndstico ambiental da Area de Estudo com completa descri¢éo e analise
dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacao
ambiental da &rea, antes da implantacéo do projeto.

b)  Descrever e utilizar, para elaboracdo do diagnostico, metodologia compativel e
consagrada cientificamente, a partir do levantamento, organizacéo, consolidacéo e analise dos
dados preexistentes, bem como por meio de procedimentos que propiciem o levantamento,
consolidagéo e analise de dados primarios.

O diagnostico devera retratar a qualidade ambiental atual da Area de Estudo, indicando as
caracteristicas dos diversos fatores que compdem o sistema ambiental, de forma a permitir o
pleno entendimento da dinamica da area antes da implantacdo do empreendimento,
considerando as interagdes existentes entre os meios fisico, bidtico e socioeconémico.

Os levantamentos de dados e informagdes poderéo ser realizados a partir de dados secundarios,
caso estes tenham sido produzidos dentro dos requisitos técnicos deste TR, por outros
empreendimentos da regido. E importante ressaltar, no entanto, que, mesmo que a Area de
Estudo seja relativamente conhecida, o estudo devera apresentar dados primarios detalhados
da ADA das alternativas locacionais propostas.

Séo requisitos dos dados primarios e secundarios apresentados neste Capitulo que: (i) sejam
recentes (até 5 anos); (ii) sejam representativos da Area de Estudo; (iii) apresentem
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metodologia adequada, conforme descrito abaixo em cada item; (iv) seja informada a época
do ano em que foram coletados.

6.1. Meio Fisico

Considerar, no diagndstico do meio fisico, o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, 0s tipos e aptiddes do solo, os corpos d'dgua, o0 regime
hidrolégico, as correntes marinhas e as correntes atmosféricas.

6.1.1. Climatologia e Meteorologia

a) Caracterizar as condicGes meteoroldgicas regionais e locais sob diversas escalas
temporais, considerando a ocorréncia de eventos extremos. Apresentar informacdes referentes
aos parametros de temperatura, precipitacdo, evaporacdo, umidade relativa, insolacao, pressao
atmosférica e regime de ventos (direcdo e intensidade).

b) Apresentar os dados analisados em forma de mapas, tabelas e graficos, com as médias
histéricas anuais e mensais, destacando eventos extremos. Contemplar séries recentes e
histéricas de dados.

c)  Apresentar, quanto ao regime de ventos, para a area de estudo e para cada estacdo do ano
identificada na andlise de sazonalidade, ou trimestre na auséncia de estacOes identificadas, Rosas
dos Ventos mensais e por periodos sazonais; mapas com grade de intensidade e direcdo ou
campos de vento das Normais Climatolégicas de média, maxima e minima; e histogramas
direcionais dos ventos da regido.

6.1.2. Oceanografia

a) Apresentar informacdes referentes aos parametros de temperatura, salinidade, densidade,
massas d'agua, correntes, ondas e regime de mareés.

b) Realizar analise de médias, minimas e maximas e os aspectos inerentes a variagoes intra
e interanuais da area de estudo;

c) Avaliar as correlagcbes existentes entre fendbmenos e parametros analisados nas diferentes
escalas, buscando um entendimento completo do sistema oceanografico da area de estudo;

d) Contemplar séries recentes e histéricas de dados de estacfes oceanograficas localizadas na
area de estudo;

e) Apresentar os dados analisados em forma de mapas, tabelas e graficos.
6.1.3. ldentificacdo de fendmenos extremos (Meteorologia e Oceanografia)

a) Caracterizar os fendmenos meteoroldgicos e oceanograficos extremos, como por exemplo
ventos, correntes, ondas e maré meteorologica. Avaliar os eventos identificados como relevantes
a meteorologia e a oceanografia na AE quanto a suas ocorréncias extremas.

b)  Apresentar uma tabela ou lista dos eventos extremos contendo as seguintes informagdes:
Identificagdo do evento; Frequéncia do evento; Regido, dentro da AE, onde ocorre com maior
frequéncia; Intensidade minima e méxima dos eventos; e Possiveis consequéncias adversas dos
eventos para o empreendimento.

6.1.4. Ruidos e Vibracoes
6.1.4.1. Meio Marinho
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a) Caracterizar os indices de ruidos, na area de influéncia direta do empreendimento.

b)  Realizar modelagem computacional de ruidos, por fase do empreendimento, considerando
sua propagacdo e atenuagdo subaquaticas.

c)  Caracterizar os niveis de ruido de fundo e emergentes (decorrentes da implantagdo do
empreendimento), visando o conforto acustico e a preservacao da satde da comunidade, quando
detectada ocorréncia de residéncias isoladas, locais de permanéncia ou comunidades que possam
ser impactadas.

6.1.4.2. Meio Terrestre

a) Caracterizar os indices de ruidos, na area de influéncia direta do empreendimento.
b)  Realizar modelagem computacional de ruidos, por fase do empreendimento.

c)  Caracterizar os niveis de ruido de fundo e emergentes (decorrentes da implantacdo do
empreendimento), visando o conforto acustico e a preservacao da saude da comunidade.

d) Caracterizar o sombreamento e o efeito estroboscopico dos aerogeradores, visando a
preservacdo da salude da comunidade, quando detectada ocorréncia de residéncias isoladas,
locais de permanéncia ou comunidades que possam ser impactadas.

6.1.5. Geologia, Geomorfologia, Pedologia e Geotécnica
6.1.5.1. Meio Marinho

a) Caracterizar e mapear as unidades geoldgicas e geomorfoldgicas presentes na area de
estudo tendo por base a interpretacdo de estudos anteriores e observacdes de campo.

b)  Projeto do Levantamento geoldgico (sondagens a percussao no local de cada fundacéo a
ser implantada) — sondagens essas a serem apresentadas como condicdo para a emissao da
Licenca de Instalacdo - em escala regional, englobando as principais unidades estratigraficas e
suas feicOes estruturais, assim como em escala local, a qual devera contemplar o respectivo
grau de intemperismo das unidades estratigraficas e suas fei¢des.

c) Realizar mapeamento e caracterizar as classes de solo, tomando como referéncia o Sistema
de Classificagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria— EMBRAPA. (i) Paraa ADA
deve ser realizado um levantamento buscando a descricdo dos tipos de solo identificados hum
nivel adequado a instalacdo do empreendimento, deve ser analisada a granulometria,
permeabilidade, densidade, entre outras caracteristicas. (ii) Os parametros avaliados em
laboratério deverdo levar em conta as variaveis relacionadas prioritariamente ao contexto da
conservacdo ambiental, privilegiando a mensuracdo de parametros relativos a manutencéo e
conservacao dos meios biotico e abiotico.

d)  Apresentar mapa em escala comparavel dos pontos de coleta de amostras de sedimento
(coleta de sedimentos superficiais), com correspondéncia dos posicionamentos das
amostragens. Justificar estatisticamente a representatividade da malha amostral em relacdo a
representatividade em relacio a supericie da area diretamente afetada e ao perfil sedimentar.

e) Identificar e mapear as dareas propensas as instabilidades geotécnicas ou com
susceptibilidade a erosao.

f) Realizar, para a ADA, levantamento planialtimétrico/batimétrico em escala apropriada
para definigdo e identificagdo das principais formagdes no &mbito subaquatico.
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g) Identificar e mapear a existéncia de possiveis areas de terceiros requeridas junto a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) na ADA, indicando o tipo de exploracéo.

6.1.5.2. Meio terrestre

a) Caracterizar e mapear as unidades geoldgicas e geomorfologicas presentes na area de
estudo tendo por base a interpretacdo de imagens de satélite, fotografias aéreas e observacoes
de campo.

b) Realizar mapeamento e caracterizar as classes de solo, tomando como referéncia o Sistema
de Classificagao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA. (i) Numa
escala menor a caracterizacdo da fracdo continental podera ser realizada a partir de dados
secundarios ou de levantamentos semidetalhados e de reconhecimento. (ii) Os parametros
avaliados em laboratério deverdo levar em conta as variaveis relacionadas prioritariamente ao
contexto da conservacdo ambiental, privilegiando a mensuracdo de parametros relativos a
manutencdo e conservacao dos meios bidtico e abiotico.

c) Identificar e mapear as dareas propensas as instabilidades geotécnicas ou com
susceptibilidade a eroséo.

d)  Realizar, para a ADA, levantamento planialtimétrico/batimétrico em escala apropriada
para defini¢do e identificagdo das principais formacdes na area continental.

e) Identificar e mapear a existéncia de possiveis areas de terceiros requeridas junto a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) na ADA, indicando o tipo de exploragé&o.

6.1.6. Sedimentos Marinhos

a) Caracterizar a camada superficial dos sedimentos da area de estudo de acordo com as
orientacdes da Resolucdo CONAMA n° 454/2012. A possivel exclusdo de pardmetros da
caracterizacdo devera ser justificada com base em dados secundarios recentes e representativos
da &rea de estudo.

Caso haja a previsdo de dragagens, além da caracterizacdo dos sedimentos superficiais da area
de estudo, devera ser apresentada a caracterizacdo dos sedimentos da area a ser dragada e da area
de disposicdo do material dragado, a qual deve ser considerada parte da ADA do
empreendimento. Devera ser apresentado um plano de dragagem, de acordo com a resolucéo
supracitada.

Os resultados deverdo ser analisados em conjunto com os resultados dos componentes do meio
biodtico, em especial a comunidade bentdnica, e do meio socioecondmico.

Havendo a previsdo de langamento de sedimentos em mar, deverdo ser avaliadas alternativas
locacionais para a definigdo de um Poligono de Disposi¢cdo Oceénico - PDO. As mesmas
premissas e orientagdes para o estudo de alternativas locacionais (Item 4) deverao ser utilizadas
para a defini¢do do(s) sitio(s) de disposicao, através dos critérios aplicaveis sugeridos naquele
item, contemplando minimamente avaliacdo da hidrodinamica e tendéncias de espalhamento do
sedimento lancado, com apoio de ferramentas de modelagem numérica; caracteristicas fisico-
quimicas do sedimento, tipos de fundo, proximidades com UCs, presenca de areas de pesca e
demais usos econdmicos e recreativos, assim como outros receptores sensiveis existentes na area
de estudo.

Em caso de disposi¢do dos sedimentos no mar em local j& licenciado, devera ser apresentada
copia da licenca ambiental vigente.
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No mapa da area de estudo, além da localizacdo dos pontos de amostragem deverdo ser
representadas a area a ser dragada e a area de disposicdo do material dragado.

6.1.7. Hidrodindmica Costeira e Transporte de Sedimentos

a)  Caracterizar a hidrodindmica costeira da area de estudo. Na inexisténcia ou escassez de
informacdes, dados primarios deverdo ser obtidos contemplando o periodo minimo de medicoes
de um més.

b)  Trabalhar os dados de forma integrada, descrevendo as inter-relagdes entre marés, ondas e
correntes, relacionando ainda com os dados meteoroldgicos, de forma a descrever os padrdes de
comportamento hidrodindmico atuantes na area de estudo do empreendimento de acordo com as
épocas doano.

c) Caracterizar os processos de transporte de sedimentos ao longo da costa, definindo as
regides potenciais de acrecdo e erosdo costeira.

d) Contemplar, na caracterizacdo, o levantamento histérico da evolucdo geomorfolégica da
linha de costa, fazendo uma relacdo com os regimes de ondas e correntes.

e)  Utilizar, para os processos de hidrodinamica costeira e transporte de sedimentos, em adicao
aos métodos observacionais, a ferramenta modelagem computacional.

f)  As modelagens devem ser capazes de predizer as provaveis interferéncias do parque edlico
no meio marinho e costeiro sobre os padres de circulacdo hidrodinamica, de propagacédo de
ondas e de transporte de sedimentos na AID, apresentando ainda os resultados das alteracGes
batimétricas na morfologia da linha de costa em funcéo de tais estruturas.

g)  Utilizar a modelagem sob diversos cenarios (inverno — entrada de frente fria, verdo, periodo
de maré de sizigia e de quadratura).

h)  Apresentar as caracteristicas e o histérico de aplicacbes do modelo, descrevendo o
dominio modelado, os dados de entrada e suas origens, os procedimentos de calibracdo e
validacdo, os tempos de rodada, os cenarios modelados, técnicas de pds-processamento e demais
caracteristicas que forem consideradas importantes.

i)  Considerar os seguintes critérios durante avaliacdo da modelagem:

¢ Adequacdo do modelo numérico ao problema;

Estratégia metodologica;

Qualidade e adequacéo dos dados de entrada;

Qualidade e adequacdo das técnicas de pos-processamento;

Referéncias, critérios e argumentos considerados na interpretacdo dos resultados;

 Interagdo dos diagnosticos obtidos via modelagem com aqueles obtidos através de outros
meétodos.
6.1.8. Qualidade da Agua
6.1.8.1. Meio marinho

a) Caracterizar a qualidade fisica, quimica e microbioldgica e classificar as aguas
superficiais, de acordo com a Resolucgdo CONAMA n° 357/2005 e alteracBes posteriores.
Identificar hora, data e maré (quando aplicavel) no momento das amostragens e determinar
salinidade, pH, temperatura e oxigénio dissolvido em cada amostragem. Sempre que a
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profundidade local permitir, deverdo ser coletadas amostras em superficie, a meia agua e fundo.
A caracterizacdo da qualidade da agua deverd contemplar, no minimo, as substancias
potencialmente presentes na area de estudo, de acordo com 0s usos atuais, além das substancias
relacionadas & implantacéo e operagdo do empreendimento, conforme orientacdo da Resolugédo
CONAMA n° 357/2005 e alteracGes.

b) Identificar as principais fontes poluidoras, pontuais e difusas, e pontos de lancamento e/ou
disposicdo em terreno dos efluentes domésticos e industriais em recursos hidricos, na area de
estudo.

6.1.8.2. Meio terrestre

a) Caracterizar a qualidade fisica, quimica e microbioldgica e classificar as aguas
superficiais, de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 357/2005 e alteragOes posteriores.
Identificar hora e data no momento das amostragens e determinar salinidade, pH, temperatura e
oxigénio dissolvido em cada amostragem. Sempre que a profundidade local permitir, deverao ser
coletadas amostras em superficie, a meia agua e fundo. A caracterizacdo da qualidade da agua
devera contemplar, no minimo, as substancias potencialmente presentes na area de estudo, de
acordo com os usos atuais, além das substancias relacionadas a implantacdo e operagdo do
empreendimento, conforme orientacdo da Resolu¢do CONAMA n° 357/2005 e alteragdes.

b) Identificar as principais fontes poluidoras, pontuais e difusas, e pontos de lancamento e/ou
disposicdo em terreno dos efluentes domésticos e industriais em recursos hidricos, na area de
estudo.

6.2. Meio Bidtico

Este capitulo tem como objetivo caracterizar as condi¢des do ambiente prévias a instalacéo do
empreendimento, possibilitando a comparagéo com a situacéo posterior e, em relacéo a grupos
mais vulneraveis, com areas controle, visando a identificacio e mensuraGao de possiveis
impactos. Tambem visa identificar questoes ambientais relevantes e aspectos sensiveis
inerentes a cada taxon que possa ser afetado pela implantacdo do empreendimento. Sempre que
possivel, devem ser realizadas campanhas multipropoésito, visando reduzir a movimentacéo de
embarcacOes e 0s riscos associados, tal como o abalroamento acidental de mamiferos
marinhos e queldnios.

6.2.1. Meio marinho

a) Embasar o diagnostico do meio bidtico em dados primarios (exceto quando indicado ou
quando houver dados secundarios recentes (até cinco anos) disponiveis), obtidos em malha
amostral e sazonalidade a seguir especificadas para cada taxon.

b) Obter, previamente a realizacdo das campanhas, Autorizacdo para Captura, Coleta e
Transporte de Material Bioldgico (ABio), conforme procedimentos definidos na Instrucdo
Normativa Ibama n° 8/2017, incluindo apresentacao do respectivo Plano de Trabalho.

c) Observar as diretrizes e recomendacdes dos Planos de A¢do Nacionais correspondentes aos
taxa avaliados.

d) Caracterizar a flora e a fauna das areas de estudo do empreendimento, com descricdo dos
tipos de habitats encontrados (incluindo areas antropizadas). Os tipos de habitats deverdo ser
mapeados, com indicagdo do tamanho em termos percentuais e absolutos.

e) Destacar as espécies mais vulneraveis ao empreendimento, as indicadoras da qualidade
ambiental, as de valor cientifico e econdmico, as raras e aquelas ameacadas de extingdo. Caso
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0 local de ocorréncia destas espécies corresponda a uma area especifica, esta deverd ser
representada em mapa.

f)  Identificar as espécies de ocorréncia permanente, migratdria ou sazonal, indicando o regime
temporal da ocorréncia de cada espécie.

g) Identificar a presenca de espécies invasoras e geoespacializar a area de ocorréncia dessas
especies naAE.

h) Identificar as Unidades de Conservacéo existentes na Area de Estudo, descrevendo sua
localizacdo, zona de amortecimento, objetivos de criacdo, histérico, existéncia de conselho de
gestdo e usos permitidos de acordo com a categoria correspondente (disposto na Lei 9.985/2000)
e com o Plano de Manejo.

i) Identificar, mapear e caracterizar o uso e ocupacdo do solo, informando sobre a existéncia
de areas de preservacdo permanente, exploracdo de minérios, dutos submarinos, etc.

|) Caracterizar de forma detalhada os locais de instalacdo das estruturas submarinas (fundacoes,
ancoras, cabos, dentre outras) no gque diz respeito as comunidades biol6gicas que serdo
diretamente impactadas. Esta caracterizacdo deve fazer uso de dados primarios, como por
exemplo, imagens de ROV e dados de sonar de varredura lateral (side scan), para indicar, de
forma conclusiva, a presenca, ou nao, de recifes de coral (incluindo corais de aguas profundas)
e bancos de algas ou moluscos na area afetada. As informacdes devem ser reunidas em um mapa
detalhado, em escala adequada a visualizacdo, com indicacGes da batimetria e faciologia, no
gual estejam representadas as estruturas submarinas a serem instaladas. Os mapas devem
destacar o distanciamento gue 0s aerogeradores e demais estruturas submarinas vao apresentar
das formacdes identificadas ou possiveis interacdes, se houver.

6.2.1.1. Comunidade Bentbnica

Este topico visa caracterizar a natureza dos habitats e comunidades, assim como seu grau de
sensibilidade aos impactos potenciais do empreendimento. Além de subsidiar a defini¢do do
layout do projeto e medidas mitigadoras, estabelecerd a linha de base para o futuro
monitoramento dos impactos sobre o grupo na Area Diretamente Afetada.

a)  Definir malha amostral em func&o da heterogeneidade espacial da Area de Estudo.

b)  Realizar amostragem em triplicata (trés sub amostras em cada unidade amostral) para a
comunidade bentonica de fundo inconsolidado.

c) Contemplar a sazonalidade, com a realizagcdo de pelo menos duas campanhas, uma das
quais no veréo.

d) Caracterizar a natureza e estado ecoldgico dos habitats, pardmetros ecoldgicos
(abundancia, riqueza e biomassa), estrutura e composi¢do das comunidades, variabilidade
temporal, distribuicdo geogréfica, espécies notaveis e espécies particularmente sensiveis a
ressuspenséo do sedimento.

e)  Caracterizar a comunidade bent6nica de fundo consolidado considerando a porcentagem
de cobertura dos organismos incrustantes e zonagao.

f)  Descrever a estrutura das populacdes usando indicadores (diversidade, distribuicdo e
abundancia), caracterizando estatisticamente eventual variabilidade espaco-temporal.

g) Identificar e geoespacializar habitats disponiveis para espécies invasoras potenciais ou sua
presenca.
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h)  Selecionar e determinar indice de qualidade ecoldgica do compartimento bentdnico (p.ex.
M-AMBI).

6.2.1.2. Recifes de Corais, Formacdes Recifais e/ou Comunidade Coralinea

Este topico visa identificar habitats ricos, vulneraveis e pouco resilientes, como corais e bancos
de algas, em relacdo aos quais o empreendimento deve evitar interferéncias. Orienta-se a
utilizacdo, como referéncia, do Plano de Acéo Nacional para a conservagcado dos Ambientes
Coralineos.

a) Identificar, descrever e geoespacializar areas de ocorréncia de recifes de corais (incluindo
corais de aguas profundas) e bancos de algas ou moluscos.

6.2.1.3. Ictiofauna

Este tdpico visa caracterizar a natureza dos habitats e comunidades, o grau de sensibilidade
aos impactos potenciais e estabelecer a linha de base para o monitoramento dos impactos sobre
0 grupo na Area de Influéncia Direta, com base em métricas ecoldgicas, e na Area de Influéncia
Indireta, com base em estatisticas de pesca. Orienta-se a utilizacdo, como referéncia, dos
Planos de Agdo Nacionais para conservacgao de Tubardes e Raias.

a)  Propor malha amostral contemplando Area de Estudo e Area Controle.
b) Contemplar a sazonalidade, com a realizacdo de pelo menos duas campanhas.

c)  Caracterizar estrutura e composi¢cdo das comunidades, uso de habitats, relagcdes troficas,
parametros ecologicos (abundéncia, riqueza e biomassa), variabilidade sazonal e interanual
(estatisticas pesqueiras).

d) Descrever a estrutura das populacdes usando indicadores (diversidade, distribuicdo e
abundéancia), caracterizando estatisticamente eventual variabilidade espaco-temporal.

e) Identificar espécies particularmente sensiveis aos ruidos e relacionar com a correspondente
modelagem de emiss6es sonoras nas diferentes fases do empreendimento.

f)  Identificar, geoespacializar e descrever os locais de concentragdo de juvenis e adultos,
bercarios, rotas migratorias, areas e periodos de reproducéo e desova dos recursos pesqueiros,
bem como das espécies importantes para manutencéo dos estogues.

6.2.1.4. Mamiferos Marinhos

Este tdpico visa caracterizar a natureza dos habitats e comunidades, o grau de sensibilidade
das populacdes frente aos ruidos e efeito barreira provocados pelas turbinas, trabalhos
subaquaticos e embarcagoes, bem como modificagoes d0S recursos troficos. Com isto, deve
subsidiar a defini¢ao do layout do projeto e medidas mitigadoras. Orienta-se a utilizacdo, como
referéncia, dos Planos de Acdo Nacionais para conservacdo de Pequenos Cetaceos, Grandes
Cetéceos e Pinipedes, Sirénios, Toninha e Instrucdo Normativa Ibama/ICMBio n° 02/2011.

a)  Propor malha amostral contemplando a Area de Estudo.
b) Contemplar a sazonalidade, com a realizagéo de pelo menos quatro campanhas.

c) Utilizar métodos de observacao por transectos e acustica passiva.
d) Identificar espacial e temporalmente areas de concentracéo, reproducao, alimentacéo e rotas
de migracdo de mamiferos marinhos, por espécie.

e) Descrever a estrutura das populacfes usando indicadores (diversidade, distribuicdo e
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abundéancia), caracterizando estatisticamente eventual variabilidade espaco-temporal.

f)  Identificar as espécies potencialmente sensiveis em funcao de seus espectros de percepgéo
auditiva e modelagem de emissdo de ruidos, por frequéncia.

6.2.1.5. Tartarugas Marinhas

Este topico visa identificar a sobreposi¢dao das areas afetadas pelo empreendimento com areas
sensiveis para o taxon, visando a adocdo das medidas preventivas e mitigadoras. Orienta-se a
utilizacdo, como referéncia, do “Guia de Licenciamento Tartarugas Marinhas” (ICMBIo,
2017), Plano de Agao Nacional para conservacao das tartarugas marinhas (ICMBio, 2011) e
Instrucdo Normativa Ibama/ICMBio n°® 01/2011.

a) Identificar, caracterizar e mapear areas sensiveis para cada espécie com ocorréncia na
AE: desova, bercarios, alimentacéo e rotas migratorias, relacionando-as com as atividades de
instalacdo, em especial o trafego de embarcacdes de apoio e a emissdo de ruidos (executar
modelagem), e de operacédo, em especial a iluminacéo dos aerogeradores e subestacdo maritima,
a geracdo de campos eletromagnéticos e a disponibilizacdo de recursos alimentares junto as
estruturas maritimas (efeito recife).

b)  Propor malha amostral contemplando a Area de Estudo.

c) Contemplar a sazonalidade, com a realizacdo de pelo menos quatro campanhas.

d) Descrever a estrutura das populacfes usando indicadores (diversidade, distribuicdo e
abundancia), caracterizando estatisticamente eventual variabilidade espaco-temporal.

6.2.1.6. Avifauna

Este tdpico visa caracterizar a natureza dos habitats e comunidades, o grau de sensibilidade
aos impactos potenciais e, além de subsidiar a definicao do layout do projeto e medidas
mitigadoras, estabelecer a linha de base para o monitoramento dos impactos sobre 0 grupo na
Area de Estudo, com base em métricas ecoldgicas. Orienta-se a utilizacdo, como referéncia,
dos Planos de Agdo Nacionais para conservacao de Albatrozes e Petréis, Aves Marinhas e
Aves Limicolas Migratdrias.

a)  Propor malha amostral contemplando a Area de Estudo para as aves marinhas e limicolas,
e Area Controle marinha.

b) Contemplar a sazonalidade, com a realizagéo de pelo menos quatro campanhas.

b’) Caso inexistam dados confidveis sobre rotas migratdrias em escala local, deverdo ser
realizadas campanhas mensais ao longo de um ano.

c) Mapear ambientes costeiros de importancia acentuada para a avifauna limicola, informando
0 tipo de uso pelas aves.

d)  Realizar observacgdes a partir de pontos fixos visando caracterizar a distribuigéo, riqueza e
abundéancia da avifauna limicola e suas variagdes temporais.

e) Realizar observagOes a partir da costa, visando caracterizar a dinamica da avifauna entre
terra e mar.

f) Realizar observacbes em transectos (aéreos ou de barco) visando caracterizar
detalhadamente a distribuicdo, riqueza, abundancia e suas variacdes temporais.

g) Identificar e geoespacializar locais de reproducdo, concentracdo e nidificacdo de aves
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marinhas.

h)  Caracterizar os padrfes de movimentacédo das aves, visando subsidiar a definigado do layout
dos aerogeradores e disponibilizacédo de corredores, e de utilizacdo do espaco aéreo nas diferentes
faixas de altitude, visando identificar espécies e/ou grupos mais suscetiveis a colisdo na area de
varredura das pas.

i)  Descrever a estrutura das populacdes usando indicadores (diversidade, distribuicdo e
abundancia), caracterizando estatisticamente eventual variabilidade espaco-temporal.

j)  Utilizar modelagem para estimar o risco de colisdes da avifauna (ver Masden EA & Cook
ASCP. 2016. DOI:10.1016/j.eiar.2015.09.001; Band B. 2012. Using a Collision Risk Model to
Assess Bird Collision Risks for OffShore Wind Farms. Report by British Trust for Ornithology,
Bureau Waardenburg bv, and University of St Andrews. pp 62).

k) Utilizar radar, caso identificados fendbmenos migratorios, visando quantificar 0s movimentos
diurnos e noturnos.

6.2.1.7. Quirdpteros

Este topico visa identificar a ocorréncia do tixon na Area de Estudo, visando a adogdo das
medidas preventivas e mitigadoras.

a) Ultilizar dados secundarios para caracterizacdo dacomunidade.

b)  Caso identificadas espécies com potencial uso do espa¢o maritimo, realizar campanhas na
AE marinha e faixa litordnea, nos periodos propicios a ocorréncia das mesmas, visando
identificar e geoespacializar uso de habitats maritimos e corredores migratorios, bem como
caracterizar o uso de habitats e parametros ecoldgicos (abundancia e riqueza).

c) Descrever a estrutura das popula¢des usando indicadores (diversidade, distribuicdo e
abundancia), caracterizando estatisticamente eventual variabilidade espaco-temporal.

6.2.2. Meio terrestre

a) Embasar o diagnéstico do meio bi6tico em dados primarios (exceto quando indicado ou
qguando houver dados secundarios recentes (até cinco anos) disponiveis), obtidos em malha
amostral e sazonalidade a seguir especificadas para cada taxon.

b) Obter, previamente a realizacdo das campanhas, Autorizacdo para Captura, Coleta e
Transporte de Material Bioldgico (ABio), conforme procedimentos definidos na Instrucdo
Normativa Ibama n° 8/2017, incluindo apresentacao do respectivo Plano de Trabalho.

c) Observar as diretrizes e recomendacdes dos Planos de A¢do Nacionais correspondentes aos
taxa avaliados.

d) Caracterizar a flora e a fauna das areas de estudo do empreendimento, com descricdo dos
tipos de habitats encontrados (incluindo areas antropizadas). Os tipos de habitats deverdo ser
mapeados, com indicagdo do tamanho em termos percentuais e absolutos.

e) Destacar as espécies mais vulneraveis ao empreendimento, as indicadoras da qualidade
ambiental, as de valor cientifico e econdmico, as raras e aquelas ameagadas de extingdo. Caso
0 local de ocorréncia destas espécies corresponda a uma area especifica, esta devera ser
representada em mapa.

f)  Identificar as espécies de ocorréncia permanente, migratdria ou sazonal, indicando o regime
temporal da ocorréncia de cada espécie.
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g) Identificar a presenca de espécies invasoras e geoespacializar a area de ocorréncia dessas
espécies naAE.

h) Identificar as Unidades de Conservacéo existentes na Area de Estudo, descrevendo sua
localizacdo, zona de amortecimento, objetivos de criacdo, histdrico, existéncia de conselho de
gestdo e usos permitidos de acordo com a categoria correspondente (disposto na Lei 9.985/2000)
e com o Plano de Manegjo.

i) Identificar, mapear e caracterizar 0 uso e ocupacao do solo, informando sobre a existéncia
de areas de preservacao permanente, uso agricola, acessos, etc.

6.2.2.1. Fauna Terrestre

O capitulo referente a Fauna terrestre, também deve ser separado de acordo com classes
identificadas nas analises ambientais, separando-o por exemplo em Avifauna, Quirdpteros,
Mastofauna, Herpetofauna, Peixes Anuais, etc.

a)  Apresentar, por meio de amostragem e revisdo bibliografica, a lista de espécies da fauna
(peixes anuais, herpetofauna, avifauna e mastofauna) ocorrentes na AE, indicando as espécies
constantes nas listas oficiais de fauna ameagada (inclusive listas estaduais), as endémicas, as
raras, as de importancia econdmica e cinegética, as potencialmente invasoras, as migratorias
com distribuicdo potencial na AE e aquelas que, devido ao comportamento, tem maior potencial
de impacto com as estruturas do empreendimento a serem instaladas.

b)  Propor malha amostral contemplando a Area de Estudo.

c)  Contemplar a sazonalidade, com a realizacdo de pelo menos duas campanhas.

d) Descrever a estrutura das populacdes usando indicadores (diversidade, distribuicdo e
abundancia), caracterizando estatisticamente eventual variabilidade espaco-temporal.

e)  Apresentar, com base na identificacao dos ecossistemas atrativos de avifauna e das rotas
migratdrias, uma avaliacdo de areas sensiveis, de modo a subsidiar a definigdo dos tracados
preferenciais e a proposta de instalacdo de sinalizadores para a avifauna ao longo da LT aérea,
bem como dimensionar o impacto sobre este grupo.

6.2.2.2. Vegetacao Terrestre

Este tdpico visa caracterizar as formacgdes vegetais potencialmente impactadas pela
implantacdo do segmento terrestre da linha de transmisséo e estruturas de apoio.

a) Identificar e caracterizar, a partir de dados primarios e secundarios, 0s remanescentes
florestais, incluindo aspectos floristicos, com vistas a determinar o estadgio sucessional da
vegetacdo. O levantamento qualiquantitativo deve incluir espécies arboreas e arbustivas,
devendo ser apenas qualitativo para subarbustivas, herbaceas, epifitas e lianas.

b) Identificar e listar as espécies da flora, destacando as endémicas, rupicolas, raras,
ameacadas de extin¢do, vulneraveis, de valores ecologico significativo, econdmico, medicinal,
alimenticio e ornamental. Considerar a Portaria MMA n° 443/2014 e as listas regionais de flora
ameacadas, quando existentes.

c)  Prever um Programa de Salvamento de Germoplasma Vegetal, para as especies de interesse
conservacionista, considerando a fenologia das espécies de ocorréncia na area, obtida de dados
secundarios, visando o planejamento da coleta do material biologico viavel (sementes, plantulas
e germoplasma) para fins da recomposicdo florestal.e
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d) Estimar as possiveis areas de supressao de vegetacdo na ADA. O quantitativo real serad
exigido em etapa posterior, no ambito do Inventario Florestal.

e) Elaborar um mapa de vegetacgdo atual, com indicagdo dos estagios desucessao.
6.3. Meio Socioecondmico

a)  Considerar, no diagnéstico do meio socioecondmico, o uso e ocupacao do solo, 0s usos e
disponibilidade da &gua e a socioeconomia, destacando as rela¢bes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.

b) Caracterizar e analisar a condicdo socioecondmica e ambiental atual da area de
abrangéncia do estudo, possibilitando a correta identificagdo e avaliacdo dos impactos
socioambientais que possam ser causados pelo planejamento, implantacdo e operagdo do
empreendimento, direta ou indiretamente.

c) Identificar ¢ analisar a intensidade dos fluxos migratérios informando a origem regional,
tempo de permanéncia no(s) municipio(s), possiveis causas de migracao, especificando ofertas
de localizacéo, trabalho e acesso.

d)  Propor metodologia para o Diagndstico Socioambiental Participativo - DSAP previamente
a sua execucgédo, com enfoque nas coldnias de pesca que navegam e desenvolvem suas atividades
atualmente na &rea de estudo.

6.3.1. Dinamica Populacional
6.3.1.1 Populacéo

a) Identificar 0s grupos sociais usuérios da area costeira marinha, principalmente pescadores
artesanais, coletores/catadores de moluscos e crustaceos, mergulhadores, ou comunidades e
grupos sociais que dependam diretamente ou indiretamente das areas marinhas para sua
subsisténcia. Identificar se ha e listar as estruturas organizacionais e representativa dos grupos
comunitarios.

6.3.1.2. Infraestrutura Bésica e de Servicos

a) Caracterizar a condicdo, servigos e infraestrutura existente na regido costeira do municipio da
area de estudo, bem como as demandas em relacdo a servicos de: (i) lazer; (ii) coleta e tratamento
de esgoto; (iii) consumo de agua; (iv) comercializacdo de produtos da pesca e mariscagem.

6.3.2. Dinamica Econdmica

a) Apresentar os seguintes indicadores: populacdo economicamente ativa, taxa de desemprego
municipal e indices de desemprego.

6.3.2.1. Atividades Produtivas

a) Apresentar mapa com ocupacgdo do espagco marinho, pelas diversas atividades produtivas
incluindo a localizacéo proposta para 0 empreendimento.

b)  Apresentar caracterizacdo da atividade pesqueira, considerando as atividades e rotas
pesqueiras realizadas na area de estudo, tanto de carater industrial quanto artesanal.

c) A pescaria artesanal deve ser caracterizada com enfoque nas comunidades pesqueiras que
utilizam a area de estudo como area de pesca ou para transito a partir da comunidade até as
respectivas areas de pesca, apresentando: (i) n° de pescadores; (ii) artes de pesca utilizadas e
respectivas espécies alvo; (iii) caracterizagdo e quantificacdo da frota de cada comunidade; (iv)
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mapeamento das areas de pesca de cada comunidade e respectivas rotas de transito; (v)
caracterizacdo e localizacdo dos pontos de desembarque de pescado utilizados por comunidade,
bem como da infraestrutura utilizada por comunidade para armacao das pescarias (pontos de
abastecimento de combustivel; gelo; venda e manutencéo de redes e outros petrechos utilizados,
como linha e anzol, dentre outros; etc.) (vi) estimativa da producdo anual por espécie alvo,
periodo e por arte de pesca em cada comunidade.

d) Caracterizar a pesca ndo embarcada, em naufragios e recifes artificiais, Se houver,
informando: (i) época do ano; (ii) frequéncia; (iii) métodos empregados; (iv) espécies-alvo; (V)
contribuicdo para a producdo total local; (vi) possiveis conflitos de uso do naufragio.

e) Mapear e caracterizar atividades de aquicultura, quando houver.

f)  Mapear e caracterizar atividade de coleta de mariscos, quando houver, informando: (i) época
do ano; (ii) espécies-alvo; (iii) areas de uso; (iv) caracteristicas dos grupos sociais envolvidos.

g) Mapear e caracterizar a atividade de mergulho e/ou pesca amadora, informando a existéncia
de pesca submarina.

h)  Caracterizar a atividade/potencial turistico, quando houver, apresentando: (i) indicadores
econdmicos relacionados a sua exploracdo (empregos, renda ou outros indicadores relevantes);
(ii) época do ano; (iii) atrativos turisticos; (iv) presenca de esportes nauticos; (v) populacdo
flutuante e taxa de ocupacgdo por época; (vi) pesquisa de percepcdo da interferéncia sobre a
paisagem local e dos aspectos positivos e negativos do empreendimento, exibindo para a
populacdo imagens da paisagem antes da instalacdo do pargue edlico e ap6s a sua instalacdo através
de simulacdes.; (vii) programas governamentais de promocéo, iniciativas ou articulacdes do setor
privado; (viii) infraestrutura disponivel; (ix) proposta de atividades compativeis com o
empreendimento que podem ser desenvolvidas.

6.3.2.2.  Arrecadacdo Municipal

a) Apresentar dados de arrecadacdo tributaria dos municipios da area de estudo, atualizados até
no minimo o exercicio fiscal do ano anterior ao protocolo do estudo, e caracterizados por setor
da economia local.

6.3.3. Dinamica Territorial

a) Caracterizar a paisagem por meio de analise descritiva e historica da ocupagéo nos ultimos
50 anos, nos municipios da Area de Estudo.

b) Identificar e mapear 0s aglomerados populacionais e equipamentos publicos (escolas,
postos de salde, entre outros) interceptados ou localizados no entorno das vias e estruturas
terrestres de apoio, que serdo utilizadas pelo empreendimento na fase de implantacao.

c) Identificar ¢ mapear o uso do solo na faixa costeira terrestre perpendicular a poligonal
marinha da Area de Estudo, discriminando as localidades com fins de habitago, turismo, lazer,
areas de uso comercial urbanas, poligonais portuarias e/ou de terminais privativos, e outros usos
para a dindmica territorial local.

6.3.4. Dinamica Sociocultural
6.3.4.1. Patrimdnios Histdricos, Culturais e Arqueologicos

a) Identificar os sitios histdricos, arqueoldgicos e/ou edificagdes de interesse cultural na Area de
Estudo, considerando também os que se encontram em processo de tombamento no ambito
federal, estadual e municipal.
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6.3.4.2. Comunidades Tradicionais

a) Apresentar mapeamento com a localiza¢ao das comunidades indigenas, quilombolas e demais
comunidades tradicionais, conforme defini¢do do Decreto n° 6040, de 07 de fevereiro de 2007,
contendo as distancias entre as localidades identificadas e a ADA.

6.4. Andlise Integrada do Diagnostico Ambiental

a) Destacar, de forma sintética, os temas ambientais sensiveis da regido que foram
identificados nos diagnosticos setoriais, tais como: existéncia de rotas migratorias ou areas vitais
para reproducdo ou alimentacdo da fauna, existéncia de corredores ecoldgicos ou de fragmentos
de vegetacdo de grande valor para a preservacao da biodiversidade, presenca de sedimentos
contaminados, sensibilidade do tipo de fundo, existéncia de comunidades tradicionais, areas de
pesca, entre outros.

b) Realizar analise contendo as relacdes e interacdes entre os meios fisico, biotico e
socioeconémico levantados, enfatizando os temas ambientais sensiveis. Este item, portanto, ndo
deve ser constituido por um agrupamento de informaces levantadas em cada um dos meios.

c)  Empregar técnicas de geoprocessamento na avaliacdo integrada das diferentes tematicas
ambientais, de forma a produzir um Mapa de Fragilidade Ambiental para a Area de Estudo, tendo
como base o Mapa de Identificagdo de Usos Multiplos Preexistentes, acrescido dos dados
pertinentes obtidos no diagndstico. Tal Mapa deve subsidiar a avaliacdo de viabilidade do projeto,
defini¢do do layout e proposicdo de medidas preventivas e mitigadoras.

d)  Apresentar os critérios para determinacao dos pesos relativos de cada tematica, tendo como
foco os aspectos socioambientais.

e)  Considerar, pelo menos, as seguintes camadas de informacdo na composicdo do Mapa de
Fragilidade (em acréscimo aquelas pertinentes do Mapa de Identificagdo de Usos Multiplos
Preexistentes:

e Comunidade benténica: habitats ricos, vulneraveis e pouco resilientes;
¢ Ictiofauna: areas de reproducdo, desova, bercéario, abrigo e alimentacéo;

e Avifauna: areas de alimentacdo, reproducdo, nidificagao, rotas migratorias e ocupacao
do espaco aéreo de risco;

e Mamiferos marinhos: areas de alimentag&o, reproducdo e rotas migratorias;
¢ Quelbnios: areas de alimentacgéo, reproducao, nidificacéo e rotas migratorias.

e Pesca: areas de pesca, coleta de mariscos, aquicultura, naufragio, pontos de
desembarque de pescado.

e Usos multiplos: delimitacdo das areas utilizadas para pratica de esportes nauticos,
turismo, pontos de atrativos turisticos.
7. ORGAOS ENVOLVIDOS, QUANDO COUBER
7.1. Secretaria de Vigilancia em Saude

Quando a atividade ou 0 empreendimento localizar-se na Amazonia Legal ou em area definida
pelo Ministério da Saide como sendo de risco ou endémicas para a maléria, o Ibama devera
consultar a SVA sobre Minuta de TR.
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7.2. Funai

Quando a atividade ou 0 empreendimento submetido ao licenciamento ambiental localizar-se em
terra indigena ou apresentar elementos que possam ocasionar impacto socioambiental direto na
terra indigena, o Ibama devera consultar a Funai sobre Minuta de TR.

7.3.  Fundacédo Cultural Palmares

Quando a atividade ou o empreendimento submetido ao licenciamento ambiental localizar-se
em terra quilombola ou apresentar elementos que possam ocasionar impacto socioambiental
direto na terra quilombola, o Ibama devera consultar a Fundagdo Palmares sobre Minuta de TR.

7.4. Iphan

Quando a area de influéncia direta da atividade ou 0 empreendimento submetido ao licenciamento
ambiental localizar-se em area onde foi constatada a ocorréncia dos bens culturais acautelados
referidos no inciso Il do caput do art. 2° da Portaria Interministerial n°® 60/2015, o Ibama devera
consultar o Iphan sobre Minuta de TR.

7.5. ICMBio

Quando a atividade ou empreendimento afetar Unidade de Conservacéo (UC) federal especifica
ou sua zona de amortecimento (ZA). Os estudos especificos sobre a UC deverdo ser
geoespacializados e contemplar a identificagdo, a caracterizagdo e a avaliacdo dos impactos
ambientais do empreendimento ou atividade que se relacionam com os objetivos e atributos
principais de cada uma das unidades de conservacao afetadas e sua ZA, incluidos os estudos
espeleoldgicos no interior das unidades, bem como das respectivas propostas de medidas de
controle e mitigadoras.

O ICMBio devera ser consultado, conforme previsto na Resolucdo CONAMA n° 428/2010 e
Instrucdo Normativa Conjunta n® 8/2019/ICMBio/lbama.

7.6. Orgaos Gestores de UC Estaduais ou Municipais

Quando a atividade ou empreendimento afetar Unidade de Conservacdo (UC) estadual ou
municipal especifica ou sua zona de amortecimento, os estudos especificos sobre a UC deverao
ser geoespacializados e contemplar a identifica¢ao, a caracterizacdo e a avaliagdo dos impactos
ambientais do empreendimento ou atividade que se relacionam com os objetivos e atributos
principais de cada uma das unidades de conservacdo afetadas e sua ZA, incluidos os estudos
espeleoldgicos no interior das unidades, bem como das respectivas propostas de medidas de
controle e mitigadoras.

7.7. Marinha do Brasil

A Marinha do Brasil é a autoridade responsavel pela Zona Econémica Exclusiva (ZEE) brasileira,
devendo ser consultada de forma a garantir a disponibilidade da area com potencial para a
instalacdo do parque edlico. Neste caso, a Marinha devera elaborar um parecer com o objetivo de
verificar ou comprovar a existéncia de situacdo gue possa vir a inviabilizar o desenvolvimento do
empreendimento

8. ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

a) Identificar, descrever e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases
de planejamento, instalacdo, operacdo (normal e anormal associado a desvios operacionais,
incidentes, acidentes etc) e desativacdo do empreendimento ou da atividade, considerando o
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projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os
métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificagdo, quantificacdo e interpretagdo. A
seguir sdo apresentados alguns exemplos de aspectos ambientais que normalmente sdo avaliados
em empreendimentos desta tipologia. Relacionados a cada um deles, sdo apresentados alguns
efeitos que devem ser estudados de maneira a subsidiar a listagem dos principais impactos de
cada aspecto ambiental:
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Aspecto Efeito
Movimentacédo de Efeitos sobre tartarugas e mamiferos marinhos, efeitos
embarcacoes sobre as atividades pesqueiras.

Ruidos e vibracGes

Efeitos comportamentais e fisiologicos sobre diferentes
grupos da fauna, efeitos sobre populac6es litoraneas.

Aumento da turbidez

Efeitos sobre a comunidade plantonica e cadeias troficas,
atividades recreativas.

Alteracdes no leito do
mar e da linha de costa

Efeito sobre comunidade bentdnica, cadeias troficas, erosio
de praias e prejuizos a edificacoes.

Criacéo de substrato
artificial

Efeito sobre a composicao de espécies.

Introducdo e disperséo de
espécies exdticas e
invasoras

Efeitos sobre as populagdes nativas.

lluminacdo artificial

Efeitos sobre aves, quirdpteros e tartarugas marinhas.

Criacdo de campos
eletromagnéticos

Efeitos sobre a migracdo e movimentacdo de peixes
(principalmente elasmobranquios), tartarugas e mamiferos
marinhos.

Geracao de area de
restricdo ao uso

Interferéncia nas cadeias troficas, atividades pesqueiras,
turisticas, navegacao e outros usos.

Presenca das estruturas
e/ou movimentacdo das
pas

Efeitos sobre a avifauna e quiropterofauna (mortalidade,
efeito barreira, fragmentacéo, supressdo e deslocamento de
habitats), atividades turisticas e comunidades litoraneas.

Sombra e efeito
estroboscopico

Efeitos sobre populagdes litoraneas.

Geragéo de empregos e
impostos

Efeitos sobre as comunidades locais.

Geracao de energia

Efeito sobre a disponibilidade e seguranca energética.

Geracdo de residuos

Efeitos sobre a qualidade da 4gua e organismos Vvivos.

Ressalta-se que os aspectos ambientais sugeridos sdo exemplificativos, e ndo esgotam o leque
de opc¢des que devera ser considerado, cabendo ao empreendedor a verificagao dos aspectos, em
funcdo das especificidades do empreendimento e da area de estudo.

Caso haja necessidade de dragagem, devera ser realizada modelagem matematica da dispersao
da pluma de turbidez a ser gerada nos locais de dragagem e de disposic¢éo do sedimento dragado,
tendo em vista a potencialidade de geracdo de impactos, com suas respectivas magnitudes.

b) Analisar os impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, por meio de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios € permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais.

c)  Descrever os efeitos esperados das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos impactos
negativos, mencionando aqueles que nao puderam ser evitados, e o grau de alteracdo esperado.

d) Identificar as medidas para evitar, minimizar e/ou remediar, sempre nesta ordem de
prioridade, conforme a hierarquia da mitigacdo e a efetividade da medida, a0 menos para 0s
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impactos negativos significativos, de modo a torna-los aceitaveis. Identificar as medidas
potencializadoras para 0s impactos positivos importantes.

e) Propor medidas compensatorias para os impactos negativos remanescentes (aqueles em que
ndo é possivel a aplicagdo de medidas para evitar, minimizar e/ou remediar de modo a tornar sua
importancia aceitavel).

f)  Apresentar tabelas para as diferentes etapas (planejamento, instalacdo, operacdo e
desativacdo), na qual constem as atividades geradoras, os aspectos ambientais, os fatores
ambientais afetados, uma descricdo sintética de cada impacto ambiental e a medida preventiva,
mitigadora ou compensatoria indicada.

g) A partir dos indicadores quantitativos ou qualitativos de magnitude escolhidos para cada
impacto, para subsidiar a classificagdao do item “b” supra, propor 0s parametros maximos de
ocorréncia aceitavel para cada impacto negativo, como balizas de tomada de decisdo a serem
consideradas quando da Concluséo sobre a viabilidade socioambiental do empreendimento.

8.1. Compensacdo Ambiental, prevista no SNUC

a) Apresentar ¢ justificar 0s valores dos seguintes indices para fins de calculo do Grau de
Impacto-Gl para atender as obrigac6es da Compensacdo Ambiental, conforme estabelecido no
Anexo do Decreto n° 6.848/2009:

i) Indice Magnitude (IM);

ii) Indice Biodiversidade (IB);

iii) Indice Abrangéncia (1A)

iv) Indice Temporalidade (IT);

v) Indice Comprometimento de Areas Prioritarias (ICAP); e

vi) Influéncia em Unidade de Conservacdo (IUC).

9. AREA DE INFLUENCIA AMBIENTAL

a)  Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada &rea de influéncia do projeto, considerando, em todos 0s casos, a bacia hidrografica
na qual se localiza.

b) Identificar, caracterizar, georreferenciar e mapear os elementos determinantes para as
delimitacOes das areas de influéncia.

c) Considerar na definicdo das areas de influéncia os dados obtidos e a anélise dos impactos.

d)  Apresentar no formato .kmz os limites das areas de influéncia, preferencialmente por meio
(fisico/biotico/socioeconémico).

e) Distinguir as areas de influéncia como segue:
9.1. Area Diretamente Afetada (ADA)

Area onde sera desenvolvida a atividade ou onde se localizam as estruturas do empreendimento,
incluindo as estruturas acessérias. Essa area nao é definida a partir dos impactos.

9.2. Areade Influéncia Direta (AID)
Area sujeita aos impactos diretos, reais ou potenciais durante todas as fases do
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empreendimento/atividade. A sua delimitacdo devera ser em fungdo do alcance dos impactos
diretos do empreendimento sobre as caracteristicas socioecondmicas, fisicas e bioldgicas dos
sistemas a serem estudados e das particularidades do empreendimento/atividade, incluindo obras
complementares, tais como captacdo da dgua, estradas de acesso e acampamentos.

9.3. Areade Influéncia Indireta (All)

Area sujeita aos impactos indiretos, reais ou potenciais, durante todas as fases do
empreendimento/atividade. A sua delimitacdo devera ser em funcdo do alcance dos impactos
indiretos do empreendimento/atividade sobre as caracteristicas socioeconémicas, fisicas e
bioldgicas dos sistemas a serem estudados e das particularidades do empreendimento/atividade,
incluindo obras complementares, tais como captacdo da agua, estradas de acesso e
acampamentos.

10. ANALISE DE RISCO AMBIENTAL

As consequéncias do mau funcionamento do empreendimento podem ser mais significativas do
gue os impactos provocados durante o funcionamento normal do empreendimento. Nesse
sentido € prevista a Analise de Risco Ambiental, que tem como objetivo a identificacdo dos
principais riscos do empreendimento ao meio ambiente e & comunidade externa. Nao é foco
deste estudo, portanto, a identificacdo de riscos aos trabalhadores e ao patriménio.

Os riscos ambientais podem ser do tipo natural (tempestades, raios, inundagoes,
escorregamentos, assoreamento, entre outros), tecnolégico agudo (explosdes, vazamentos,
entre outros), ou tecnoldgico cronico (mau funcionamento de estacdo de tratamento, entre
outros).

A Anélise de Risco Ambiental devera incluir as seguintes etapas:

e Apresentar em mapa com resolucdo e escala adequadas a localizacdo do
empreendimento e suas unidades.

e Apresentar descricdo sucinta e objetiva da area de influéncia, utilizando sempre que
possivel mapas, destacando: (i) dados meteoceanograficos, (ii) corpos hidricos, (iii) areas
povoadas no entorno do empreendimento, (iv) areas ambientalmente sensiveis ou protegidas,
(v) atividades econémicas e/ou extrativistas, entre outras, que podem ser afetadas em caso de
acidente do empreendimento.

Fase de Instalacdo

o Descrever as atividades envolvendo manipulacdo de produtos perigosos, como por
exemplo: armazenamento de Oleo, abastecimento de maquinarios, abastecimento de
embarcacoes, retirada de residuos oleosos, entre outros, correlacionando com as areas indicadas
no layout do empreendimento.

e Listar os produtos perigosos manipulados e sua respectiva classificacio ONU. A
listagem deve incluir, dentre outros, combustiveis, mercadorias e residuos, quando pertinentes.
As Fichas de Informacao de Seguranca de Produto Quimico — FISPQs dos produtos perigosos
identificados devem ser encaminhadas em anexo digital.

e Descrever outras atividades desenvolvidas durante a instalagdo do empreendimento que
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podem apresentar riscos a0 meio ambiente ou & comunidade externa.

e Apresentar Analise Preliminar de Perigos (APP), no formato de planilha, abrangendo
tanto as falhas intrinsecas de equipamentos, de instrumentos e de materiais, como erros
operacionais. Na APP deverdo ser identificados os perigos, as causas e o0s efeitos
(consequéncias).

e Classificar cada perigo em categorias de frequéncia e severidade conforme modelo a
sequir.

Tabela 1 - Categorias de frequéncia de ocorréncia dos perigos identificados

Categoria Denominacgéo Descricao
A Remota N&o é esperado ocorrer.
B Improvéavel Esperado ocorrer até uma vez.
C Provavel Esperado ocorrer algumas vezes.
D Frequente Esperado ocorrer varias vezes.

Tabela 2 - Categorias de severidade dos perigos identificados
Categoria | Denominacao Descricao

Contaminacéo junto a fonte de vazamento, volume inferior a
) 200 litros (um tambor), degradacédo natural ou limpeza

A Baixa manual local de substrato (material absorvente).

Incomodo a membros da comunidade externa.

Contaminacéo se espalha, mas permanece no interior da
instalacdo ou nas suas imediacdes, volume de 200 a mil

B Média litros, degradagdo natural ou limpeza manual local (material
absorvente).

Lesdes leves em membros da comunidade externa.
Contaminacéo espalha-se afastando-se da fonte do
vazamento, atingindo &reas externas & instalacéo, volumes de
mil a 8 mil litros, necessidade de realizar operagédo de

C Alta contenc&o e recolhimento mecénico e manual e/ou limpeza
das éreas afetadas.

LesOes de gravidade moderada em membros da comunidade
externa.

Contaminacéo espalha-se, atingindo extensa area (baia,
estuario, outro municipio), volumes acima de 8 mil litros,
necessidade de realizar operacdo de contencdo e

D Catastrofica | recolhimento mecénico e manual e limpeza das areas
afetadas.

Provoca mortes ou lesdes graves em membros da
comunidade externa.

e Elaborar matriz estabelecendo a relacdo entre a frequéncia e a severidade, com o
objetivo de identificar o nivel de risco, conforme modelo abaixo.
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Frequéncia
Severidade
Severidade Frequéncia Risco
A - Baixa A - Remota 1 - Baixo
B - Média B - Improvavel 2 - Moderado
C-Alta C - Provéavel 3 - Sério
D - Catastrofica D - Frequente 4 - Critico

Figura 1 — Matriz de risco

e Apresentar planilha contendo os perigos identificados, sua classificagdo quanto a
frequéncia, consequéncia e nivel do risco, bem como as ac¢Ges preventivas e/ou mitigadoras,
que deverdo ser detalhadas no Programa de Gerenciamento de Riscos.

e Apresentar conclusdo considerando a tolerabilidade dos riscos detectados em funcéo da
sensibilidade socioambiental da &rea do empreendimento.

Fase de Operacdo

e Descrever as principais atividades relacionadas a fase de operacéo, indicando no layout
do empreendimento os locais de realizagdo das agdes.

e Apresentar historico de acidentes ambientais dos tltimos 20 anos em empreendimentos
similares. Para cada acidente envolvendo derramamento de produto perigoso, informar o
volume total derramado, volume total recolhido, areas atingidas e a¢6es de resposta adotadas,
caso essas informacdes estejam disponiveis.

e Descrever as operagdes envolvendo manipulacdo de produtos perigosos, como por
exemplo: armazenamento de Oleo, abastecimento de maquinarios, abastecimento de
embarcacdes, retirada de residuos oleosos, entre outros, correlacionando com as areas indicadas
no layout.

e Descrever outras atividades desenvolvidas durante a operacdo do empreendimento que
podem apresentar riscos ao meio ambiente ou a comunidade externa.

e Apresentar Analise Preliminar de Perigos (APP), no formato de planilha, abrangendo
tanto as falhas intrinsecas de equipamentos, de instrumentos e de materiais, como erros
operacionais. Na APP deverdo ser identificados os perigos, as causas e 0s efeitos
(consequéncias).

e Classificar cada perigo em categorias de frequéncia e severidade conforme as tabelas e
figura apresentadas para a fase de instalacao.

e Apresentar planilha contendo os perigos identificados, sua classificagdo quanto &
frequéncia, consequéncia e nivel do risco, bem como as ac¢Ges preventivas e/ou mitigadoras,
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que deverdo ser detalhadas no Programa de Gerenciamento de Riscos.

e Apresentar conclusao considerando a tolerabilidade dos riscos detectados em fungéo da
sensibilidade socioambiental da &rea do empreendimento.

e Listar os produtos perigosos manipulados e sua respectiva classificacio ONU. A
listagem deve incluir, dentre outros, combustiveis, mercadorias e residuos, quando pertinentes.
As Fichas de Informacéo de Seguranca de Produto Quimico - FISPQs dos produtos perigosos
identificados devem ser encaminhadas em anexo apenas em meio digital.

10.1 Gerenciamento de Riscos Ambientais e Atendimento a Emergéncias

Com base nos riscos identificados, deverd ser apresentada proposta do Programa de
Gerenciamento de Riscos — PGR, incluindo a fase de instalagédo e operagdo do empreendimento.
O PGR devera conter, para cada fase, a descri¢cdo das atividades que envolvem 0s riscos
identificados (ex: procedimentos para abastecimento de maquinarios), as medidas preventivas
para evitar o acidente (ex.: medidas para evitar que o combustivel vaze durante o abastecimento)
e o Plano de Emergéncia, com estrutura de resposta para atendimento aos cenarios acidentais
identificados. Caso o empreendimento seja vidvel, 0 PGR devera ser detalhado em fase
posterior.

11. PROGNOSTO AMBIENTAL

O prognostico ambiental devera ser elaborado apds a realizacdo do diagnéstico, anélise
integrada e avaliacdo de impactos, considerando o0s sequintes cenarios: (i) Nado implantacdo do
empreendimento; (ii) Implantacdo e operacdo do empreendimento, com a implementacdo das
medidas e programas ambientais e os reflexos sobre 0s meios fisico, biético, socioecondmico
e no desenvolvimento da regido; (iii) Outros empreendimentos existentes ou em fase de
planejamento e suas relacdes sinérgicas, efeitos cumulativos e conflitos oriundos da
implantacdo e operacdo do empreendimento.

O prognostico ambiental deve considerar os estudos referentes aos diversos temas de forma
integrada e ndo apenas um compilado dos mesmos, devendo ser elaborados quadros
prospectivos, mostrando a evolucdo da qualidade ambiental na Area de Influéncia do
empreendimento, avaliando-se, dentre outras:

(i) Efeito do empreendimento nos componentes da flora e fauna; (ii) Nova dindmica de
ocupacdo territorial decorrente da abertura da faixa de serviddo e dos acessos do
empreendimento — cenarios possiveis de ocupacdo; (iii) Mudancas nas condicfes de
distribuicdo de energia, considerando o novo aporte de energia elétrica no SIN, com foco no
desenvolvimento econémico das regides beneficiadas.

Realizar prognosticos, considerando a caracterizacdo da qualidade ambiental atual da area de
influéncia do empreendimento, 0s impactos potenciais e a interacdo dos diferentes fatores
ambientais.

O empreendimento deverd obedecer as normas ABNT no que diz respeito a acUstica e a outros
itens relacionados a saude das comunidades e dos trabalhadores do empreendimento.
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12. PLANO DE GESTAO AMBIENTAL

a) Apresentar, a partir da analise de impactos, de forma conceitual, os planos, programas e
medidas a serem adotados em todas as fases do empreendimento para evitar, atenuar ou
compensar 0s impactos adversos e potencializar os impactos benéficos, indicando os fatores e
parametros a serem considerados.

b) Propor programas de acompanhamento e monitoramento (0s impactos positivos e
negativos), que utilize de indicadores predefinidos, com 0 objetivo de verificar a eficacia das
medidas e a ocorréncia do impacto, bem como estabelecer as a¢bes a seremtomadas. Alguns dos
programas sdo: Programa de Gestdo Ambiental; Programa de comunicacdo social; Programa
de educacdo ambiental, voltado para as comunidades atingidas e para os trabalhadores do
empreendimento; Programa de Monitoramento da fauna; Programa de Monitoramento de ruido
e Plano ambiental para a Construcdo. Ressalta-se que estes programas sao exemplificativos e
nao esgotam o leque de opcdes que devera ser considerado, cabendo ao empreendedor a selecdo
destes em funcéo das especificidades do empreendimento e da area de estudo.

13. CONCLUSAO

a) Caracterizar a qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as diferentes
situacbes da adocdo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipotese de sua ndo
realizacdo e considerando a proposi¢éo ou a existéncia de outros empreendimentos na regido.

b) Indicar de forma clara, objetiva e imparcial, com enfoque nos impactos ambientais
significativos, se, a partir dos estudos e implementacdo dos programas e medidas pelo
empreendedor, 0 empreendimento/atividade possui ou ndo viabilidade ambiental.

c) Descrever as dificuldades encontradas pelo empreendedor durante a elaboracdo de seus
estudos ambientais, sejam elas técnicas, por falta de conhecimento ou em decorréncia de
conflitos.

A conclusdo nao devera considerar acdes e medidas de terceiros para fins de atestar a
viabilidade ambiental do empreendimento/atividade.

14. REFERENCIAS

a) Listar as referéncias utilizadas para a realizacdo dos estudos, de acordo com as normas
vigentes da ABNT.

15. GLOSSARIO

a) Listar os termos técnicos utilizados no estudo com respectivos significados.

16. RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL - RIMA

a) Apresentar o Rima de forma objetiva e adequada a sua compreensdo. As informacdes devem
ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais
técnicas de comunicacdo visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens
do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementacao. Seu contetido
minimo é determinado no art. 9° da Resolugcdo Conama 01/1986.
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