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Capitulo 1 - Introducao

O desenvolvimento recente da humanidade teve como base o avanco tecnoldgico,
com isto foi possivel produzir cada vez mais, com menores esforco, tempo e custos, e
com maior qualidade. Entretanto, este desenvolvimento causou uma demanda crescente

de energia para processos produtivos e para 0 consumo humano.

O Acordo de Paris, de 2016, é fruto da Conferéncia do Clima (COP 21), na qual
inimeras nagdes comprometeram-se a combater as mudancas climéticas e tomar medidas
em direcdo a um desenvolvimento mais sustentavel, baseado em baixas taxas de emissdo
de carbono (ONU, 2019).

Sob a Gtica de um crescimento menos agressivo a0 meio ambiente, foram
desenvolvidas novas tecnologias para geracao de eletricidade. Elas extraem o potencial
energeético contido nos ventos, no sol, na biomassa, na energia interna da terra (a energia

geotérmica) e da agua.

Com o intuito de prover energia a baixos custos e garantida por uma geragédo
segura e confiavel, determinados paises passaram a estudar maneiras mais eficientes de
expandir seus sistemas, incluindo as fontes renovaveis de energia em suas matrizes.
Historicamente, essa expansao era dificultada por acesso limitado a recursos financeiros,
limitacbes de cunho tecnoldgico, questdes burocraticas, indefinicdo de regulacdo e
inseguranca juridica para a construcdo de grandes empreendimentos (WORLD BANK,
2011).

Ha mais de 20 anos, incentivos para aquisi¢do de energia renovavel sao aplicados
em indmeros paises, essas politicas baseiam-se em subsidios tarifarios e instrumentos
mandatdrios (IRENA e CEM, 2015, WINKLER, MAGOSCH e RAGWITZ, 2018).

Dentre os incentivos econdémicos, existem os subsidios ou 0 pagamento a preco
fixo pela energia gerada. As tarifas feed-in estipulam um preco fixo de remuneracédo da
energia de origem renovavel ndo convencional, provendo uma remuneracdo fixa a esses
empreendimentos. Porém, com o barateamento de equipamentos e assimetria de
informacdes, essa ferramenta, em muitos casos, mostrou-se ineficiente (IRENA e CEM,
2015, IRENA, 2013).



As tarifas feed-in premiums consistem em remunerar a geracdo renovavel de
eletricidade a um preco mais alto que o valor de mercado. Embora a remuneragéo do
parque gerador movido a recursos renovaveis seja incerta, esse tipo de tarifa incentiva as
plantas a operar nos momentos de pico de carga, recebendo, portanto, altos valores pela
energia fornecida (IRENA e CEM, 2015, IRENA, 2013).

As politicas baseadas em cotas de energia determinam que certas quantidades de
eletricidade renovavel devem ser compradas por meio de certificados. Essa iniciativa ndo
garante tanta seguranca quanto a remuneracdo dos geradores como as politicas
anteriormente citadas, mas auxilia no controle da expansdo da capacidade instalada
(IRENA e CEM, 2015, IRENA, 2013).

Diversos paises exploram mercados de Certificados de Energia Renovavel, com
destaque para a Europa. Essa ferramenta assegura que a eletricidade comprada pelos
consumidores advenha de fontes renovaveis e atenda, portanto, as requisicdes que 0S
paises devem obedecer, seja de uma parcela de seu consumo ser de fontes renovaveis em
determinado periodo de tempo, ou de garantir o alcance das metas de reducéo de emissdes
de GEE, por exemplo (HULSHOF e MULDER, 2019).

A criacdo de power pools também favoreceu o desenvolvimento de fontes
renovaveis de energia, pois forneceu a interconexdo entre fontes que estavam
descentralizadas e que faziam parte de sistemas isolados. Dessa forma, as usinas
participantes do bloco competem entre si, aumentando a necessidade de prover eficiéncia
energética na geracdo, para diminuir seus precos de venda. O incentivo para as fontes
renovaveis advém da garantia de mercado (OSENI e POLLITT, 2014).

Por fim, foram criados os leildes de energia elétrica, que combinam iniciativas de
cunho econdmico e quantitativo, sendo, portanto, um mecanismo hibrido. Eles facilitam
que a meta de insercdo das fontes renovaveis na matriz elétrica seja alcancada, tornam
possivel controlar a expansdo da capacidade de geracdo e criam meios para que a
precificacdo da eletricidade siga as influéncias de mercado, diminuindo, portanto, a
disparidade de precos (IRENA e CEM, 2015, COZZI, 2012, DEL RiO e LINARES, 2014,
WINKLER, MAGOSCH et al., 2018).

Através dos leildes de energia é possivel controlar a expansdo do sistema e

direcionar a contratagdo das fontes renovaveis, controlando seus custos e a instalacdo de
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nova capacidade (COZZI, 2012, DEL RIO e LINARES, 2014, EUROPEAN
COMISSION, 2014, HELD, RAGWITZ, et al., 2014).

Em comparacdo com a aplicacao de tarifas feed-in e determinadas politicas para a
insercdo de fontes renovaveis, uma das vantagens dos leildes é impedir que a capacidade
méaxima de geracdo para cada fonte, planejada pelo ente controlador do sistema elétrico,
seja ultrapassada, pois isso pode provocar inimeros problemas técnicos nas redes de
distribuicdo e de transmissdo, como 0s picos de tensdo e as alteragdes de frequéncia
(IRENA, 2013).

A grande diferenga entre os leildes de energia e as tarifas feed-in é que os
primeiros possibilitam melhor controle de custos e eficiéncia econémica, visto que as
ofertas com menor preco sdo as vencedoras. Entretanto, ndo se pode desprezar as
vantagens da tarifa feed-in, pois provocam uma expansdo rapida de energias renovaveis
no sistema, devido a facilidade de adaptacdo a diferentes contextos (BUTLER e
NEUHOFF, 2008).

O crescimento da aplicacéo de leildes é verificado, principalmente, nos paises em
desenvolvimento, pois eles necessitam expandir seus sistemas elétricos, em decorréncia

do aumento previsto da demanda para os proximos anos (IRENA, 2019).

De acordo com a REN 21 (Renewable Energy Network for the 21st Century)
(2019), 48 paises adotaram leilGes de energias renovaveis em 2018, em contraposi¢do aos
29 em 2017.

Como essa ferramenta esta posicionando-se internacionalmente como a principal
forma de contratacdo de nova capacidade, concluiu-se que este estudo deve centrar-se na

analise de metodologias de leilbes de energia aplicadas em paises diferentes.

A IRENA (International Renewable Energy Agency) (2015) afirma que os leilGes
de energia sdo de grande valor para o desenvolvimento das fontes renovaveis e que podem
ser aplicados em qualquer pais. Entretanto, ha autores que contrapdem esta visdo, pois
consideram que esse mecanismo impede o desenvolvimento de politicas voltadas a
insercdo de renovaveis. Esses Ultimos apoiam-se na ideia de que cada pais possui
necessidades energéticas divergentes e devem, portanto, ter meios proprios para adequar
0 seu sistema a entrada das renovaveis (BUTLER e NEUHOFF, 2008).



Evidéncias demonstram que n&o se pode ter uma metodologia Unica para qualquer
matriz elétrica, pois é necessario fazer uma analise individualizada sobre o contexto
econdmico, recursos energéticos e sobre o setor elétrico (WINKLER, MAGOSCH, et al.,
2018).

Para a elaboracéo de um leildo de energia, deve-se ter clareza quanto aos objetivos
da politica energética nacional, que podem ser: expandir a diversidade da matriz elétrica;
reduzir aimportagdo de combustiveis fosseis; diminuir as emissdes de poluentes; diminuir
o0 preco de compra de eletricidade; atender as projecdes de demanda futura; atrair agentes
qualificados para gerar eletricidade eficientemente; atrair investimentos privados;
dinamizar a comercializagdo de eletricidade; prover desenvolvimento socioecondémico; e

descentralizar a geracéo de eletricidade.

Os leildes de energia da Ameérica Latina sdo destaque a nivel internacional, pois
possibilitaram a entrada de fontes renovaveis em grandes quantidades e a baixos precos
de compra em paises com economia em desenvolvimento (WORLD BANK, 2011,
VISCIDI e YEPEZ-GARCIA, 2020). Por isso, essa regido foi escolhida para esse estudo.

Argentina, Brasil, Chile e Mexico foram os paises elencados, pois possuem
contextos energéticos, marcos regulatérios, politicas e metas voltadas para as fontes
renovaveis de eletricidade diferentes, que culminaram em metodolologias de leilGes de
energia também diferentes. Ademais, esses paises alcancaram bons resultados na

aplicacdo desse mecanismo, tornando-se referéncias internacionais.

Entdo, essa dissertacdo centra-se em estudar os leil6es aplicados nesses 4 paises
para compreender como determinadas ferramentas inseridas nas metodologias dos leilGes
afetam os seus resultados. O objetivo é formular diretrizes que possam ser aplicadas a

qualquer pais, seguindo suas especificidades e contextos locais.

Esses paises serdo comparados de acordo com 6 objetivos. Sdo estes: (1)
Eficiéncia em custo; (2) Atendimento da demanda futura; (3) Diversificacdo da matriz
elétrica; (4) Atracdo de investidores qualificados; (5) Incentivos a competicdo; e (6)
ContribuicGes para desenvolvimento sdcioecondmico e minimizacdo dos impactos
ambientais dos projetos. Como cada leildo é adaptado ao pais onde é aplicado, essa

dissertacdo ndo visa determinar uma metodologia ideal ou a melhor.



Apos evidenciadas as melhores praticas com base no alcance desses objetivos e
nos resultados obtidos pelos leildes desses 4 paises, foram elaboradas recomendacdes que
podem ser aplicadas na formulagcdo de um leildo de energia em qualquer contexto

energético, regulatério, econébmico, social e ambiental.

No proximo capitulo serdo demonstrados os meios para que 0 objetivo dessa
dissertacdo seja alcangcado. Serdo apresentadas a Metodologia escolhida para conduzir a
comparacdo e a identificacdo das melhores préticas, e uma breve explicagdo sobre os
critérios de comparacao.



Capitulo 2 - Metodologia

Este capitulo detalha o procedimento metodoldgico utilizado para organizar as
informacdes dos leildes de energia elétrica da Argentina, Brasil, Chile e México. A forma
como foram seccionadas as informagdes visa facilitar o entendimento do leitor, pois 0s
certames, embora tenham semelhanca entre si, possuem detalhes em suas metodologias
que geram resultados divergentes. Também sdo apresentados os critérios utilizados na

comparacao.

No Capitulo 3 estd o Referencial Tedrico, um levantamento bibliogréafico acerca
da evolucdo dos leilBes de energia e dos conceitos mais relevantes sobre as metodologias

aplicadas internacionalmente.

Posteriormente, estdo os capitulos com detalhamento sobre os leildes de energia e
das politicas para fontes renovaveis da Argentina, Brasil, Chile e México no tocante as
fontes renovaveis de energia. No final desses capitulos seréo apresentados os resultados

obtidos nos leiles aplicados até entéo.

Com o intuito de formar um arcabougo mais solido para a analise dos leildes, no
final dessa Dissertacdo encontram-se 4 apéndices, que discorrem sobre a evolugédo dos

setores elétricos dos 4 paises elencados.

No Brasil, Chile e México os leildes ndo visam somente a contratacao de energias
renovaveis, mas atencdo especial sera dada as praticas adotadas em favor dessas fontes.
Na Argentina, os leildes sdo voltados unicamente para a comercializacdo de fontes

renovaveis de energia.

O relatdrio Renewable Energy Auctions — A Guide to Design, de 2015, da Agéncia
Internacional de Energias Renovaveis (IRENA), em parceria com o Clean Energy
Ministerial (CEM), foi utilizado como base para a organizacdo das informacdes
pertinentes aos leil6es estudados. Esse documento separa os dados caracteristicos de
leil6es de energia elétrica em blocos: Demanda; Fase de Pré-Qualificacdo; Processo de

Selecdo dos Vencedores; e Obrigacfes Contratuais das Partes Interessadas.

O método de organizacdo das informacdes sobre os leilGes dos 4 paises sera

exposto a sequir.



2.1. Organizacdo das Informagbes sobre os Leildes de Energia nos Paises
Elencados

2.1.1. Demanda
A Argentina foi o primeiro pais estudado, seguido pelo Brasil, Chile e, por fim, o
Mexico.

Nas primeiras se¢Oes sobre leilées de energias renovaveis dos Capitulos 4 a 7 é
destacado o processo de definicdo da demanda e sua divisdo entre tecnologias, fontes de
geracdo, projetos estratégicos, regides e blocos de fornecimento.

A demanda é formada pelos produtos leiloados. De acordo com os leildes
estudados, esses produtos podem ser: quantidade de energia, disponibilidade e
certificados de energia. Além de pacotes que podem incluir 2 ou mais desses produtos.

As informac6es coletadas sobre os leildes foram organizadas em quadros. Cada
linha refere-se a um aspecto ressaltado na analise dos parametros e processos dos leildes
estudados. E cada coluna representa um pais. O Quadro 1 apresenta como estardo

organizadas as informacdes pertinentes ao fator Demanda.

A Flexibilidade trata da capacidade da metodologia escolhida em adaptar a

demanda as ofertas recebidas, de modo a aproveita-las ao maximo.

A Demanda pode ser delimitada com base em quantidades maximas para cada
tecnologia ou fonte, ou para regides geogréaficas especificas, ou ainda, considerando a

capacidade sobressalente do sistema de transmisséo.

E importante informar os agentes definidores da demanda, pois se houver 6rg&os
governamentais a percepcdo de risco por parte dos investidores é muito reduzida,
auxiliando na competitividade e aumentando a eficiéncia do leildo. Nesse caso, a
demanda tende a seguir com maior precisdo a estratégia energética adotada
nacionalmente. A definicdo pode ser feita pelas distribuidoras diretamente ou por

compradores de diversas categorias.



Quadro 1. Fatores utilizados para comparar 0s aspectos relativos a Demanda dos leil6es
de energia estudados

Quadro Comparativo entre os Leil6es de Energias Renovaveis estudados

Fator: Demanda

o Paises Analisados
Fatores Caracteristicos da

Demanda Argentina Brasil Chile México

Produtos Leiloados

Flexibilidade

LimitagOes

Agente Definidor da Demanda

Pré-Determinagdo de Fontes

Seccdo da Demanda em Blocos
Horérios de Fornecimento

Origem da Demanda

Momento de Revelagdo da
Demanda

Fonte: Elaboragéo Propria

Determinado pais pode utilizar os leildes para diversificar a matriz geradora
existente, dessa forma, algumas fontes especificas podem ser selecionadas. Essa pratica
pode ser utilizada, também, para incitar a participacdo de tecnologias e fontes
consideradas ndo convencionais. Ademais, a sec¢do da demanda em blocos de
fornecimento pode auxiliar com a diversificacdo, pois pré-determina, indiretamente, as

fontes que irdo concorrer para esses blocos especificos.

Paralelamente, é importante notar se a demanda é para atender o Mercado
Regulado, uma vez que isso reduz a percep¢do de risco dos investidores, pois hd uma

garantia quanto ao consumo da eletriciade gerada.

O momento de revelacdo da demanda impacta na visao de risco dos proponentes
e, portanto, nos resultados dos leil6es. A divulgacdo de informacdes sobre a demanda
antes dos leilGes pode atrair investidores, incentivar a colaboracgdo entre eles e afetar os

precos de lance.

Em seguida, sdo detalhados os requerimentos da fase de Pré-Qualificacdo que

delimitam os agentes a participar da competi¢do, por meio da requisicdo de documentos



especificos. As exigéncias nesta fase sdo compostas, em sua maioria, por: documentos de
ordem econémica e financeira; documentos de pré-projeto, como orgamentos e

cronogramas; e certificados técnicos sobre o projeto e a fonte de geracéo escolhida.

2.1.2. Pré-Qualificagdo

Nesse bloco de informacGes também serdo apresentados 0s instrumentos
econdmicos e politicos utilizados para incentivar o desenvolvimento econdmico e social,

como as Politicas de Contetido Local.

No Quadro 2 estdo demonstrados os fatores utilizados na comparagao sobre a fase

de Pré-Qualificacdo, que visa aprovar os agentes para participar dos leilGes.

Depois, serdo alocados os documentos, certificados e relatorios referentes ao
projeto, a saude financeira dos candidatos, e comprovantes de a¢des sociais e ambientais

exigidos em cada pais.

Nesta fase, podem ser requeridas informacgdes sobre a fonte geradora,

caracteristicas do projeto e a capacidade de geracdo da planta.

E, por fim, serdo descriminados os custos afundados das partes interessadas. Os
documentos elaborados nesta fase representam grande parte dos custos afundados dos
participantes e devem ser considerados na elaboracdo da metodologia dos leildes, pois

eles serdo repassados para os precgos de ofertas.

Depois, a metodologia de escolha do agente vencedor do certame ¢ analisada. Os
leildes podem ter 1 ou mais fases, com rodadas continuas cronometradas. Ademais, 0s
critérios de selecdo também podem variar, sendo por precos de oferta ou por fatores
econdmicos e estratégicos. Essas caracteristicas, aliadas a dindmica de envio das ofertas,
sdo de suma importancia para garantir que os certames funcionem como um meio de

contratacdo que ndo privilegie agentes, fontes ou ofertas especificas.

2.1.3. Processo de Selecdo dos Vencedores

O Quadro 3 demonstra como estdo detalhados os fatores que comp&em o processo

de Selecdo dos Vencedores. Serdo analisados desde os pardmetros que devem ser
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obedecidos nas ofertas dos candidatos até o processo de escolha dos lances vencedores.
Ressalta-se que nessas préticas estdo inseridos grande parte dos fatores que colaboram
para que os leildes alcancem os resultados esperados.

Nesse bloco de informacdes serdo identificados os tipos de leil&do e 0s processos
de selecdo, cujas definicbes e explicagdes estdo no Capitulo 3. Depois serdo apresentadas

as caracteristicas principais das ofertas e como elas devem ser enviadas.

Quadro 2. Fatores utilizados para comparar 0s aspectos relativos a fase de Pré-
Qualificacédo dos leildes de energia estudados

Quadro Comparativo entre os Leiloes de Energias Renovaveis Estudados

Fator: Fase de Pré-Qualificacdo

L. Paises Analisados
Fatores Caracteristicos da Fase de

Pré-Qualificacso Argentina Brasil Chile México

Agentes que precisam de
aprovagao

Documentos sobre a situagdo
financeira dos participantes

Politica de Conteudo Local

Comprovagdes de Agdes Socio
Ambientais

Documentos sobre o Projeto

Critério de Interconexdo da
Planta com o Sistema

Sobre a Capacidade de Geragdo da
Planta

Custos Afundados dos
Participantes

Fonte: Elaboracgéo Prépria
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Quadro 3. Fatores utilizados para comparar 0s aspectos relativos a Sele¢do dos
Vencedores dos leildes de energia estudados

Quadro Comparativo entre os Leil6es de Energias Renovaveis Estudados

Fator: Sele¢ao do Vencedor

Fatores Caracteristicos dos Paises Analisados
Processos de Selecdo do . . . L.
Vencedor Argentina Brasil Chile México
Tipo de Leildo

Processo de Selegdo

Caracteristicas das Ofertas

Preco-teto

Vantagens Competitivas dadas
durante o Processo de Selegdo

Fonte: Elaboracéo Propria

O momento de revelacdo do preco-teto afeta diretamente a elaboracéo dos lances
e pode gerar o interesse em combinar precos entre os participantes. O Quadro 3
demonstra, também, os fatores que podem fazer parte do processo de selecdo e que
favorecem ofertas que cumprem determinados requisitos, caracterizando uma abordagem

multicritério.

Por fim, serdo estudadas as obrigac6es das partes interessadas, que comegcam com
0 deposito de garantias e seguros na fase de Pré-Qualificagcdo, pois como sera visto, elas
sdo revertidas em garantias de fornecimento ap6s a assinatura dos contratos com 0s
vencedores. E importante notar como ocorre a remuneracio dos geradores, 0s tipos de
contrato, os riscos financeiros, as condi¢cdes de fornecimento e as penalidades por nao

atendimento de alguma clausula.

2.1.4. ObrigacOes contratuais das partes interessadas

No Quadro 4 estdo os fatores principais quanto as Obriga¢fes Contratuais das
partes interessadas e que foram utilizados na comparacgdo entre os leildes de energia

estudados.
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Quadro 4. Fatores utilizados para comparar 0s aspectos relativos as Obrigagdes
Contratuais das Partes Interessadas

Quadro Comparativo entre os Leiloes de Energias Renovaveis Estudados

Fator: Obrigac6es Contratuais das Partes Interessadas

. Paises Analisados
Fatores Caracteristicos das

Obrigacdes Contratuais Argentina Brasil Chile México

Depdsitos de Garantias

Certificados de Capacidade de
Geragdo

Contratagdo da Capacidade de
Geragdo Firme da Planta

Agentes envolvidos na Assinatura
dos Contratos

Riscos de Sobrecontratagdo ou
Subcontratagdo

Cldusulas Contratuais
Generalizadas e Penalidades

Remuneragdo

Mercados para Fornecimento

Responsabilidade quanto a

Interconexdo com o Sistema

Fonte: Elaboragéo Propria

Antes da assinatura dos contratos, podem ser exigidos -certificados de
comprovacao da capacidade de geracdo da planta. Nesse quadro também sdo detalhados
algumas clausulas importantes sobre o fornecimento e os agentes envolvidos na assinatura

dos contratos.

Os riscos de sobrecontratacdo e de subcontratacdo precisam ser claros, pois
imprevistos podem ocorrer na atuacdo das partes interessadas e 0 mercado ndo pode ficar

descoberto.

As clausulas contratuais generalizadas tratam das penalidades, da flexibilidade no
fornecimento, e do célculo das quantidades de energia, disponibilidade e certificados de
energia contratados e entregues. Além das alteracdes contratuais previstas e dos prazos

para inicio e término das operagoes.

Os Mercados para Fornecimento sdo formados pelos consumidores finais,

podendo ser o Mercado Regulado ou o Mercado Livre. Esse aspecto reflete, também, a
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possibilidade dos geradores em buscar outras formas de remuneragdo caso haja
descumprimento contratual ou subcontratacdo do lado da demanda.

Os leildes estudados foram comparados de acordo com suas capacidades de
alcancar resultados especificos. Nessa Dissertacdo, esses resultados foram tratados como

objetivos e serdo expostos a seguir.

2.2.Metodologia de Comparacao entre os Leildes de Energia Renovéavel dos 4
Paises

Tomando como base as informac@es apresentadas nos Capitulos 4, 5, 6 e 7, foram
analisados os efeitos das metodologias adotadas nos leildes de energia sobre os resultados
obtidos em cada pais. Na Literatura, os leildes de energia sdo caracterizados como
exitosos quando alcancam determinados objetivos, que podem ser baixos precos finais de
contratag&o, grandes quantidades contratadas, além de beneficios gerados ao sistema e a

economia locais.

Os precos finais de contratacdo e a quantidade de poténcia e energia contratadas
ajudam a analisar se um leildo atingiu eficiéncia em custo, ou se a metodologia adotada

consegue atender a demanda planejada ou diversificar a matriz existente.

Porém, ha muitos detalhes nas metodologias estudadas que ndo refletem em
resultados quantitativos. Foram identificados 6 objetivos para serem os critérios de

comparagao:

e Eficiéncia em custo;

e Atendimento das Metas impostas pela Politica Energética: Garantia de
Atendimento da Demanda Futura;

e Atendimento das Metas impostas pela Politica Energética: Aumento da
Diversidade da Matriz Elétrica;

e Atracdo de Investidores Qualificados;

e Incentivo a Competicao; e

e Contribuicbes para Desenvolvimento Socioecondmico e Minimizacdo de

Impactos Ambientais dos Projetos.
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Um leil&o atinge Eficiéncia em custo quando possui os meios adequados para
selecionar as ofertas que tenham apresentado menores precos de venda e sem muita
interferéncia de multicritérios nessa escolha. Também ¢é relevante analisar se as plantas
contratadas irdo sobrecarregar a infraestrutura existente de transmisséo, ocasionando a
necessidade de obras de refor¢o, ou problemas para suprir a demanda, atrasos no

formecimento e aumento do risco de compra no Mercado de Curto Prazo.

O segundo objetivo é a possibilidade de o leildo Atender a Demanda Futura. Nessa
andlise foi considerado se o leildo atrai bastantes concorrentes, de maneira que a curva de
oferta supere a curva de demanda. Além disso, destacam-se 0s documentos requeridos na
fase de Pré-Qualificacdo, que tendem a selecionar projetos com cronogramas e
orcamentos viaveis e as penalidades aplicadas por decumprimentos contratuais no

fornecimento.

Como segundo objetido no tocante ao atendimento das metas impostas pela
politica energética, esta 0 Aumento da Diversidade da Matriz Elétrica. Foram analisadas
as ferramentas para incentivar a compra de fontes ndo convencionais e a capacidade de
0s processos de selecdo contratarem empreendimentos hibridos ou servigos ancilares, que
serdo cada vez mais importantes para matrizes com grandes parcelas de fontes renovaveis

intermitentes.

Os proximos trés objetivos sdo qualitativos e foram identificados no decorrer do

estudo das metodologias aplicadas nos 4 paises.

A Atracdo de Investidores Qualificados € importante para garantir que 0s projetos
entrardo em operacdo dentro do cronograma estipulado e para que ndo haja obstaculos
técnicos ou financeiros na construgdo e durante a operacdo. Algumas acdes especificas
precisam ser adotadas para que os leildes obtenham sucesso neste objetivo,
principalmente, durante a fase de Pré-Qualificacdo e no cumprimento das Obrigacdes

Contratuais.

A capacidade de Incentivar a Competicdo € influenciada pelas praticas de
definicdo da demanda, que devem ser capazes de atrair 0 maximo de agentes interessados
e aproveitar a totalidade das ofertas recebidas, com adaptacdo da demanda de acordo com
essas ofertas. E na fase de selecdo dos vencedores que se destacam as praticas que incitam

a adocdo de estratégias mais audaciosas por parte dos candidatos a gerador.
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E, por fim, alguns certames podem ser aplicados com o intuito de obter outros
resultados além de contratar nova capacidade ou energia a baixos pregos. Nesse caso, 0S
leildes geram Contribuigdes para Desenvolvimento Socioecondémico e Minimizagéo de
Impactos Ambientais dos Projetos. Nesse quesito, estdo os fatores que vé@o desde a
descentralizacdo da geracdo, com a definicdo de regibes especificas para receberem 0s
projetos, até a definicdo de fontes especificas, ou a exigéncia de documentos sobre a¢des

sociais, licenciamento ambiental e a aplicacdo de politicas de contetdo local.

Ao longo do Capitulo 8 cada objetivo sera melhor explicitado juntamente com a
discussao sobre as praticas aplicadas em cada pais. Os pontos fortes dos desenhos de
leildo desses paises, ou seja, as ferramentas que colaboram para o alcance dos 6 objetivos

listados anteriormente, foram elencados como recomendacdes.

Antes de apresentar os leildes da Argentina, Brasil, Chile e México, o proximo
capitulo fornece o referencial que sera utilizado como base para essa dissertacdo, pois ele

foca nos conceitos e tipologias de leildes de energia aplicados internacionalmente.
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Capitulo 3 — Leildes: Conceito e Aplicacoes

Os leilGes de energia elétrica possuem papel fundamental para o aumento da oferta
de eletricidade, principalmente, em mercados com relevante grau de competitividade,
pois possibilitam extrair o que ha de melhor da concorréncia entre dois ou mais agentes:
menores custos de geracdo e maior confiabilidade no atendimento dos contratos. A teoria
de leildes possui solidez conceitual e é de suma importancia para o desenvolvimento de
mercados de energia baseados nesse meio de contratacdio (KLEMPERER, 1999,
KLEMPERER, 2004).

Os objetivos principais dos paises ao investir em leildes de energia elétrica séo,
em geral (WORLD BANK, 2011):

e Expandir a capacidade de geracdo, como ocorre no Brasil; Chile; México;
Tailandia; e no Sul da Austrélia, por exemplo;

e Repor ou reter a capacidade atual de geracdo, caso da provincia de Ontario
(Canadd); e de New England (Estados Unidos da América);

e Organizacdo de uma Planta Virtual de Geracdo — Virtual Power Plant (VPP) —
como na Espanha; na provincia de Alberta (Canada); na Franca; e nos Paises
Baixos;

e Prover energia de reserva, do inglés Provider of Last Resort (POLR), aplicado na
Espanha; e no esta do de Illinois (EUA); e

e Determinar o despacho eficiente de geracédo, por meio do menor custo por unidade
de eletricidade gerada, que ndo resulta em contratos de longo prazo, esse é 0 caso
do Nordpool (unido dos mercados de eletricidade das Coroas Sueca,

Dinamarquesa e Norueguesa).

Os leildes de energia podem ser aplicados em Mercados Regulados e
Desregulados (WORLD BANK, 2011).

Os leildes em paises em desenvolvimento sdo importantes, porque diminuem a
incertezas dos seus mercados de eletricidade através da determinacdo dos contratos de
longo prazo. O mercado de curto prazo (ou mercado spot) pode sofrer influéncias dos

livres mercados, da alteracdo da politica local, da escassez de algum recurso, de conflitos
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internacionais, entre outros. Além disto, os leildes diminuem as barreiras de entrada e
facilitam a obtencéo de financiamento dos projetos (WORLD BANK, 2011).

A seguir, o historico dos leildes de energia sera explicitado. Sua evolugao gerou
diversas metodologias e procedimentos de aplicagéo.

Paises em desenvolvimento e com grandes recursos naturais utilizaram os leilGes
para a expansao dos seus sistemas elétricos e para a atracdo de investimentos externos. A
América Latina, em geral, foi pioneira na aplicacdo dos leilGes de longo prazo, atraindo
indmeros investimentos internacionais (WORLD BANK, 2011).

Foi na América Latina que se instaurou a segunda geracdo de modelos
competitivos na comercializacdo de energia, propiciada pelo surgimento de leildes com
modelagens mais flexiveis, dindmicas e capazes de adequar-se a projetos, fontes
energeticas e tecnologias diversas (WORLD BANK, 2011).

A teoria dos leilGes de energia elétrica € o tema da préxima subsecdo, com foco
nas adaptacOes que essa ferramenta sofreu para adequar-se ao setor elétrico. A teoria de

leilGes foi largamente explicitada por estudiosos, dessa forma ganhou solidez conceitual.

3.1. A Teoria dos Leildes

Para que o conceito de leildo seja aplicado em sua integralidade, um leiloeiro deve
ser indiferente aos agentes participantes e ao agente vencedor, ademais ele deve garantir
que os mesmos atendam as condicdes pré-definidas. E vital haver garantias de que o

vencedor honre o contrato firmado entre as partes.

Apesar de ser aplicado h4 muitos anos, foi com Adam Smith que os leil6es
ganharam uma composicao tedrica. Em seu classico “A Riqueza das Nagdes” ele afirma
que os mercados e as trocas de bens e de servigos sdo guiados por uma “mao invisivel”.
Esse agente imaginario é o que leva o mercado ao equilibrio, que é o objetivo da aplicacédo
dos leildes no setor elétrico. Um leildo bem modulado encaminha o preco da energia ao

equilibrio entre a oferta do gerador e a demanda da sociedade (VIANA, 2018).

Ha teorias que afirmam que o equilibrio de mercado pode ser atingido por meio

da acdo de um leiloeiro, que faz a analise comparativa dentre as ofertas dos vendedores e
a demanda dos compradores, de modo que seja praticado o preco de equilibrio, sem
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ganhos extraordinarios para os vendedores e sem um prego abaixo do ideal, a ser pago
pelos compradores (WALRAS, 1874).

Os estudos acerca da teoria de leildes ganharam forga com a evolugdo da Teoria
dos Jogos, que matematicamente visa, a partir da decisdo de um jogador, prever as jogadas
futuras dos demais. Dessa maneira, 0 agente tende a moldar as préprias acBes sob a
influéncia das previsoes feitas sobre as acgdes futuras dos seus competidores (VIANA,
2018).

De acordo com KLEMPERER (2004), a teoria de leilGes consegue agregar todas
as informacdes que auxiliam no entendimento sobre competicdo perfeita entre os agentes
e das expectativas racionais quanto ao equilibrio de mercado. Assim como possui estreita

relagdo com a teoria do monopoélio.

A definicdo do WORLD BANK (2011) para o conceito de leildo €: “um processo
de selecdo destinado a adquirir ou a alocar bens e servicos competitivamente entre

ofertantes pré-qualificados e é baseado em ofertas financeiras”.

Entretanto, as modelagens de leildo ndo séo unicas e nem podem ser aplicadas em
contextos diversos, indiscriminadamente. Um bom leildo precisa ser adaptado a realidade
onde sera utilizado, ou a situacao vigente, e deve refletir as circunstancias econémicas
locais (KLEMPERER, 2004).

De acordo com 0 WORLD BANK (2011), os leildes podem ser para curto, medio
e/ou longo prazos. Ademais, os leildes podem ter como objetivo a expansédo da capacidade
de geracdo, com novos empreendimentos, ou assegurar o fornecimento por meio de usinas
ja existentes. Esse ultimo tipo de leildo € utilizado quando se prevé que a demanda de
energia tende a aumentar, mas como ha geradores disponiveis no sistema operando com
ociosidade, realiza-se um leildo para escolher a melhor opcdo dentre os geradores

existentes.

Ha um apanhado de metodologias e procedimentos, que serdo a fundo abordados
no topico 2.3 deste capitulo, porém, hé tipologias de leildo que fazem parte do conceito
generalizado desta ferramenta (WORLD BANK, 2011):

e Leildes all-inclusive, ou neutros, em que todas as tecnologias (hidraulica, gas
natural, carvao, 6leo, biomassa, solar, edlica, entre outras) podem concorrer entre

Si;
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e LeilBes para energias renovaveis;

e LeilGes discriminados por tipo de energia, nos quais somente competem 0s
projetos de determinada fonte energética;

e Leildo de projetos especificos, no qual se leiloa a concessdo de determinado
parque gerador; e

e Leildes de demanda.

Um critério de grande relevancia na compreensdo acerca da teoria de leildes é
quanto a eficécia e a eficiéncia do leildo. Eficicia é em até qual grau o objetivo foi
alcancado, e no contexto das energias renovaveis, refere-se, também, a quantidade de
energia gerada em comparagdo com o planejado (VERBRUGGEN e LAUBER, 2012).

Esse conceito € muito importante, pois, como as fontes renovaveis requerem
adaptacdes do sistema elétrico, como instalagéo de inversores e de backup, por exemplo,
atingir uma capacidade acima da planejada pode tornar o leildo eficaz do ponto de vista
de seus resultados, mas ineficaz do ponto de vista do sistema como um todo, pois pode
prejudicar o seu pleno funcionamento (WINKLER, MAGOSCH, et al., 2018).

Ja a eficiéncia ocorre quando um objetivo é alcancado com o menor esfor¢o
necessario, ou ao menor custo. No contexto das energias renovaveis, esse conceito pode
ser entendido como a minimizacao dos custos totais de instalagdo de certa capacidade ou
da producéo de certa quantidade de energia durante um periodo de tempo, ou, ainda, o
barateamento da matriz energética de determinado sistema ou local, com a insercdo das
fontes renovaveis, que podem ter precos mais baixos que fontes convencionais de energia
(VERBRUGGEN e LAUBEN, 2012).

Para desenvolver as energias renovaveis e prover eletricidade com confiabilidade
de abastecimento, é necessario que o sistema regulatério de cada pais atraia investidores
internacionais, transmita seguranca juridica para desenvolver e aplicar 0s seus projetos, e
isso é alcancado por meio do estabelecimento de procedimentos de leildo transparentes e
de contratos robustos. Ademais, toda alteracdo do certame e toda a informacdo adicional

deve ser comunicada diretamente a cada agente igualmente (IRENA, 2013).

A IRENA levantou quais seriam os pontos fortes dos leildes de energias
renovaveis (IRENA e CEM, 2015):
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A flexibilidade da modelagem, que permite combinar diversos interesses de
desenvolvimento econdmico, e possibilita combinar uma série de tipologias de
leildo;

e A clareza sobre as quantidades de energia que serdo leiloados, por meio da
definicdo do preco-teto e do preco-base da energia, e da previsdo quanto a entrada
de fontes renovaveis no sistema;

e A eficiéncia no que tange a determinacdo dos precos de eletricidade dos produtos
leiloados; e

e A transparéncia, pois oferece certas garantias regulatérias ao agente vencedor,

como a ndo alteracao de sua receita futura, por exemplo. Esse ponto trata, também,

das penalidades e demais custos extras que este agente pode incorrer, caso ndo

atenda as clausulas contratuais ou haja atrasos das obras.

Por mais que os leildes estabelecam concorréncia entre os agentes participantes e
resultem em menores custos, 0s mesmos introduzem riscos, principalmente, relativos as
penalidades por ndo cumprimento de prazos ou pelo empreendimento ser incapaz de
fornecer o volume de energia contratado. Esse risco tende a aumentar os valores dos
lances dos participantes (HELD, RAGWITZ, et al., 2014).

Como pontos fracos dos leildes de energia estdo os altos custos transacionais,
causados pelas pré-qualificacbes que as empresas precisam obter antes de entrar na
concorréncia. Essa pratica prejudica pequenos players, reduzindo a concorréncia no
pleito. Ademais, ha os custos incorridos sobre a entidade que organiza o leildo, que
também sdo altos, e tendem a aumentar ao passo em que se aplicam procedimentos de
leil6es cada vez mais complexos (IRENA e CEM, 2015).

Outro ponto fraco é quanto as estimativas muito otimistas dos participantes em
relacdo ao preco das tecnologias renovaveis, que possuem uma tendéncia de queda no
mercado internacional. Isto tende a gerar ofertas a um preco muito mais baixo, devido as
especulagdes futuras, mas, infelizmente, o projeto vencedor pode incorrer em lucros
negativos ou nem chegar a ser completamente construido, prejudicando todas as partes
interessadas (IRENA e CEM, 2015).

Uma série de componentes relativas aos leildes devem ser levadas em
consideracdo, como 0s requisitos de pré-qualificacdo dos agentes, as especificidades do

leildo e a modelagem mais adequada a realidade do pais em questdo. De acordo com DEL
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RIO (2017a), a escolha desses critérios e dos requisitos a serem exigidos dos participantes
na fase de Pré-Qualificagdo para participacdo do certame que irdo possibilitar o alcance
dos objetivos principais do planejamento da expansao.

Um leildo é préspero quando é respeitado o Estado de Direito, ocorre plena
execugdo dos contratos, e ha estabilidade regulatéria (WORLD BANK, 2011). Em
adicdo, o certame deve ser transparente, sem que o leiloeiro influencie no processo de
decisdo do ganhador. Por isso, pode-se dizer que um leildo tendera a obter sucesso caso
seja modelado de forma robusta contra conluio e mitigue possibilidade de retaliacfes
entre os concorrentes (KLEMPERER, 2002).

Os leilGes possuem uma capacidade de alocar bens escassos com maior eficécia,
porém, para que isso ocorra de fato, primeiramente os volumes e capacidades devem estar
de acordo com o planejamento energético. E, em segundo lugar, o design do leildo deve
incentivar a participagdo de agentes comprometidos e realmente interessados, de forma
que o vencedor tenha plenas condic6es de dar prosseguimento ao contrato de construcéo
do empreendimento e ao fornecimento (WINKLER, MAGOSCH, et al., 2018).

WINKLER et al. (2018), também pautaram que, por mais que os desenhos de
leildo tenham influéncia direta no seu éxito, o contexto local pode influenciar ainda mais
em seus resultados. A disponibilidade de terras, a localizacdo e qualidade dos recursos,

as condicdes de financiamento e a regulacdo vigente fazem parte do contexto local.

Alguns leildes visam atender a objetivos multiplos e ndo somente o abastecimento
elétrico, e, por isso, fazem uso de uma metodologia multicritério. Os objetivos podem
variar entre o suprimento de energia, a geracdo de empregos, a preservacao ambiental, o
desenvolvimento industrial, entre outros (IRENA, 2013, EBERHARD, 2013).

Na anélise multicritério, um exemplo classico é a delimitacdo da quantidade de
participantes do certame, através dos requisitos de pre-qualificacdo (WORLD BANK,
2011).

A partir do entendimento de como os leildes passaram a ser incorporados aos
sistemas elétricos e da compreensdo sobre os fatores que abarcam a sua teoria, pode-se

prosseguir para a defini¢cdo das modalidades existentes de leil&o.
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3.2.Modelagens de Leilao

Um leildo pode ser descrito por meio de trés regras gerais, a primeira é referente
a oferta, que define como os lances serdo feitos e quando devem ser submetidos pelos
participantes. O segundo grupo comporta as regras de transparéncia e séo a respeito dos
procedimentos para avaliacdo das ofertas dos agentes participantes do leildo, e,
posteriormente, para elencar o agente vencedor, ou, se houver mais de um, os agentes
vencedores. Por fim, ha as regras de precificacdo, que determinam o preco pelo qual as
ofertas seréo aceitas para ingressar na competi¢cdo (WORLD BANK, 2011).

No mercado de energia os leildes sdo frequentes, por isso sdo vulneraveis a
comportamento colusivo por parte dos agentes, causado pela repetida interacdo entre eles
(KEMPERER, 2002). Dessa forma, as a¢des a serem tomadas pelo agente organizador,
ao estabelecer os modelos de leildo, devem ter como um dos objetivos primordiais
eliminar o comportamento colusivo, que pode disseminar acfes de carater predatorio,
minando a participacdo de agentes com menores poderes de mercado. Deve-se buscar,
ademais, eliminar as barreiras de entrada (WORLD BANK, 2011).

Portanto, pode-se dizer que, do ponto de vista econdmico, 0 agente organizador
do pleito busca diminuir ou eliminar quaisquer manifestacfes oriundas de detengédo de

poder de mercado que algum competidor possa ter (KLEMPERER, 2002).

A maldicdo do vencedor também merece a atencdo do organizador do certame.
Ocorre quando a informacdo € incompleta, isso leva o vencedor a valorar sua oferta de
forma incorreta, ocasionando um pagamento maior que o valor real do bem, ou o real

valor do bem leiloado é maior que o lance vencedor (THALER, 1998).

Quando o bem é leiloado por um valor maior que de mercado, partes interessadas
(ou stakeholders) que atuardo no planejamento, na construcdo, na consultoria e na
operacdo do projeto vencedor podem onerar em demasia 0s produtos e servicos prestados.
A outra hipotese € de que a empresa podera incorrer em fluxos de caixa negativos, pois

valorou o bem abaixo dos custos reais de geracao.

DEL RIO (2017a) ressalta que determinado governo, em prol de desenvolver
fontes renovaveis especificas, pode delimitar um volume a ser gerado a partir dessas

fontes, mesmo que isso ndo seja economicamente eficiente. Ou pode estabelecer um teto
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de tarifas alto o suficiente para facilitar a entrada de renovaveis que tenham custos altos

de geracdo.

DEL RIO (2017a) também destacou a necessidade de diversificar as fontes na
matriz energética dos paises. Segundo ele, a fim de impulsionar a industria nacional e o
parque gerador, o intuito dos leildes também pode ser de prover diversidade tecnoldgica

e geografica, eficiéncia alocativa, aceitagdo social e politicas de contetido local.

Hé& quatro modelos basicos de leilGes, o de Primeiro Preco com lance selado; o de
Segundo Preco também com lance selado, ou leildo de Vickrey; o Inglés, ou leildo
ascendente; e 0 Holandés, ou leildo descendente. Também existem os modelos mistos,

como o Anglo-Dutch, uma mistura entre os leildes Inglés e Holandés (VIANA, 2018).

Os leildes destinados ao setor elétrico sdo do tipo reverso, nesse caso, o leiloeiro
ndo visa maximizar as suas receitas, mas sim, minimizar os custos de compra, enquanto
que, mesmo tentando vencer com a menor proposta possivel, os participantes visam

maximizar a sua receita (VIANA, 2018).

Nas secOes a seguir serdo exploradas as principais caracteristicas dos leilGes,
embora uma metodologia possa contrapor outra, € inegavel que em todas ha pontos
positivos e negativos. Os pontos fortes e fracos de determinados modelos de leildo podem
variar em decorréncia do contexto politico, econdmico, social, ambiental e regulatorio do

pais onde sdo aplicados.

3.2.1. Leilao de Primeiro Preco x Leildo de Segundo Preco

O leildo de primeiro preco tem como vencedora a oferta de menor prego. A energia
gerada pelo agente vencedor tera como custo associado, o exato valor ofertado no seu
lance (VIANA, 2018).

O leildo de segundo preco determina que o vencedor recebera a quantia referente
ao lance efetuado pelo agente que ficou na segunda posicdo no final do pleito. Como o
menor lance é o vencedor, o resultado ndo tende a ser economicamente equilibrado, pois
a energia gerada tera um custo real menor que o valor a ser recebido pelo gerador (REGO,
2012).
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Quando aplica-se a segunda metodologia, ¢ comum haver a maldi¢éo do vencedor,
em virtude do conhecimento acerca do lucro extraordinario a ser obtido pelo agente
vencedor. Dessa forma, o proponente faz lances que comportam um valor acima de seu
custo marginal, a fim de diminuir a diferenga entre seu lance e os lances dos concorrentes.
Essa estratégia garante que a empresa ndo faca lances muito abaixo do segundo colocado
(REGO, 2012).

De acordo com KLEMPERER (1999), os leildes de segundo prego sdo mais
arriscados para 0s competidores, por isso, em um cenario em que se deseja diminuir os
riscos dos agentes de mercado, é preferivel utilizar os leildes de primeiro preco.
Entretanto, caso os leildes de primeiro preco sejam aplicados em ambiente com agentes
que tém aversdo a riscos, tendem a resultar em valores menos favoraveis ao vencedor,

pois 0s competidores assumem uma postura mais agressiva (KLEMPERER, 2004).

MASKIN et al. (2000) vao além e afirmam que, geralmente, agentes grandes e
bem estabelecidos no mercado preferem os leildes de segundo preco, enquanto que

competidores menores preferem leildes de primeiro prego.

Ha mais dois tipos de leildo que sdo largamente explorados nos mercados de
energia: os leildes inglés e holandés, que se diferenciam a respeito da maneira como

evoluem os precos a cada rodada.

3.2.2. Leildo Inglés x Leildo Holandés

O leildo inglés também pode ser chamado de leildo ascendente, de forma que o
leiloeiro aumenta o preco do bem sucessivamente, até que somente haja um competidor

no pleito, e este se torna o vencedor do leildo (VIANA, 2018).

Os precos séo crescentes e sdo incrementados minimamente a cada rodada, até
que o excesso de demanda, projetado a efeito de garantir a seguranca do fornecimento,
seja atingido (GUL e STACCHETTI, 2000). Por isso, o leildo inglés tende a resultar em
um valor bem préximo do custo real do bem, ou seja, tende a alcancar o preco de

equilibrio de mercado.

Essa organizacdo pode gerar um comportamento colaborativo entre o0s

participantes, principalmente se o leildo inglés for aplicado junto a modalidade de leildo
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aberto, pois jogadores mais fracos sdo bloqueados por a¢Bes predatorias dos jogadores
mais fortes (VIANA, 2018).

Em contraposicao ao leildo inglés, estd o leildo holandés, também chamado de
leildo descendente. Nesse mecanismo, o leiloeiro comega 0 certame com um preco
elevado, e entdo inicia a diminuicdo deste, rodada a rodada. Pode haver mais de um

vencedor, caso 0 primeiro ndo consiga suprir toda a demanda (VIANA, 2018).

A fim de compreender melhor o leildo descendente, é preciso entender a sua
dindmica. Apo6s o leiloeiro anunciar o preco-teto, 0os agentes comecam a revelar a
quantidade de energia que estdo dispostos a fornecer a este valor. Logo, ha a formacéo de
um excesso de oferta e o leiloeiro diminui o preco sucessivamente, até que a oferta seja
compativel com a demanda (CRAMTON e STOFT, 2007).

A definigdo de um prego de méximo alto ndo temde a provocar efeitos indesejados
nos leilGes, uma vez que tendem a gerar um excesso de oferta, que sera reduzido a partir
do momento em que ocorre a diminui¢do dos precos em lances futuros. Entretanto, se o
preco-teto for muito baixo, o leildo podera fracassar, pois pode iniciar com pouca oferta
ou com poucos concorrentes, sem atendimento da demanda (CRAMTON e STOFT,
2007).

Ao analisar a evolucao das energias renovaveis nas matrizes elétricas, observa-se
que a modelagem mais utilizada é o leildo holandés, com multi rodadas, na qual os agentes
ofertam relacionando a quantidade de energia que desejam fornecer a determinados
precos. E, entdo, o leiloeiro abaixa os precos até o ponto limite em que consegue suprir

toda a demanda com menor preco de compra (IRENA, 2013).

Esse mecanismo evita que as ofertas sejam exorbitantes, e estimula que os
proponentes facam estimativas de custos futuros de forma mais acertada, sem almejar

lucros extraordinarios.

Para ambas as metodologias, o tempo dado para revelar os lances, em cada rodada,
¢ um fator importante na dindmica do certame. Caso 0 tempo seja muito curto, o0s
participantes, uma vez pressionados, podem incorrer em erros de previsao. Ja se o tempo
for muito longo, as incertezas no mercado financeiro, podem vir a influenciar os lances
(VIANA, 2018).
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Entdo, para ambos os tipos de leildo analisados neste topico, existe a aplica¢do do
clock auction, que € um mecanismo de ofertas interativas, no qual os agentes indicam a
quantidade de energia para cada nivel de preco, até que ndo haja excesso de demanda
(AUSUBEL, CRAMTON, et al., 2006).

E possivel encontrar combinages dos dois tipos de leildo explicitados, formando
uma nova metodologia. S&o os leilées do tipo anglo-holandés, ou os leildes do tipo
holandés-inglés.

3.2.2.1.Leildo Anglo-Holandés e Leildo Holandés-Inglés

Estas duas metodologias apontam para as caracteristicas principais contidas nos
leildes inglés e holandés e que resultam no sucesso do certame. Desta forma, o leildo
hibrido anglo-holandés € composto por um primeiro estagio de leildo oral ascendente,
tomando a forma de um leildo inglés, e no segundo estégio é aplicado um leildo de lance
selado em que se busca diminuir o valor da oferta rodada a rodada, caracteristica do leil&o
holandés (VIANA, 2018).

Segundo KLEMPERER (2002), esta metodologia consegue capturar o melhor que

h& em ambas os tipos de leildo.

Na primeira fase do leildo anglo-holandés, todos os competidores participam, até
que a oferta seja maior que a demanda somada a um percentual pré-definido, e, entdo,
fazem os lances finais, mas selados. Na segunda fase, serdo declarados vencedores
aqueles que tiverem ofertado o menor preco, até que a demanda seja atendida em sua
totalidade. Essa ultima fase do pleito conduz a uma incerteza que tende a atrair
competidores menores e o0 preco final tende a ser mais préximo do preco de equilibrio,

em comparagdo com o uso de uma Unica metodologia somente (KLEMPERER, 2002).

Ademais, como ha uma fase inicial que é oral, é possivel determinar uma logica
nas acles dos concorrentes e isto podera, de certa forma, influenciar no lance final, que é
selado. Na fase final, alguns aspectos particulares, como aversdo ao risco e limitacdes
proprias da empresa podem refletir na oferta, mas somente serdo reveladas ap6s todos o0s

competidores entregarem suas propostas.
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Em contrapartida, existe o0 modelo de leildo holandés-inglés. No qual os dois
estagios ocorrem de forma inversa, primeiro hé a rodada de lances selados e descendentes,

depois os lances orais e ascendentes (REGO, 2012).

De acordo com KLEMPERER (2002), a grande vantagem desta combinacéo é a
robustez contra o conluio e capacidade de atrair mais competidores para o certame.
Ademais, BINMORE et al. (2004), concluiram, também, que introduzir uma segunda fase
no processo torna-o mais complexo e pode afetar a eficiéncia do certame, pois é possivel
que haja distor¢des nos lances futuros, logo, no resultado do pleito.

Um fator que influencia determinadas a¢6es dos players durante o certame é se 0

leildo é selado ou oral.

3.2.3. Leildo Selado x Leildao Oral

Esta classificacdo é relativa a forma como os lances de um leildo séo revelados.
No leildo selado as ofertas sdo feitas de maneira confidencial, onde sdo utilizados os
envelopes fechados, por isso, essa modelagem também € reconhecida na literatura como
leilGes de envelope fechado. As propostas sdo conhecidas apds o fim do periodo de
recebimento das ofertas (REGO, 2012).

De acordo com KLEMPERER (2002), os leil6es de lance selado convencionais se
combinam com os leildes de primeiro pre¢o, no qual cada jogador faz, simultaneamente,
uma oferta. Isto dificulta enormemente a formacéo de conluio, mas essa dificuldade tende
a diminuir ao passo que ocorrem leildes de lance selado frequentemente, pois 0s
competidores conseguem visualizar uma tendéncia no comportamento de seus

concorrentes, observando certames anteriores.

Os leildes de lance selado sdo mais atrativos a novos entrantes e desencorajam a
colaboracdo entre empresas, conduzindo a uma maior competitividade (KLEMPERER,
2004).

Nos leildes de lance oral, as propostas sdo feitas publicamente e sucessivamente,
sendo, portanto, de conhecimento de todos os participantes no momento em que sdo
realizadas (REGO, 2012). Por isso, em leilGes selados os jogadores mais fracos possuem

alguma chance de sairem vencedores.
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Dentre os leil6es orais ou selados, os mais comuns sdo o de Primeiro Preco
Envelope Fechado e o de Segundo Preco Envelope Fechado (VIANA, 2018).

Algumas considerac¢des necessitam ser feitas no campo da forma de pagamento a
ser utilizada nos leildes, pois isto também pode influenciar estratégias de oferta e conduzir
os lances dos agentes. As formas de pagamento podem ser através de preco uniforme ou
de preco discriminatorio.

3.2.4. Leildo de Preco Uniforme x Leildo de Prego Discriminatorio

Os leildes de preco uniforme resultam em precos de mercado equivalentes ao
preco de oferta da unidade marginal (FABRA, FEHR, et al., 2002).

Ao participar deste tipo de certame, todos os agentes que venceram o pleito
receberdo o preco do ultimo lance necessario para atingir a quantidade de energia
demandada. Como esse valor &, no minimo, o segundo menor, pode haver, portanto, um
excedente do produtor (VIANA, 2018).

Nesse tipo de leildo é mais suscetivel a presenca de comportamento colusivo, pois
0s agentes podem dividir o mercado entre si, em comum acordo, desde que 0s pre¢os dos
lances sejam mais altos que os custos reais de geracdo, dessa forma, a entrada de
competidores que estejam fora do acordo é dificultada, gerando barreiras de entrada
(FABRA, FEHR, et al., 2002).

Em contrapartida, nos leilées de preco discriminatério, também chamados pay-
as-bid, cada participante recebera exatamente o valor que fora dado no lance (VIANA,
2018).

E notavel a capacidade dos leildes de preco discriminatorio de evitar a cooperacio
entre os agentes (REGO, 2012). Entretanto, como o pagamento final a energia gerada néo
é equivalente ao custo marginal de producdo, os competidores tendem a planejar seus
lances influenciados pela estimativa de lance de seus oponentes, e com esta variavel de
incerteza, dentre tantas outras, a oferta resulta em valores mais distantes do preco de
equilibrio (KAHN, CRAMTON, et al., 2001).
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Alguns autores divergem ao apontar qual, dentre as duas metodologias, é a melhor.
WOLFRAM (1999) defende a aplicacdo dos pregos uniformes para mercados de
eletricidade. Em contrapartida, FREDERICO et al. (2001) afirmam que 0s pregos
discriminatorios sdo mais desejaveis para casos de monopdlio, como nos leiles de

transmisséo, por exemplo.

Segundo REGO et al. (2012), geralmente, a média dos pregos vencedores da etapa
discriminatoria € menor que a média observada na etapa uniforme, portanto, essa
metodologia consegue atender a dois dos principais objetivos dos leilGes: baixos precos
de eletricidade e ndo cooperagéo entre 0s agentes.

Os dois tipos de leildo sdo fortemente impactados caso a demanda seja conhecida
pelos competidores, pois isto influencia diretamente as estratégias dos seus lances.

Portanto, a fim de estabelecer qual o melhor dentre esses dois modelos, o ente
organizador do pleito deve focar em algum objetivo especifico. Se a meta for maximizar
0 excedente do consumidor, o leildo de prego discriminatorio deve ser escolhido, pois ndo
ha possibilidade de haver excedente dos produtores (FABRA, FEHR, et al., 2002).

Ha outros fatores que influenciam na escolha da metodologia adequada, como a
eficiéncia produtiva, que é mais facilmente alcancada com os pregos uniformes. Deste
modo, a comparacdo entre os dois tipos de leildo depende, fortemente, das condicdes e
do ambiente de negociacdo (FABRA, FEHR, et al., 2006).

Quanto aos itens a serem leiloados, a estratégia dos agentes organizadores pode
ser de alocar determinados bens em conjuntos, de forma a atrair empresas de diversos
portes e especialidades, ou para desenvolver um mercado incipiente. Entretanto, o foco
em determinadas fontes de energia pode incentivar as metodologias que delimitam quais

tecnologias ou recursos devem participar do pleito.

3.2.5. Leilao em Pacote (ou Leildo Combinatério) x Leildao de Multiunidades

Os leildes em pacotes, ou leildes combinatérios, comportam varios itens de
naturezas diferentes, de modo que os licitantes podem fazer ofertas para conjuntos de

produtos, ou seja, ndo é necessario apresentar propostas para cada item individualmente
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(CRAMTON e STOFT, 2005). Os pacotes a serem leiloados podem ser de itens
complementares ou similares (VIANA, 2018).

Esta metodologia cresceu juntamente com os avangos tecnoldgicos, a evolugdo
dos mercados regulados e livres, e a ascensdo da internet. Porém, sua complexidade
dificulta a tarefa de determinar quem € o vencedor do certame, pois o0 processo fornece
muitas informacbes ao algoritmo de decisdo, que analisa os lances individuais e
combinados, buscando otimizar o resultado que engloba todos os lances e de todos os
agentes (VIANA, 2018).

O processo de escolha da proposta vencedora é feito ap6s o ordenamento dos
lances e a observagao sobre quais combinacGes de ofertas resultam em um menor custo
de eletricidade (VIANA, 2018).

Outra justificativa para a alocacao de bens em um leildo conjunto é a possibilidade
de que alguns itens, unidos em um pacote, sejam valorados abaixo do resultado de leil6es
anteriores, nos quais foram leiloados individualmente. 1sso ocorre, pois a empresa
vencedora, tendo expertise em determinado setor, pode alocar os custos da nova

tecnologia justamente na tecnologia de sua especialidade.

Em oposicdo, ha os leildes de multiunidades, nos quais ingressam mdultiplas
unidades de um mesmo item, essa modalidade pode dar ao agente vencedor grande poder

de mercado, se vencer o certame com uma parcela significativa dos bens leiloados.

Para mitigar um possivel poder de mercado dos agentes, o organizador impde a
regra de que o participante s6 pode definir a quantidade de venda na primeira rodada, e
nas seguintes sé pode sair ou permanecer na competicdo caso aceite o0s precos estipulados
pelo leiloeiro (VIANA, 2018).

Da perspectiva do leiloeiro, esta é uma alternativa para desenvolver novas fontes
e regides geogréficas, atraindo empresas de referéncia no mercado e de comprovado
know-how sobre o setor elétrico, além de explorar as economias de escala das fontes ja

estabelecidas.

Em suma, os leildes de multiunidades sdo os mais comuns quando se trata de
leil6es de energia elétrica. Porém, as estratégias de organizacdo desse tipo de leildo devem
precaver a formacdo de conluio, principalmente pelo fato de os agentes serem, mais

comumente de grande porte, tendo, portanto, grande poder de mercado (VIANA, 2018).
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Foram descritos procedimentos para ordenar os lances dos agentes, a evolucao dos
precos a cada rodada e a organizagao dos bens a serem incorporados ao certame. Ao longo
do texto, foram destacados, também, as vantagens e desvantagens de cada metodologia,
assim como os diversos interesses e objetivos a serem alcancados com a aplicacdo de
determinados tipos de leildes. Na se¢do a seguir, serdo tratadas as modalidades de leildao
do tipo aberto e fechado.

3.2.6. Leildo Aberto x Leildo Fechado

Dando prosseguimento a classificacdo dos leildes, os mesmos podem ser abertos
ou fechados. Essa é uma caracteristica relativa ao ambiente do leil&o, pois ira definir quais
agentes estdo aptos a participar do certame. Esse fator pode gerar riscos as partes
interessadas, além de influenciar na valoracdo dos bens e na atitude dos concorrentes
(BIERMAN e FERNANDEZ, 1998).

Os leildes do tipo aberto ndo determinam prée-requisitos para a aceitacdo de
participantes. Devido a isto, pode-se observar que ha um risco para 0 organizador do
pleito em aceitar qualquer agente, pois, pode ocorrer de o vencedor ndo possuir as

minimas condig¢des de concluir o projeto (REGO, 2012).

Em oposicao, estd o leildo fechado, por meio do qual o organizador do certame
delimita quais os agentes serdo permitidos a participar, através da defini¢do dos requisitos
de entrada, que podem ser licencas, relacdo de documentos comprobatorios,
caracteristicas técnicas do projeto, depoésito de garantia, seguros, entre outras
documentacbes e exigéncias (REGO, 2012). Ou seja, os leildes de energia fechados

iniciam com a fase de Pré-Qualificacgéo.

Portanto, os leilGes do tipo fechado tendem a tornar os resultados finais mais
confiaveis, pois ja hd conhecimento prévio dos participantes. E, com a apresentacdo
prévia de documentos, pode-se garantir que o projeto vencedor sera finalizado dentro do

cronograma estipulado.

A seguir, serdo destacados os principais requerimentos na fase de pré-qualificacao
dos candidatos e havera uma breve discussdo sobre as praticas mais comuns de

governanca observadas nos leilGes de energia elétrica.
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3.3.Requerimentos e Governanca Tipicos em LeilGes de Energia

O fornecimento de eletricidade deve ser reflexo de politicas que ndo privilegiam
grandes empresas em detrimento do bem-estar da sociedade, em virtude de ser um servigo
publico. Por isso, a fim de trazer essa discussdo para mais proximo da realidade latino-
americana e de paises em desenvolvimento, julgou-se necessario fazer um levantamento
generalizado sobre os requerimentos e as regras de governanca aplicados em leilGes de

energia elétrica.

Em primeiro lugar, é preciso que haja uma combinacdo estratégica entre os
requerimentos financeiros e técnicos. E, assim, 0s riscos inerentes ao projeto e ao
fornecimento da energia podem ser reduzidos, entretanto, a adi¢cdo desses requerimentos
tende a gerar custos afundados, que, inevitavelmente, serdo acrescentados as ofertas
(KREISS, EHRHART, et al., 2017).

A fase de Pré-Qualificacdo compreende a entrega dos documentos antes de 0s
agentes revelarem suas ofertas econdmicas. Esses documentos séo sobre a governanca, a
producdo prevista de eletricidade, a seguranca financeira da empresa, os atestados de ética

no mercado e as acdes para desenvolvimento sustentavel (IRENA e CEM, 2015).

Esses elementos traduzem-se em custos afundados por serem obrigatérios para a
participacao nos leildes fechados e serdo assumidos pelos agentes em caso de vitoria ou
de derrota. Ademais, por serem voltados a projetos especificos, as qualificaces e

certificacGes ndo podem ser utilizadas em certames futuros.

Alguns requisitos e documentos exigidos aos players antes de ingressar no
certame podem ser de ordem financeira ou de ordem técnica. Os requerimentos podem
variar em nomenclatura, flexibilidade contratual e penalidades de ndo cumprimento, de
acordo com o pais onde serdo aplicados (IRENA, 2013, KREISS, EHRHART, et al.,
2017).

O atendimento a politica de Contetido Local esta dentre os requerimentos mais
comuns. Conteudo local de um projeto é entendido como a garantia de que uma
porcentagem consideravel dos custos do projeto sejam gastos em materiais,

equipamentos, servicos de engenharia e consultorias de origem nacional (IRENA, 2013).
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Porém, quando se incorpora este tipo de requisito, o 6rgdo que organiza o leildo
tende a receber lances mais altos, pois, inimeras vezes, a industria local ainda é incipiente,
logo, os produtos e servigos por ela fornecidos serdo mais caros, se comparados a uma

cotacdo no mercado internacional.

O ideal € que as politicas de contetdo local ndo resultem em um gargalo para a
execucéo dos projetos (IRENA, 2013).

Dentre as praticas mais favoraveis para o sucesso do certame, esta 0 cumprimento
dos calendarios de leildes futuros, que possibilita as empresas planejar melhor seus
lances, providenciar a documentacdo necessaria com antecedéncia e transmitir confianca
no planejamento da expansdo do sistema elétrico. Cabe ao governo, também, garantir uma
infraestrutura minima para transporte logistico na fase de construcdo, como estradas,
hidrovias, portos, entre outros, e também, prover seguranca a regido do projeto e em seu
entorno (IRENA, 2013).

Os seguros sdo requisitos financeiros eficazes, eles necessitam ser depositados
antes da entrada dos participantes no leildo, pois caso ndo haja o cumprimento contratual,
0 agente organizador do leildo pode reter o montante declarado no documento (KREISS,
EHRHART, et al., 2017).

Os requisitos técnicos também sdo importantes, como por exemplo, 0s que relatam
as praticas planejadas pelas empresas para uso da terra, a permissdo para construcao e as
avaliacGes de impacto ambiental. Esses documentos visam garantir a confiabilidade do
projeto proposto (KREISS, EHRHART, et al., 2017).

Esses critérios garantem maior seguranca para o leiloeiro, pois o certame contara
com a participacdo de entes responsaveis e com comprovada capacidade de cumprir 0s

contratos.

Ademais, garantem que os lances refletirdo com maior certeza a valoracdo da
planta a ser leiloada, porque grande parte dos custos ja terd sido levantada com

antecedéncia na elaboracao desta documentacao.

As penalidades sdo outras medidas de grande auxilio na conquista dos objetivos
do leildo, pois sdo Uteis para garantir que o vencedor cumpra com 0s contratos firmados
(KREISS, EHRHART, et al., 2017).
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As regras de governanca asseguram que os projetos serdo finalizados com éxito e
atenderdo aos objetivos principais do ente planejador do sistema elétrico, minimizando
0s impactos e os riscos. Os riscos inerentes aos leildes sdo inimeros, dentre eles destacam-
se 0s possiveis atrasos na implementacdo do projeto, o ndo atendimento das clausulas do
PPA (Power Purchase Agreement) e dos termos contratuais de construcédo, as falhas no
projeto, entre tantos outros (IRENA, 2013).

O PPA é um contrato assinado entre o vencedor do certame e o0 agente
organizador, ou o governo. Ele garante ao gerador um preco fixo pela energia gerada
durante uma quantidade especifica de anos e que toda a energia por ele gerada sera
comprada. Esses termos séo a base para que o0 agente vencedor consiga financiar o projeto,

pois assegura sua remuneracdo futura (IRENA, 2013).

Os leilGes limitam as incertezas dos agentes participantes, uma vez que garantem,
caso sejam seguidas todas as clausulas contratuais, a receita esperada e planejada pelas

empresas no ato da oferta.

Com a finalidade de conter esses riscos, tanto para fontes de energia convencionais
guanto para ndo convencionais, a longevidade do PPA, que geralmente dura entre 15 e 20
anos, é um fator aliado dos leilées. Com menores riscos, 0s custos do financiamento para
0s projetos tendem a diminuir (IRENA, 2013).

Com a determinacgéo do preco-teto e do preco minimo, os resultados dos leildes
sempre enquadram-se dentro de um intervalo esperado. 1sso possibilita que os 6rgdos de
planejamento da expansdo e 0s participantes facam estimativas realisticas acerca das
receitas e das despesas futuras (IRENA, 2013).

Em suma, a partir de tudo o que fora abordado no capitulo 2, p6de-se ter uma ideia
sobre os leil6es de energia elétrica, sua importancia para a entrada das fontes renovaveis
de energia, assim como as diversas modalidades de aplicacdo e as possibilidades de

combinacdo entre as metodologias.

Neste estudo serdo analisadas as modalidades de leildo aplicadas em 4 paises da
América Latina. Esses paises foram escolhidos pois sdo economias ascendentes,
importantes no contexto internacional e tém histdricos consistentes na aplicacdo dos
leil6es de energias renovaveis. Segundo 0o WORLD BANK (2011), a Ameérica Latina é a

regido mais desenvolvida quanto a utilizacdo dessa ferramenta de contratacdo, cujo
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objetivo principal é a expanséo da capacidade de geracédo, através de contratos de longo

prazo entre maltiplos compradores e vendedores.

O proximo capitulo salienta as informaces pertinentes a Argentina. A reforma do
setor elétrico argentino culminou no atual sistema de aquisi¢do de energia elétrica no pais,
altamente baseado em leildes de energia elétrica, por meio do programa RenovAr. Os
leildes sdo a principal ferramenta de contratacdo de energia para que o pais atinja as metas

de geracdo renovavel de eletricidade nos préximos anos.
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Capitulo 4 — Estudo dos Leildes de Energias Renovaveis

na Argentina

A Argentina é o pais com o segundo maior territério da América Latina e sera o
foco deste capitulo. Possui o terceiro maior mercado de eletricidade, figurando apés o
Brasil e 0 México. E é o segundo maior produtor de gas natural da América Latina, logo
apos a Venezuela (ESPINASA, TEIXEIRA, et al., 2017).

O sistema elétrico argentino passou por inimeras reformas, que tinham como
objetivo diversificar a matriz de geragdo, atender ao aumento de carga com baixos precos
e atrair investimentos estrangeiros (ESPINASA, TEIXEIRA, et al., 2017).

A pressdo da opinido publica acerca dos problemas ambientais causados por
combustiveis fosseis colabora para que o arcabouco regulatorio argentino incentive a

geracdo advinda das fontes renovaveis de energia nos ultimos anos.

Grande parte dos esforcos argentinos rumo a uma economia de baixo carbono tem
como barreira o fato de o pais possuir uma das maiores reservas provadas de gas natural
onshore do mundo, no campo de Vaca Muerta. Além disto, este € o combustivel mais

utilizado para a producéo de eletricidade no pais atualmente (EIA, 2017).

Mais adiante, a matriz energética argentina sera detalhada, com maior atencéo
para a geracdo de eletricidade, a economia do pais também sera brevemente ilustrada. E
também sera explicitado o indicador de aumento populacional, que interfere diretamente
na demanda de eletricidade do pais. O indicador de emissdes de toneladas de CO, per
capta por ano visa dar informacéo ao leitor acerca da evolug¢do do consumo de energia ao
longo dos anos e é mais uma forma encontrada de ressaltar as diferencas perante um pais

que tenha a matriz energética com maior parcela de fontes renovaveis.

Esses dados e indicadores serdo apresentados nos capitulos referentes aos quatro
paises elencados, dessa forma, o leitor tem acesso as informacges béasicas, que auxiliardo

no entendimento da linha de raciocinio da discussao, no Capitulo 8.
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4.1.0 Contexto Argentino

Desde meados do século XX, a Argentina visava diversificar a geracdo de
eletricidade, de modo que foi o primeiro pais da América do Sul a investir em energia
nuclear. Atualmente, o sistema argentino conta com 3 plantas nucleares (GOVERNO DA
ARGENTINA, 2019).

O parque gerador argentino possui 39.548,6 MW instalados. Dentre as tecnologias
utilizadas, destacam-se a fonte hidrica, com 28,54% da capacidade instalada e as térmicas,
com 61,94% As energias renovaveis comportam somente 5,01% e a nuclear 4,53% do
total. A maior parte da capacidade instalada, 38%, concentra-se na provincia de Buenos

Aires e em sua regido metropolitana (CNEA, 2019a).

O MEM (Mercado Mayorista de Energia) interconecta o territdrio argentino, com
mais de 32.000 km de redes de alta tenséo e de media voltagem. O pais possui interligacdo
com o Chile, Uruguai, Paraguai e com o Brasil, possibilitando o intercambio de
eletricidade e maior flexibilidade ao sistema. Em 2018, o total de energia gerada foi de
137.781 GWh e 344 GWh foram importados (THOMPSON REUTERS, 2019, CNEA,
2019b, SECRETARIA DE ENERGIA, 2019).

Na parcela que cabe as energias renovaveis nao convencionais, incluindo as
pequenas hidrelétricas, que sdo as plantas com capacidade inferior a 50 MW, a Argentina
¢ 0 pais, dentre os estudados, com maiores porcentagens de energia eolica,
correspondendo a 65,6% da capacidade instalada em 2019. As pequenas centrais
hidrelétricas representam 15,2%. As centrais movidas a biogas sdo 2,6%, as movidas a
biomassa sdo 3,6% e a fonte solar representa 13%. Ressalta-se que a energia solar
fotovoltaica saltou de 8,2 MW instalados em 2017 para 191 MW em 2018 (CNEA, 20193,
SECRETARIA DE ENERGIA, 2019).

Segundo a regulacdo argentina, somente 0S pequenos aproveitamentos
hidrelétricos de até 50 MW sdo considerados fontes de energia renovavel (MINISTERIO
DA FAZENDA DA ARGENTINA, 2019). Nos ultimos anos, a parcela do parque gerador
que cabia a estas centrais apresentou uma variacao negativa, que esta sendo compensada
pela entrada de fontes renovaveis ndo convencionais (SECRETARIA DE ENERGIA,
2019).
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As usinas termelétricas movidas a combustiveis fosseis apresentaram maior
crescimento em capacidade instalada, principalmente na forma de centrais de ciclo
combinado e com turbinas a gas (SECRETARIA DE ENERGIA, 2019).

Houve aumento consideravel na producéo de petroleo e de gas natural, na faixa
de 71% e de 150%, respectivamente, na virada do século, em comparagdo com o periodo
entre 1984 e 1987 (ESPINASA, TEIXEIRA, et al., 2017).

Entretanto, com o rapido deplecionamento desses pocos, aumento da demanda de
energia e a alta dependéncia de combustiveis fdsseis, a Argentina passou a ser
importadora liquida de energia, na forma de GNL e de derivados de petrdleo, aumentando
0 custo repassado aos consumidores e impactando a seguranca energética nacional (EIA,
2017).

A Argentina teve um aumento de carga, que passou de 110.041 GWh, em 2009,
para 137.544 GWh em 2018. Ao mesmo tempo, houve um aumento das importacGes de
gas natural da Bolivia e do Chile e de GNL (Géas Natural Liquefeito) do Qatar e dos
Estados Unidos, principalmente durante o inverno. A Argentina foi importadora liquida
de energia elétrica em 2018, e desde 2011 sua balanga comercial energética é negativa
(SECRETARIA DE ENERGIA, 2019).

De 2014 até 2018, o consumo de carvdo mineral para a geracdo de eletricidade
diminuiu em 34,5%. E 0 consumo de 6leo combustivel e de gas 6leo também decresceu.
Em contraposicao, nesse mesmo periodo, o consumo de gas natural aumentou em 25,6%
(SECRETARIA DE ENERGIA, 2019).

O preco médio anual da energia elétrica na Argentina aumenta a cada ano, em
2013 era USD 71,1/MWh, e em 2018 foi USD 76/MWh (SECRETARIA DE ENERGIA,
2019). E os maiores consumidores pertencem aos setores Residencial, Industrial e
Comercial. A provincia de Buenos Aires representa a maior parcela de demanda nacional
(CNEA, 2019a).

A economia argentina é reconhecida por sua instabilidade. O PIB argentino
decresceu entre 1999 e 2002, com taxa de até -10,9%, apds esta fase, o PIB variou a altas
taxas, de 9,0 a 8,8% entre 2003 e 2007. Em 2009, em decorréncia da crise econdmica
internacional, o PIB foi negativo e voltou a subir em 2010 e em 2011. Apo6s dois anos de
crescimento, o PIB voltou a oscilar (WORLD BANK, 2019a).
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Dentre os 3 paises a serem analisados, a Argentina € o que apresenta indicadores
econdmicos menos favoraveis, com uma taxa de inflagdo de aproximandamente 30% nos
altimos anos (ARTANA, NATALE, et al., 2017).

Em 1960, a populacéo era de 20.481.779 de pessoas, ja em 2018, esse numero
mais que duplicou, passando para 44.494.502 habitantes (WORLD BANK, 2019a).
Assim como em outras regides do mundo, o aumento populacional e da qualidade de vida
colaboram para o aumento do consumo de energia, principalmente com o advento dos
aparelhos eletro eletrénicos. Também hé& de se ressaltar que o inverno neste pais é
rigoroso, entdo, € necessario garantir que a demanda sazonal seja atendida a precos
acessiveis por toda a populacdo. Isto requer uma grande capacidade de adaptacdo e de

flexibilidade do sistema.

Como resultado do crescimento da demanda, a previséo é de que 170 TWh de
energia seja requerida em 2025, para isto, espera-se aumentar em 10 GW a poténcia
instalada das fontes renovaveis; em 3 GW a poténcia de hidreléetricas de grande porte; 1
GW de energia nuclear; 6 GW de térmicas; além da construgéo de mais de 5 km de redes
de transmissdo. Esses numeros sdo em relacdo a capacidade instalada e as redes de
transmissdo existentes em 2018 (MINISTERIO DO TESOURO DA ARGENTINA,
2019).

A curva de demanda de eletricidade argentina apresenta dois pontos de pico
anualmente, um no verdo, principalmente entre dezembro e fevereiro, e um no inverno,
com o pico entre junho e julho (CNEA, 2019a). Portanto, a diversificacdo de fontes na
matriz argentina € necessaria, para que o mercado nacional consiga suprir a demanda

interna sem precisar importar energia.

Em paises cujas matrizes de geracdo de eletricidade sdo baseadas em recursos
fosseis, espera-se um aumento consideravel das taxas de emissdo de CO; per capta. Em
1960, essa taxa na Argentina era de 2,4 (metric tons per capta) e em 2014 passou para
4,8 (WORLD BANK, 2019a).

Desde 2017, as emissbes de CO. na geracdo de eletricidade do MEM estdo
decaindo. E em decorréncia das politicas de incentivo as fontes renovaveis, a tendéncia é

que esta curva apresente maior queda nos proximos anos (CNEA, 2019a).
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Apos a descoberta do Campo de Vaca Muerta, na regido Centro-Oeste do pais, e
com os recentes programas para promover fontes renovaveis de energia, a Argentina
langou-se no mercado internacional como um polo para investimento em recursos
energéticos ndo convencionais. As metas argentinas vao desde dobrar a producao de gas
natural em 5 anos, alcancado a marca de 260 MMm?2 por dia, até aumentar a parcela de
fontes renovaveis na geragdo de eletricidade, atingindo 20% em 2025 (SECRETARIA
PLANEJAMENTO ENERGETICO, 2018).

Quanto as fontes renovaveis, até 2025, a meta é de instalar ao ano, em média, de
604 a 737 MW de poténcia, com grande destaque para a fonte e6lica e a fonte solar
fotovoltaica (SECRETARIA PLANEJAMENTO ENERGETICO, 2018).

O Histérico do Setor Elétrico Argentino encontra-se no (APENDICE 1) desta
Dissertacio. E importante entender como esse mercado evoluiu até os dias atuais, pois
esse € um fator preponderante na analise da metodologia dos Leildes de Energias
Renovaveis. E na Sequéncia, estdo as politicas argentinas para incentivo das Fontes

Renovéaveis de Energia.

As politicas argentinas para as fontes renovaveis vao desde 0s incentivos para a
instalacdo de geracgdo distribuida e as politicas de universalizacdo do acesso, provendo
comunidades isoladas com aparelhos de geragédo fotovoltaica, até o programa RenovAr
(Programa para Promover o Uso de Energia Renovavel na Geracéo de Eletricidade), que

visa 0s grandes empreendimentos privados de geracdo renovavel de eletricidade.

4.2.Politicas de incentivo as fontes renovaveis de energia

A primeira politica voltada para as fontes renovaveis de energia foi a Lei N°
25.019, de 1998, que determina que devem ser criadas condi¢fes econdmicas favoraveis
para as fontes e6lica e solar. Em 2006, foi promulgada a Lei N° 26.093 que visa incentivar
a producdo e o consumo de biocombustiveis, através da adicdo de uma parcela de
biocombustiveis aos combustiveis liquidos (ESPINASA, TEIXEIRA, et al., 2017).

Em 2007, a Lei N° 26.190 introduziu o Regime de Fomento Nacional, para regular
0 uso de energia renovavel e calcular a remuneracdo dada a essas fontes. Essa lei

determinou que a producdo de energia através das fontes edlica, solar, geotérmica e de
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biomassa € de interesse nacional, oferecendo beneficios fiscais aos agentes que investirem
nesses recursos (ESPINASA, TEIXEIRA, et al., 2017).

Em 2015, foi criada a Lei N° 27.191, que instituiu 0 Regime Nacional para a
Promogdo do Uso de Fontes Renovaveis de Energia na Geracdo de Eletricidade, entéo
foram estabelecidas as metas para 0 aumento da parcela dessas fontes na matriz elétrica.
Os objetivos sdo de alcancar 8%, 12%, 16%, 18% e 20% de participacdo em 2017, 2019,
2021, 2023 e em 2025, respectivamente. Essa meta requer a instalacdo de 10.000 MW de
capacidade de geracgdo renovavel de eletricidade entre 2018 e 2025 (EIA, 2017, MINEM,
2016, IRENA, 2017).

Para que a Argentina alcance os patamares almejados de capacidade instalada de
energias renovaveis, 0os PPAs oriundos dos leildes de energia, conduzidos segundo o
programa RenovAr, sdo de suma importancia (THOMPSON REUTERS, 2019). Esse

programa serd melhor explicado nas se¢fes seguintes.

Ademais, 0 governo também lancou programas como o MATER (Mercado a
Término de Energia Eléctrica de Fuente Renovable), que permite a celebracdo de
contratos diretos entre geradores e grandes consumidores para o abastecimento de energia
renovavel, assim como a comercializa¢ao direta com cogeradores e autoprodutores, sem
necessitar uma aprovacdo da CAMMESA (MINEM, 2017).

O projeto PERMER (Projeto de Energias Renovaveis em Mercados Rurais) se
destina a garantir fornecimento de energia renovavel para as populacdes rurais sem acesso
a eletricidade. Esse programa faz parte da politica argentina de universalizacdo do acesso
a eletricidade, e 0 governo entrega equipamentos para a conversdo de energia solar
fotovoltaica em eletricidade (GOVERNO DA ARGENTINA, 2019).

Em 2018, o governo permitiu que os geradores distribuidos de energia renovéavel
pudessem injetar a geracdo sobressalente na rede. Por meio da Lei N° 27.424, o gerador
distribuido recebe os CCF (Certificados de Crédito Fiscal), que serdo descontados de sua
fatura de eletricidade, o gerador pode solicitar o abono de impostos até 5 anos apds o
recebimento do CCF (GOVERNO DA ARGENTINA, 2018).

Ademais, hd uma gama de incentivos fiscais, entre eles, esta a isencao das tarifas
de importacdo de equipamentos, de componentes e de matéria prima para 0s projetos

cadastrados até 31/12/2017, e a devolucdo antecipada do VA (Imposto sobre o Valor

41



Acrescentado). Além de descontos nas taxas de impostos de acordo com o indice de
utilizacdo de equipamento de origem nacional (MINEM, 2016).

A América Latina destaca-se pelos recursos naturais comprovados para a geragao
de eletricidade e a Argentina é um dos mercados com maior tendéncia de crescimento no
mundo quanto as fontes renovaveis. Isto deve-se, em grande parte, aos resultados obtidos

com a aplicacdo dos leildes de energias renovaveis (REN 21, 2019).

Por meio do programa RenovAr, os investidores com especializacdo neste
segmento tém as garantias financeiras e juridicas necessarias para desenvolver 0s
empreendimentos, e os resultados dos leildes geram beneficios para a sociedade e para a
economia argentina. A garantia de suprimento da demanda a precos baixos é resultado
caracteristico quando had uma metodologia bem elaborada de aplicacdo de leildes de

energia.

4.3.0s Leildes de Energias Renovaveis na Argentina

O programa RenoVvAr € a ferramenta mais importante para promover as energias
renovaveis na Argentina. Iniciado em 2016, é composto por uma série de incentivos
fiscais e de mecanismos de financiamento para empreendimentos com longos periodos
contratuais (ARTANA, NATALE, et al., 2017, IRENA, 2017).

Além de fornecer o arcabouco juridico necessario para o avanco das fontes
renovaveis, esse programa visa atrair capital internacional. Transparéncia, boas condi¢des
de financiamento, garantias de remuneracéo fixa, a parceria com o Banco Mundial e com
0 FODER (Fundo de Desenvolvimento de Energia Renovavel) sdo os pilares para que o

projeto tenha resultados promissores (KPMG, 2018a).

O procedimento destina-se, inicialmente, para novas plantas e para a ampliacéo
e/ou repotenciacdo das estacOes existentes. Projetos de autogeracdo e de cogeracao,
também, sdo aceitos. A energia contratada deve atender unicamente ao PPA entre o
gerador e a CAMMESA, ndo estando comprometida com nenhuma outra modalidade
contratual (CAMMESA, 2016a, CAMMESA, 2018).

A partir de 2018, a fim de dar maior flexibilidade aos geradores, a energia

sobressalente produzida por novos projetos passou a poder ser comercializada no mercado
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spot. Em adicdo, foi incluida a possibilidade de leiloar projetos hibridos, desde que
mesclem as fontes solar e edlica (CAMMESA, 2018).

A ordem de mérito para o despacho da geracdo da prioridade as plantas que foram
licenciadas primeiro no RenovAr (CAMMESA, 2018). De modo que as primeiras plantas
despachadas séo as que venceram a Rodada 1, depois vém as da Rodada 1.5, da Rodada

2 e, finalmente, da Rodada 3, que ocorreu em 2019.

O programa RenovAr tem uma parceria com o Banco Mundial, que oferece
garantias aos investidores de fontes renovaveis, e diminui os riscos de investir em projetos
de grande magnitude em paises em desenvolvimento, como a Argentina. Essa politica faz
parte do comprometimento do Banco Mundial para com as mudancas climaticas e visa
incentivar a expansdo da geragdo renovavel de eletricidade (WORLD BANK, 2010). Esse
fomento atrai inUmeros investidores, que propde custos mais baixos para a geracao,

devido aos riscos reduzidos.

Essa garantia serd ativada quando o governo argentino ndo conseguir arcar com

0s pagamentos devidos ao gerador (MINEM, 2016).

N&o ha uma periodicidade de utilizacdo dos leildes garantida pelo governo
argentino, portanto, de acordo com a ocorréncia dos Ultimos certames, pode-se dizer que

o intervalo entre a aplicacdo das Rodadas € irregular.

A seguir, o primeiro critério de classificacdo da metodologia de leilGes sera
detalhado. A definicdo da demanda fornece indicios sobre quem sdo os compradores de

eletricidade e como séo definidas as capacidades maximas de novas conexoes.

4.3.1. Aspectos Relativos a Demanda de Eletricidade nos Leildes de Energias

Renovaveis da Argentina

Antes do leildo, a poténcia total requerida para os proximos anos é definida, com

base nas metas da Lei N° 27.191, na quantidade maxima de energia sobressalente que o

sistema de transmissdo suporta e nas metas de desenvolvimento econémico nacional.

Ademais, sdo determinadas as poténcias maximas destinadas a cada fonte, também de

acordo com interesses de cunho politico e econdmico (MINEM, 2016, CAMMESA,
2016a, CAMMESA, 2018, IRENA, 2017).
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As distribuidoras e os grandes consumidores s&o obrigados a adquirir a energia da
CAMMESA, que atua como o comprador unico do leildo, os agentes precisam adquirir
eletricidade dentro das metas federais para a insercdo de fontes renovaveis na matriz,
determinadas pela Lei N° 27.191. Entdo, a definicdo da demanda parte diretamente dos
organismos federais, incumbidos da elaboracdo da politica energética nacional
(CAMMESA 2016a, CAMMESA, 2016b, CAMMESA, 2018).

Os empreendimentos sdo voltados a atender a demanda do MEM, através do SADI
(Sistema Argentino de Interconexdo). Nas primeiras utilizacdes do leildo, as plantas
geradoras poderiam localizar-se em qualquer parte do territorio argentino, desde que
contasse com 0 amparo do sistema de transmissao, pois 0S prazos para constru¢do eram
muito curtos: no maximo 2 anos (MINEM, 2016, CAMMESA, 2016a).

Devido a grande quantidade de ofertas utilizando as fontes solar e eolica
apresentadas na Rodada 1, o governo acrescentou uma nova requisi¢do para a Rodada
1.5, impondo limites regionais para a instalacdo de novas plantas (IRENA, 2017,
CAMMESA, 2016b).

Na rodada de 2018, Rodada 3, essa requisicdo foi mantida, e os limites eram por
provincia e por regido (CAMMESA, 2018).

No caso da fonte edlica, na primeira rodada do RenovAr, houve uma preferéncia
pela regido que compreende o corredor da Patagbnia até o corredor Comahue, onde até
500 MW poderiam ser licitados. Apo6s a selecdo dos vencedores para esta regido, a

demanda que restava poderia ser licitada para outras regides (CAMMESA, 2016a).

A meta de 20% de consumo de energia renovavel em 2025 requer a instalacao de
10.000 MW em menos de 10 anos (KPMG, 2018a, IRENA, 2017). Por isso, 0 governo
tende a aproveitar ao maximo as ofertas recebidas, por exemplo, a Rodada 1.5 foi
exclusiva para as ofertas de energia solar e edlica que ndo foram vencedoras na Rodada
1 (IRENA, 2017, CAMMESA, 2016b).

Os requisitos de Pré-Qualificacdo, no geral, tratam de documentos gue necessitam
ser entregues pelos candidatos a vendedor para garantir aos organizadores do certame que
as informacdes apresentadas sdo veridicas. Também sdo voltados para que, uma vez o
projeto venca o certame, a construcdo ndo incorra em atrasos devido a alguma questao

regulatéria que ndo tenha sido informada previamente.
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4.3.2. Requisitos de Pré-Qualificagao

Embora os leildes argentinos sejam utilizados, de forma geral, para atrair
investimentos internacionais, 0s vencedores devem comprovar que possuem sede em
territorio argentino (CAMMESA, 2016a, CAMMESA, 2018).

Os candidatos a participar do RenovAr devem comprovar um patrimonio liquido
minimo de USD 250 mil por cada MW de poténcia ofertada. Além dos acordos de
manutenc¢do da oferta e de cumprimento de contrato, que como incorrem em dep06sitos de
garantias em favor da CAMMESA, serdo detalhados na secdo sobre as Obrigacdes das
Partes Interessadas (MINEM, 2016).

Adicionalmente, serdo requeridos que os candidatos apresentem o comprovante
de direito de uso do solo para a localizagdo apontada para o empreendimento; o
comprovante de licenciamento ambiental aprovado para o projeto proposto; o certificado
de avaliacdo dos recursos renovaveis a serem explorados na regido escolhida, de modo
que a geracdo esperada seja compativel com os dados apresentados; no caso da geracéo
edlica, deve haver, no minimo, dados referentes a 12 meses de medicédo; os estudos de
producdo de energia esperada; e ter iniciado o processo para habilitar-se como agente no
MEM e credenciado no MINEM (MINEM, 2016, CAMMESA, 2016a, CAMMESA,
2018).

Também devem relatar os beneficios fiscais que dispdem, e que estdo
contemplados no orcamento preliminar do projeto, e 0 CND (Componente Nacional
Declarado), que trata da parcela dos equipamentos e materiais de origem nacional que
serdo empregados na construcdo da planta (MINEM, 2016, CAMMESA, 20164,
CAMMESA, 2018).

Junto com os requisitos de pré-qualificacdo, o proponente pode apresentar sua
solicitacdo para incluir os beneficios fiscais do Regime de Fomento das Energias
Renovaveis, que variaram entre USD 960 mil/MW e USD 1.500 mil/MW, em 2016, e
entre USD 850.000/MW e USD 4.500.000/ MW, em 2018. Este incentivo é destinado as
tecnologias: eodlica, solar fotovoltaica, biomassa, biogas e PCH (CAMMESA, 20164,
CAMMESA, 2018).
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No caso de projetos hibridos, esse valor deve ser proporcional a quantidade
planejada para as fontes edlica e solar (CAMMESA, 2018).

Para que o proponente opte por receber, se necessario, a Garantia oferecida pelo
Banco Mundial, é necessario comprovar que O projeto cumpre as normas de

Sustentabilidade Ambiental e Social requeridas pela organizacdo (CAMMESA, 2016a).

Também deve apresentar declaracdo juramentada sobre ser contra a corrupcao e a
violagdo dos Direitos Humanos. E uma carta de acordos de interconexdo e comercial com

a Distribuidora para a qual deseja fornecer energia (CAMMESA, 2018).

Quanto aos requisitos de ordem técnica, os candidatos devem apresentar: a
memoria descritiva do projeto; a descricdo de todo o maquinario a ser utilizado na
geracdo; da poténcia a instalar e da expectativa de geracédo; o certificado de entrada no
processo de habilitacdo para acessar a rede de distribuicdo, com os resultados do estudo
de interconexdo, realizado, previamente, junto a CAMMESA; 0s cronogramas para
comeco da construcdo, para chegada de equipamentos e de pessoal; e 0 cronograma para
0 inicio das operacdes comerciais (MINEM, 2016, CAMMESA, 2016a, CAMMESA,
2018).

Todas as tecnologias devem apresentar a producao anual esperada para os 20 anos
de contrato (CAMMESA, 2016a). Ademais, a partir da Rodada 3, também passaram a ser
exigidas as estimativas P50, P90 e P99 de geracdo para 0s projetos que envolvam as fontes
incontrolaveis solar, edlica e as PCHs (CAMMESA, 2018).

Os projetos precisam atender aos niveis maximos e minimos de capacidade
instalada, que variam conforme as tecnologias (CAMMESA, 2016a, CAMMESA, 2018).

Os documentos de Pré-Qualificacdo sdo entregues no dia assinalado pela
organizacdo do certame, no envelope A. Ao mesmo tempo, o candidato deve entregar o
Envelope B, que contém a oferta econdbmica (MINEM, 2016, CAMMESA, 2016a,
CAMMESA, 2018). Na sequéncia, serd explicitado o mecanismo para a selecdo dos

vencedores.
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4.3.3. Processo de Selecdo do Vencedor do Leiléo

A selecdo dos projetos vencedores nos leilGes argentinos segue uma ldgica de
analise multicritério, na qual sdo avaliados: o componente de contetdo local, através do
CND; o preco de geracdo de eletricidade; a localizacdo do projeto; os documentos
apresentados na fase de pré-qualificacdo; e também é levada em consideracdo a data
prevista para inicio das opera¢des comerciais (IRENA, 2017).

A apresentacdo das ofertas divide-se em 2 fases. Na primeira, os candidatos
entregam, em envelope selado, chamado Sobre A, os documentos relativos aos
requerimentos de pré-qualificacdo. Essas ofertas serdo classificadas utilizando o CND
como primeira ordem de mérito, quanto maiores os indices de contetdo local, melhor a
posicao das propostas na classificacdo desta fase. E, entdo, inicia a segunda fase, com a
abertura das propostas econdmicas (MINEM, 2016, CAMMESA, 2016a, CAMMESA,
2018).

O Sobre B comporta a Oferta Econémica, e conta com as seguintes informacoes:
a tecnologia de geracéo; o preco da oferta, em USD/MWh sem IVA; a poténcia ofertada;
a poténcia minima a de geracéo; a energia a ser fornecida por ano, em MWh/ano; a energia
minima comprometida por ano, em MWh/ano; e o montante de investimento a ser
ressarcido pela Garantia do Banco Mundial, caso o governo argentino ndo honre com seus
compromissos (MINEM, 2016).

A selecdo dos vencedores ocorre em processos independentes e por tecnologia. O
MINEM define, para cada tecnologia, um pre¢co maximo, que € entregue 8 CAMMESA
no dia da entrega das ofertas, em um envelope selado, que é aberto na mesma ocasido da
abertura dos envelopes das ofertas econémicas (CAMMESA, 2016a, CAMMESA, 2018).

Os precos ofertados sofrem alguns ajustes durante o certame, de forma a
considerar o fator de perda na transmissao, calculado pela CAMMESA. Sofrem, entdo,
uma diminuicdo de USD 0,15/MWh para cada 30 dias de adiantamento previsto no
cronograma em relacdo ao prazo maximo de término de construcdo, que é de 730 dias
corridos. Essa ultima reducéo visa dar vantagem competitiva aos empreendimentos com
menor cronograma de obras (MINEM, 2016, CAMMESA, 2016a, CAMMESA, 2018).
No processo de 2018, o prazo para PCHs, Biomassa, Biogas e Biogas com uso de dejetos
sanitarios foi estendido para 1095 dias (CAMMESA, 2018).
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Os precos de lance ajustados passam a chamar-se POA (Prego Ofertado Ajustado).
Entdo comeca a avaliagdo comparativa entre 0os POAs e as ofertas com POAS superiores
ao preco maximo sao descartadas. Os lances, aprovados nessa fase, sdo classificados em
ordem crescente (MINEM, 2016, CAMMESA, 2016a, CAMMESA, 2018).

Ha liberdade para que os proponentes fagam mais de uma oferta para cada projeto,
sendo que, se aprovadas na Pré-Qualificacdo, irdo competir entre si na fase de selecdo dos
vencedores. Nao pode haver modificacbes na Oferta Econémica apds a entrega
(CAMMESA, 2016a, CAMMESA, 2018).

Caso haja lances em que a diferenca de POA for menor que 3% e a diferenca de
CND entre eles for maior que 3%, as ofertas serdo ordenadas de acordo com a maior
pontuacdo por CND (CAMMESA, 2016a, CAMMESA, 2018).

Na Rodada 3, houve uma pequena alteracdo nesse processo e as fontes solar e
edlica competiram entre si de acordo com o preco de oferta, sem 0s ajustes anteriormente
mencionados. Enquanto que as demais tecnologias eram comparadas individualmente,
com base nos respectivos POA. Ademais, houve uma modificagdo nos critérios de
desempate, pois apos a avaliagdo dos CND, foi dada preferéncia aos projetos que

apresentaram o menor montante total de beneficios fiscais (CAMMESA, 2018).

Ap0s a organizacdo dos lances segundo os critérios classificatorios, soma-se a
poténcia total ofertada, de maneira que serdo vencedores 0s projetos que nao ultrapassem
a demanda total requerida, a demanda maxima por tecnologia e nem a capacidade
sobressalente do sistema de transmissdo (CAMMESA, 2016a, CAMMESA, 2018).

Se as ofertas de projetos de determinada tecnologia ndo forem o bastante para
atender ao total de poténcia leiloada para certa localidade, a capacidade sobressalente do
sistema de transmissdo dessa regido sera repartida, em partes iguais, pelo nimero de
tecnologias que foram ofertadas para essa mesma localidade (CAMMESA, 2016a,
CAMMESA, 2018).

A CAMMESA pode entrar em contato com as distribuidoras, caso tenha muitos
projetos em suas areas de concessdo, para que as mesmas definam quais projetos sdo
excludentes e a viabilidade técnica da rede de distribuicdo (CAMMESA, 2018).

Um projeto pode ser vencedor com aceite parcial da capacidade ofertada, desde

que o investidor tenha destacado o interesse nessa possibilidade nos documentos da
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oferta. A contratacdo parcial de uma planta ocorre quando a oferta marginal excede a
demanda méaxima, entdo, a poténcia requerida é acrescida em mais 5%, se a Poténcia
Minima do empreendimento classificado como marginal for menor que esse acréscimo
de 5% e a poténcia méxima por fonte ndo for superada, esse lance é parcialmente aceito
(CAMMESA, 2016a).

A CAMMESA, ap0s ter elencado todas as ofertas vencedoras, e se ainda ha
capacidade sobressalente no sistema, pode ser autorizada a aceitar as ofertas que néo
puderam ser classificadas por ter POAs maiores que o Preco Méaximo, caso ainda haja
capacidade sobressalente. A classificacdo é por meio da pontuacdo por CND e as ofertas
s8o aceitas desde que seu preco ndo seja 25% maior que 0 preco mais baixo vencedor
para a tecnologia em questdo (CAMMESA, 2016a). Mas essa iniciativa foi retirada do

ultimo certame.

Portanto, pode-se dizer que os leildes argentinos figuram como de rodada unica e
do tipo holandés, individualizados por fonte. A fim de garantir a minimizacao de riscos
aos agentes do governo, as distribuidoras, a CAMMESA, a sociedade e aos geradores,
algumas obrigacdes e regras especificas foram elaboradas e serdo explicitadas na

subsecdo seguinte.

4.3.4. ObrigacOes dos Agentes Participantes e dos Vencedores dos LeilGes

Os projetos vencedores necessitam ter mais de 90% da capacidade de geragédo
atrelada ao PPA como energia garantida, e 100% da planta deve estar indexada ao
contrato (CAMMESA, 2017). Mas isto ndo impede que a geracdo nao adquirida pela
CAMMESA seja vendida no mercado de curto prazo (CAMMESA, 2018).

A CAMMESA deve comprar toda a energia contratada, porém, as perdas nas redes
de transmissdo sdo responsabilidades dos geradores e ndo serdo remuneradas pelo
comprador (CAMMESA, 2016a, CAMMESA, 2018).

Como hd o comprometimento de entregar determinada poténcia, pode haver
ajustes de projeto e até mesmo a extensdo das plantas, para que a poténcia contratada seja

alcancada. A regulacdo argentina permite, também, que haja aumento da capacidade para
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a comercializacdo de energia no mercado spot, desde que essa alteragédo ndo modifique o
preco discriminatoério da geracdo (CAMMESA, 2018).

O Governo da Argentina disponibiliza garantias financeiras, que séo alimentadas
pelo Tesouro Nacional. O FODER é uma espécie de conta de financiamento, que oferece
empréstimo com pagamento de longo prazo. Faz parte desta ferramenta, também, uma
Conta de Garantia, que se destina ao pagamento pela eletricidade gerada e a remuneracao
do projeto. Seus fundos advém do repasse direto a tarifa do consumidor final regulado
(MINEM, 2016, CAMMESA, 2016a).

A CAMMESA comercializa energia diretamente com os geradores, pagando em
base mensal, de acordo com o PPA e com o preco discriminatério ofertado. Os acordos
com o governo e com o0 Banco Mundial diminuem os riscos de sub remuneragdo dos
geradores (KPMG, 2018a).

E importante notar que o POA visa dar maior vantagem a determinadas ofertas
durante a escolha do vencedor, mas o preco de remuneracdo do gerador € igual ao prego
ofertado por ele. Os ajustes contratuais do preco de remuneracdo tambem incidem sobre

0s precgos vencedores do leildo.

As empresas que desejam fazer parte deste programa se comprometerdo com
contratos de 20 anos de duracdo com a CAMMESA, que assina como comprador, e que
atua em favor dos interesses das distribuidoras e dos grandes usuérios. Os geradores
atuam como o ente vendedor de Projetos de Energia Renovavel. Toda a geracdo de
eletricidade dessas plantas serd remunerada pelo preco que consta no processo de
licitacdo, que € indexado ao Délar Americano e € ajustado anualmente, segundo o indice
de ganhos de eficiéncia e por aumentos comprovados no custo de geracdo (ARTANA,
NATALE, et al., 2017, MINEM, 2016).

Para cada ano contratual sdo previstos ajustes positivos de preco, que levam em
consideracéo o fator esperado de inflacdo do Dolar Americano. Ademais, ha um fator de
incentivo, que é reduzido a cada quatro anos. Ambos os valores sdo revelados antes do
inicio do leildo (MINEM, 2016, CAMMESA, 2016a).

O fator de incentivo visa tornar as plantas mais eficientes com o passar do tempo,
e guanto mais cedo conseguem atingir determinado nivel de eficiéncia, conseguem um

bdnus maior na remuneracao e durante mais tempo. Esse fator também incentiva que as
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instalacbes sejam postas em operacdo antes da data prevista (MINEM, 2016,
CAMMESA, 2016a).

No leildo de 2018, Rodada 3, ndo foram previstas as atualizacbes do prego
vencedor pelo fator de incentivo (CAMMESA, 2018).

Dentre as obrigagOes dos participantes do leildo, destacam-se a compra do
documento que contém as informacdes do leildo, no valor de 150 mil Pesos Argentinos,
mais IVA. Uma vez adquirido este documento, o investidor ttm a permissdo para
apresentar 1 ou mais ofertas no certame. Caso nenhuma oferta seja aceita, este valor é
reembolsado (MINEM, 2016, CAMMESA, 2016a, CAMMESA, 2018).

Os proponentes devem apresentar a Garantia para Manutencédo da Oferta, no valor
de USD 35 mil por MW de poténcia ofertada (CAMMESA, 2016a, IEA, 2017a). Em
2018, esse valor foi atualizado para USD 50.000/ MW (CAMMESA, 2018).

A Garantia de Cumprimento de Contrato, no valor de USD 250 mil por MW de
ofertado é requisitada apds os vencedores terem as Garantias de Manutengédo da Oferta
ressarcidas. Ambos os valores sdo em favor da CAMMESA e sdo reembolsaveis
(CAMMESA, 2016a, CAMMESA, 2018, IEA, 2017a).

O gerador € obrigado a manter seguros de responsabilidade civil, que cubram as
vidas dos trabalhadores, as operacbes da CAMMESA e possiveis prejuizos a terceiros
(CAMMESA, 2016a, CAMMESA, 2018).

Na Rodada 2, os projetos que utilizariam a fonte e6lica deveriam utilizar somente

turbinas edlicas fabricadas nacionalmente (IEA, 2017b).

Pode haver rescisdo de contrato por parte do gerador ou a venda da planta, desde
que haja déficit do pagamento feito pela CAMMESA por mais de 4 meses consecutivos
ou de 6 meses dentro de 1 ano, sem reembolso pela garantia do FODER. Ou quando
houver alguma modificacdo prejudicial quanto as garantias do FODER o/ou do Banco
Mundial (MINEM, 2016).

Ademais, é permitido ao gerador a interrup¢do do contrato 10 anos apds o inicio
do abastecimento (CAMMESA, 2016a, CAMMESA, 2018).

Durante as obras, devem ser apresentados documentos que comprovem Seu

avanc¢o, assim como documentos acerca das paradas obrigatrias para manutencao,
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quando as plantas estiverem em operagdo. Em caso de atraso nas obras, a CAMMESA
exigirdA um incremento das apdlices da Garantia de Cumprimento do Contrato
(CAMMESA, 2016a, CAMMESA, 2018, IEA, 2017a).

Ao lado das obrigagdes contratuais, faz-se necessario estipular determinadas
penalizagdes caso as partes interessadas ndo cumpram com seus deveres. Em um contexto
no qual as metas sdo urgentes e ousadas, como o Argentino, e existe uma gama de
incentivos fiscais, essas puni¢fes, em sua maioria de cunho financeiro, séo importantes

para que a politica energética nacional obtenha os resultados esperados.

4.3.4.1.Penalidades

S&o previstas multas para cada dia de atraso na interconexdao com o sistema ou
para o inicio das operacdes comerciais. Cada dia de atraso quanto ao inicio da operacéo
comercial resultara em uma multa de USD 1.388 por cada MWh contratado (CAMMESA,
2016a, CAMMESA, 2018).

Caso haja algum descumprimento contratual e atraso nas obras, ou no inicio da
operacdo comercial da planta, os incentivos do Regime de Fomento das Energias
Renovaveis serdo revogados e o investidor tera que pagar uma multa de 30% do montante
da Garantia de Cumprimento do Contrato (CAMMESA, 2016a, CAMMESA, 2018).

Para cada ponto de deficiéncia no cumprimento do CND declarado na oferta sera
descontado 0 montante equivalente a um més de faturamento do empreendimento
(CAMMESA, 2016a). Na Rodada 3, essa multa passou para 0,5% do preco por MWh
para cada deficiéncia de 1% no CND (CAMMESA, 2018).

Se for verificada alguma inconsisténcia no fornecimento de energia, causada por
desastres naturais ou por motivos de forca maior, o comprador ndo é obrigado a continuar
a adquirir energia e o periodo de contrato sera estendido, de modo a compensar a energia
ndo fornecida. No periodo estendido de contrato, ndo havera a aplicacdo dos fatores de
correcdo do preco, ou seja, a remuneracdo sera com base no vigésimo ano de suprimento
(CAMMESA, 2016a). Portanto, os riscos de sub-remuneracéo sao atribuidos ao gerador
e a CAMMESA precisara contratar energia no mercado de curto prazo para suprir a falha

no abastecimento.
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Se a energia fornecida for maior que a Energia Comprometida Minima e menor
que a Energia Comprometida, o vendedor pode fornecer o que falta no ano seguinte. Se
ndo for capaz de sanar o débito no ano seguinte, devera pagar uma multa formada pelo
Custo de Deficiéncia (USD 160/MWh) vezes a quantidade de MWh ndo fornecida
(CAMMESA, 2016a).

Quando a energia fornecida em um ano for menor que a Energia Comprometida
Minima, o vendedor deve pagar uma multa no ano seguinte, em 3 parcelas, composta pelo
Custo de Deficiéncia multiplicado pela quantidade de energia que faltava para atender ao
montante de Energia Comprometida Minima, além de fornecer, também, a quantidade de
energia faltante (CAMMESA, 2016a).

Conforme dito no Capitulo 3, a explicacdo acerca dos leildes foi seccionada de
maneira a facilitar a organizacdo das informacfes. Tendo exposto os fatores que
caracterizam os leildes argentinos, cabe demonstrar os resultados obtidos com a aplicacéo

do programa RenovAr.

4.4 Resultados dos Leildes de Energias Renovaveis na Argentina

Os leildes na Argentina focam em incrementar a matriz nacional com energias
renovaveis e limpas. A estratégia utilizada na formulacdo dos certames € garantir um
mercado para essas fontes com menores riscos aos investidores e com garantias de
remuneracdo aos geradores, de modo que a parcela de renovaveis aumentasse

consideravelmente em pouco tempo.

Na Figura 1 estdo representados os resultados dos Leil6es de Energias Renovaveis
na Argentina, com a descriminacdo dos precos médios finais por fonte obtidos nas 4
aplicacBes dos leildes do RenovAr. Todos os valores estdo corrigidos de acordo com o
indice de inflacdo do Ddlar Americano até 2020 (USA INFLATOR, 2020).

Na primeira rodada, a demanda a ser atendida era de 1.000 MW, das 123 ofertas
recebidas, somente 29 foram aprovadas e como resultado, 1.142 MW foram licenciadas.
Grande destaque deve ser dado a fonte edlica, que contribuiu com mais de 61% da

poténcia total contratada e obteve preco médio de USD 63,84/MWh. Os projetos
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localizam-se em vérias provincias, principalmente no Sul do pais (MINEM, 2019,
KPMG, 2018a).

Precos dos Leildes de Energias Renovaveis na Argentina
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Figura 1. Precos Finais dos Leildes de Energias Renovaveis na Argentina por fonte.
Fonte: Adaptado de MINEM (2019) e IEA (2019)

Em seguida, estd a fonte solar, com 35% do total e preco médio de USD
64,22/MWh. O restante da poténcia licenciada, 34,5 MW, dividiu-se entre Biomassa,
PCH e Biogas (MINEM, 2019).

A média dos precos de oferta, das 123 propostas foi cerca de 40% menor que 0S
precos de comercializacdo no mercado de eletricidade argentino, em 2016, e as ofertas
aprovadas na primeira fase superaram em 6 vezes a demanda a ser atendida (KPMG,
2018a, IRENA, 2017).

A Rodada 1.5 tinha como objetivo incrementar o parque gerador com mais 600
MW de capacidade de geracdo, advindos dos projetos de usinas solares e eolicas que ndo
venceram na Rodada 1 do RenovAr, que recebeu muitas ofertas para estas 2 fontes. Foram
liberados para a construcdo 1.281,5 MW, e 30 dos 47 projetos participantes venceram
(MINEM, 2019, KPMG, 2018a).

O preco médio global deste leildo foi menor que no ultimo leildo. O preco médio
mais baixo justifica-se, pois somente projetos de energia eblica e solar participaram da
disputa (MINEM, 2019).
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Os projetos edlicos continuaram obtendo a maior parcela de poténcia, com 765,4
MW e preco médio de USD 57,33/MWh. Enquanto que os projetos solares contaram com
516,2 MW instalados, a um prego de USD 59,05/MWh, principalmente concentrados nas
provincias vizinhas ao Chile (MINEM, 2019).

A Rodada 2, que ocorreu em 2017, recebeu 228 propostas, sendo 88 vencedores.
Nesse leildo, 2.043 MW foram liberados e a demanda requerida era de somente 1.200
MW (MINEM, 2019, IEA, 2017b, MINISTERIO DO TESOURO DA ARGENTINA,
2019).

Mais uma vez, houve queda no preco médio final e a energia edlica apresentou o
menor preco médio até entdo: USD 43,05/MWh. Seguida pela fonte solar, que também
apresentou uma queda consideravel nos precos de lance, sendo leiloada ao preco médio
de USD 45,09/MWh. Nessa rodada, a fonte solar obteve a maior quantidade de projetos
vencedores (MINEM, 2019).

As usinas movidas a biomassa foram vencedoras em 16 dos 88 projetos, com
poténcia total de 143,2 MW. Apos, vieram as plantas a biogas, com o maior prego de
venda dentre as tecnologias vencedoras: USD 169,02/MWh; depois vieram as PCHSs e as
usinas a biogas de residuos solidos, com 3 projetos em Santa Fé e em Buenos Aires
(MINEM, 2019).

Na Rodada 1, o somatdrio de poténcia ofertada pelos participantes foi de 6.343
MW, e na Rodada 2 esse montante foi ainda maior, no total de 9.391 MW (MINISTERIO
DO TESOURO DA ARGENTINA, 2019).

A Rodada 3 demandava 400 MW de poténcia a ser instalada, mas somente 259
MW foi contratado. Mais uma vez as fontes eolica e solar se destacaram, pois além de
apresentarem 0s menores precos da competicdo, juntas corresponderam a mais de 87%
do total. Os precos de venda dessas fontes subiram para USD 59,63/MWh e para USD
59,15/MWh, respectivamente, fruto da competicao ter sido menor neste certame, pois a
demanda alocada era menor. Plantas a biogas, a biomassa e PCHs também foram
vencedoras (IEA, 2019).

Essa rodada destinou-se a projetos de pequena escala para conectar-se as redes

com tensdo entre 13,2 e 66 kV. Os projetos deveriam contar com poténcias entre 0,5 e 10
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MW e o certame privilegiou as fontes solar e edlica, que deveriam competir entre si,
dedicando a estas somente 350 MW dos 400 MW demandados (CAMMESA, 2018).

Os investimentos até janeiro de 2018 foram na ordem de 6.677 bilhdes de Doélares
Americanos, com um total de 120 novos projetos e 4.725,08 MW de energia renovavel
instalados. Houve a criacdo de 9.411 novos postos de empregos em territdrio argentino
(MINISTERIO DO TESOURO DA ARGENTINA, 2019, MINEM, 2019, IEA, 2019).

Observou-se que os projetos atingiram diversas localidades, cumprindo com a sua
missao de descentralizar e de diversificar as fontes de geracédo de eletricidade. Com esses
resultados, também, é possivel apontar um maior desenvolvimento econémico nas areas
mais isoladas e uma maior confiabilidade do sistema e no modelo de contratagdo
estabelecido. No Quadro 5 encontram-se os montantes de poténcia por fonte que foram
leiloados até entdo na Argentina.

Quadro 5. Resultado Consolidado dos Leil6es de Energias Renovaveis na Argentina

Fonte Poténcia (MW)
Biogas 82.75
Biogds de Residuos Sdlidos 13
Biomassa 166.5
Edlica 2594.7
PCH 39.38
Solar 1828.75

Fonte: Adaptado de MINEM (2019) e IEA (2019)

Além dos beneficios citados, 0 aumento da matriz nacional de geracdo produz uma
economia na ordem USD 300 milhGes ao ano, pois reduz-se a necessidade de importacéo

de combustiveis fosseis para a geracdo de eletricidade (KPMG, 2018a).

Os resultados quanto ao incremento de energias renovaveis na Argentina sdo
notaveis, em Agosto de 2019 a geracdo advinda dessas fontes foi de 682,5 GWh, enquanto
que a média de 2018, foi de 221,8 GWh. Como efeito, houve decremento na geracéao
termelétrica na ordem de 11,7%, logo, um menor consumo de combustiveis fésseis, dos

altimos 4 anos, apresentado no més de agosto de 2019 (CNEA, 2019b).

Na Figura 2 (a) foi ilustrada a Capacidade instalada de Geracao de Eletricidade
Argentina em 2015, antes da aplicacdo da primeira rodada do programa RenovAr. Como

medida de comparacdo, na Figura 2 (b) esta a matriz argentina em 2019. A evolugéo da
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mesma a respeito da diversificacdo e da insercdo das fontes renovaveis de energia é

inegavel e surpreendente em tdo pouco tempo.

Capacidade Instalada de Geragao
de Eletricidade
Argentina - 2015

Edlica p:i s
Biogas
Solar 0.56% 8

Capacidade Instalada de Geragao
de Eletricidade
Argentina - 2019

Eclica Biogas Biomassa
. 1% -0.01%
6
So\ar\'\ | Carvio
1% 11%

Hidrdulica
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Gds Natural
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Figura 2. Evolucédo da capacidade instalada de geracdo de eletricidade na Argentina: (a)
Argentina em 2015 e (b) Argentina em 2019. Fonte: Adaptado de CAMMESA (2016c)
e CNEA (2019a)

Em 2016, 1,8% da capacidade instalada na Argentina era de fontes renovaveis
(MINEM, 2016). A meta estabelecida pela Lei N° 27.191 era de que em 2020 as fontes
renovaveis representassem 14% da poténcia instalada, mas em 2018 os empreendimentos
leiloados nas rodadas 1, 1.5 e 2, somados aos resultados do programa MATER e aos
empreendimentos frutos de outros contratos, garantiram que 14,6% da poténcia instalada
argentina ja contasse com fontes renovaveis (MINISTERIO DO TESOURO DA
ARGENTINA, 2019).

Ademais, com o término da construcdo dos empreendimentos restantes das
rodadas anteriores do programa RenovAr mais a instalacdo dos projetos vencedores da
Rodada 3, em 2020, as fontes renovaveis ja responderdo por 16% de toda a capacidade
de geracdo de eletricidade na Argentina (MINISTERIO DO TESOURO DA
ARGENTINA, 2019).

Embora os leilGes argentinos tenham inicio de aplicacdo somente em 2015, é
notavel como esse mecanismo propiciou a contratacao de fontes renovaveis de energia de
forma a ja ser possivel analisar a diferenca na matriz geradora de eletricidade, com a
entrada, principalmente das fontes eolica e solar. Esses leildes ainda precisam de um
historico de aplicacGes maior para que conclusdes precisas sejam elaboradas quanto a sua

efetividade, em especial ao comparar aos leilGes brasileiros.
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As fontes foOsseis ainda representam grande parte da capacidade instalada
argentina. A incapacidade de explorar o potencial hidrico com a construcéo de grandes
hidrelétricas com reservatorios foi compensada pelas contratagcdes no RenovAr, que
possibilitou prover fontes limpas para o atendimento da demanda, que estd em
crescimento. Esse programa obteve, portanto, sucesso quanto a reducdo da importacédo de

combustiveis fosseis e a expansdo das fontes renovaveis de energia.

O Brasil foi pioneiro na aplicacdo de leildes, dando inicio a uma era na qual o0s
leildes ganharam diferentes metodologias. Apds os resultados expressivos do Brasil no
tocante a entrada de empreendimentos de energias renovaveis ndo convencionais e a
queda dos precos de venda a cada ano, outros paises passaram a adotar este modelo para
impulsionar a sua industria de energia renovavel. No Capitulo 5 serdo estudados os leildes

de energia aplicados no Brasil.
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Capitulo 5 - Estudo dos Leil6es de Energias Renovaveis

no Brasil

Neste capitulo serd abordada a evolucdo da politica energética no Brasil, que
culminou na utilizacdo dos leil6es de energia elétrica como principal meio de contratacdo
de novos empreendimentos. Os leil6es sdo de grande importancia na histdria do Setor
Elétrico Brasileiro (SEB) e o Brasil, atualmente, é considerado um paradigma

internacional na integracdo de fontes renovaveis a sua matriz energética.

Em 2018, 83,2% da eletricidade no Brasil foram gerados a partir de fontes
renovaveis, com destaque para a hidroeletricidade, que representou 66,6% do total (EPE,
2019a).

O Brasil possui dimensfes continentais, por isso, h& potenciais energéticos
renovaveis descentralizados, como a energia eolica no Nordeste e na regido Sul, a energia
hidrica no Centro-Sul e Sudeste, e a energia solar no Nordeste, assim como em grande
parte do territorio. A descentralizagdo é um fator preponderante para que os 6rgaos de
planejamento da expansdo aliem o desenvolvimento econdmico dessas regides a
exploracdo dos recursos energéticos renovaveis, por meio da atracao de capital privado,

muitas vezes, de origem internacional.

Na sequéncia, o SEB serd apresentado, com destaque para as fontes que o
compdem e para as caracteristicas que tornam o Brasil Gnico quanto a sua matriz elétrica

e a gestdo da expansdo do parque gerador.

5.1.0 Contexto Brasileiro

O Brasil possui a maior capacidade instalada de geracao de eletricidade, e 0 maior
sistema de transmissao e de distribuicdo da América Latina, sua capacidade de geracgdo é
de mais de 164 GW, com um acréscimo previsto de mais 14 GW, gue foram contratados
e entrardo em operagdo nos proximos anos, dos quais 50% advém de fontes renovaveis.
Ressalta-se que esses dados excluem a Micro e Minigeracdo Distribuidas, que somam
mais 669,6 MW ao parque gerador. E o consumo de eletricidade foi de, aproximadamente,
472.252,3 TWh em 2018 (EPE, 2019a, MME e EPE, 2018).
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O grande potencial hidroelétrico confere ao Brasil, também, a capacidade de
armazenar energia, pois os reservatorios brasileiros funcionam como baterias, dando
flexibilidade ao sistema e garantindo o atendimento da demanda de ponta (MME e EPE,
2018).

Apesar de sua matriz contar com participacdo majoritaria de hidrelétricas, 64%, e
outras fontes renovaveis de energia, a saber: 9% de edlica; 1% de solar; e 8% de biomassa.
O Brasil conta com 13% de energia elétrica sendo gerada a partir de recursos fdsseis,
como Oleo, carvdo mineral, gas natural e diesel. Por fim, o Brasil importa 4% da
eletricidade consumida internamente e possui 1% de geracdo nuclear (MME e EPE,
2019).

As usinas nucleares atuam na base, assim como a energia hidraulica o faz,
enquanto as térmicas atendem a ponta. Porém, com a entrada massiva da energia edlica,
estuda-se a possibilidade de as hidrelétricas passarem a fornecer somente energia para
atendimento da demanda de ponta, atuando como um backup para as fontes renovaveis
intermitentes (MME e EPE, 2018).

O crescimento anual do PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro foi positivo entre
1999 e 2014, variando entre 0,5 e 7,5%, embora isto ndo tenha se repetido no ano de 2009,
devido a crise internacional de 2008. Em 2015 e 2016, o PIB teve um decréscimo anual
de -3,5%, em ambos os anos, e em 2017 o mesmo voltou a crescer 1% (WORLD BANK,
2019b).

Os fatores econdémicos inferem diretamente no consumo de eletricidade brasileiro,
além disto, é importante ressaltar que a populacéo brasileira avangou de 72,2 milhdes de
pessoas, em 1960, para 209,3 milhdes em 2017, e ainda apresenta uma estimativa de
crescimento (WORLD BANK, 2019b). Com o aumento populacional e com o

crescimento da economia, espera-se 0 aumento da demanda de eletricidade.

Essa mesma tendéncia de crescimento foi observada na analise do consumo de
eletricidade (em KWh per capta), no mesmo periodo. Quando ha o desenvolvimento de
uma economia, € normal que haja aumento da malha de transportes, do consumo
energético nas industrias, além do consumo per capta. Todos esses fatores tendem a
conduzir o pais a aumentar os seus niveis de emissées de CO2. Em 1960, o nivel brasileiro
de emissdo de CO. (metric tons per capta) foi de 0,6, enquanto que em 2014, foi de 2,6
(WORLD BANK, 2019b).
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Mesmo que este indicador esteja aumentando, o Brasil, em compara¢cdo com
outros paises em desenvolvimento, como China, india, Indonésia, Africa do Sul e México,
possui baixos indices de emissdes de GEE (Gases do Efeito Estufa) per capta. 1sso se da
pelo fato de a matriz elétrica brasileira ser, em grande parte, movida a energia renovavel
(JANSEN, 2018).

Os comportamentos da economia, da evolucdo demogréfica e do consumo de
eletricidade observados refletem a necessidade de despachar mais as usinas térmicas para
atendimento da demanda de ponta. Mas essa geracdo € muito mais onerosa, aumentando
0 preco da eletricidade no Brasil. De acordo com o PDE (Plano Decenal de Expanséo de
Energia) 2029, ha uma previsdo de crescimento da demanda de energia em 2,5% ao ano
entre 2019 e 2029 (MME e EPE, 2019).

Com a eletrificagdo da malha de transporte, 0 consumo de eletricidade, dentre o
consumo total de energia, passara de 17,9%, em 2019, para 20,3% em 2029, tomando o
espaco, principalmente dos derivados do petrdleo e da cana-de-agucar (MME e EPE,
2019).

As expectativas médias da EPE (Empresa de Pesquisa Energética), para o PDE
2029 e de expandir a poténcia instalada, com a instalacdo de mais 6,4 GW de UHE; 22,8
GW de termicas a gas natural; 24,5 GW de poténcia instalada de usinas edlicas, dentre as
outras fontes (MME e EPE 2019).

Paralelamente, ha incertezas hidrologicas e a diminuicdo da capacidade de
armazenamento de gua nos reservatérios. Ademais, as imposi¢oes de cunho ambiental
quanto a construcdo de grandes reservatdrios ganharam forca, impedindo que 41% do
potencial hidrico brasileiro, concentrado na regido Norte, seja explorado porque ha
inimeras APA (Area de Protecdo Ambiental) nesta regido (MMA, 2006).

A necessidade de assegurar o incremento da geracdo, aliado ao crescimento
econbmico, a caréncia de novas alternativas energéticas e a tendéncia internacional rumo
a uma geracdo de eletricidade mais limpa, colaborara para o crescimento das fontes
renovaveis de energia na matriz elétrica brasileira. Com destaque para a energia eolica,
que é importante para o SIN (Sistema Interligado Nacional), em especial durante estacfes
mais secas (LUCENA, CLARKE, et al., 2016).
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Em adicdo, hé o fato de que Vvarios dos recursos energeticos renovaveis no Brasil
sdo complementares. O caso mais evidente deste fendbmeno é o comportamento das fontes
biomassa e e6lica, essa particularidade torna o sistema mais flexivel e, consequentemente,

diminui os custos das tarifas de energia (IRENA, 2013).

No topico seguinte serdo apresentadas as politicas de incentivo as fontes
renovaveis de energia. Para uma compreensao mais profunda sobre a Regulacdo do SEB,
recomenda-se a leitura do (APENDICE 2), onde esta demonstrada a evolugao do mercado
de eletricidade brasileiro, com uma perspectiva historica e regulatoria.

5.2.Politicas de incentivo as fontes renovaveis de energia

No Brasil existem algumas iniciativas do setor elétrico que incentivam a entrada
dos recursos renovaveis na matriz de geracéo de eletricidade. Dentre esses, destaca-se a
lei que desconta 50% das tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo (TUST) e
de distribuicdo (TUSD), para as fontes: edlica, biomassa, PCH e solar (TOLMASQUIM,
2012, MONTALVAO e SILVA, 2015).

Algumas politicas foram incorporadas ao setor energetico brasileiro em prol de
acelerar a entrada de renovaveis no grid, tais como 0 PROINFA (Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica). Criado em 2002 e visava, principalmente as
pequenas centrais hidrelétricas, as usinas edlicas e os empreendimentos termelétricos a
biomassa. Por meio dele € estabelecida uma cota, para que a energia gerada por esses
empreendimentos seja adquirida pela Eletrobras, por meio de tarifa feed-in. Os custos
desse programa sdo encaminhados para todos os consumidores do SIN, atraveés de um
encargo especial que é adicionado a tarifa de eletricidade (ANEEL, 2019b, DUTRA e
MENEZES, 2015).

De acordo com a IRENA (2017), o Brasil é altamente especializado na realizacao
de leildes voltados a energias renovaveis e a partir da competicdo entre 0s agentes nesse
modelo de contratacdo foi possivel atingir um custo mais baixo, principalmente para a
edlica, em comparacdo com a aplicacdo de tarifa feed-in (IRENA e GWEC, 2013,
TOLMASQUIM, 2015). Embora contratos antigos com remuneracdo através do
PROINFA ainda existam, a contratacdo de fontes alternativas passou a ser realizada por
meio dos leildes de energia.
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A titulo de exemplo, em 2011, o custo da energia edlica comercializada nos leildes
equivaleu a um terco do valor que era comercializado através da tarifa feed-in no mesmo
ano (TOLMASQUIM, 2015).

Devido ao destaque da fonte edlica, outros recursos como biomassa e PCHs se
tornaram menos atraentes para os investidores, e esse rapido avanco esta impedindo o
acesso ao grid de usinas fotovoltaicas e CSP (Concentrated Solar Power) (IRENA, 2013).
Para contrabalancear este efeito e estimular a geracdo fotovoltaica, em 2012, a ANEEL
determinou a aplicacdo do net metering para consumidores com painéis solares em suas

casas, na forma de geradores distribuidos (ANEEL, 2012).

Os leildes e suas diversas modalidades foram inseridos para garantir uma
expanséo controlada do SEB, de maneira a alocar eficientemente os recursos, gerando
modicidade tarifaria e viabilizando a expansdo da matriz elétrica brasileira (VIANA,
2018). Ademais, os leildes sdo ferramentas que facilitam o cumprimento do planejamento
de expanséo dos sistemas de transmissdo, ao delimitar a quantidade de energia por fonte
a ser incorporada ao certame (RAGWITZ, 2013).

Ao analisar os resultados dos leildes de energia no Brasil, pode-se dizer que esta
ferramenta foi preponderante para a expansao e diversificacdo do SEB. Sua metodologia
e transparéncia atrairam inumeros investimentos internacionais e 0 montante de energia
contratado € mais significativo que o obtido com a aplicacdo das tarifas feed-in e do
PROINFA. Em adicdo a isto, com o passar dos anos, as fontes eolica, solar, PCH e
biomassa passaram a ter vantagem competitiva em relacdo as tecnologias convencionais,

como as usinas termelétricas a gas natural.

5.3.0s Leildes de Energias Renovaveis no Brasil

Os leildes de energia brasileiros sao muito mais complexos que os observados
internacionalmente, isto justifica-se pelo fato de ser a mais importante ferramenta de
expansdo do mercado de eletricidade do pais (WORLD BANK, 2014).

A partir de 2004, as instalacGes voltadas para o atendimento da expansdo do
sistema e do mercado regulado, passaram a ser deliberadas a partir de leil6es publicos e

de contratos de fornecimento de longo prazo. Esses contratos podem ser na forma dos
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CCEAR (Contratos de Comercializa¢do de Energia Elétrica no Ambiente Regulado) por
Disponibilidade. Nesse caso as distribuidoras assumem os énus ou o0s beneficios de haver
geracgdo inferior & contratada, e riscos de potenciais exposi¢des financeiras no Mercado
de Curto Prazo. Essas incertezas podem refletir em custos adicionais as distribuidoras e
séo repassadas aos consumidores finais (CCEE, 2019a).

A contratacdo pode ser também na forma de CCEAR por Quantidade. Nesse caso
os riscos da variabilidade de geragdo sdo assumidos, em sua integralidade, pelos
geradores, dessa forma, todos os riscos atrelados ao fornecimento da energia contratada
ndo serdo repassados aos demais agentes da cadeia (CCEE, 2019a). Ressalta-se que
ambos sdo firmados bilateralmente entre os geradores e as distribuidoras de eletricidade
(TOLMASQUIM, 2012, EPE, 2016).

Os leildes sdo 0 modelo atual de contratacdo de capacidade de geracéo destinado
ao ACR, e o critério para a elei¢cdo do agente vencedor € o menor preco de venda de
energia. Enquanto que o ACL é caracterizado por transagOes bilaterais de curto e médio
prazos entre compradores e vendedores (MALAGUTI, 2009, VIANA, 2018, IRENA,
2013).

A contratacdo dos leildes pode ser classificada como A-6, A-5, A-4, A-3, A-2, A-
1 e os prazos para inicio do fornecimento da energia contratada sao de, respectivamente,

6 anos, 5 anos, subsequentemente, até 1 ano (CCEE, 2019a).

Dentre os tipos de leildo utilizados no Brasil, destacam-se na insercdo de fontes
renovaveis os LEN (Leil6es de Energia Nova), que sdo voltados para diversificacdo da
matriz elétrica e para expandir a capacidade de geracdo. Sua primeira aplicacdo foi em
2005 (TOLMASQUIM, 2012, WORDL BANK, 2014).

Os LENSs sdo destinados a qualquer fonte ou tecnologia, mas geralmente, os LENSs
do tipo A-3 e A-4 sdo para as fontes solar, edlica, PCHs e CGHs. Enquanto que as
modalidades A-5 e A-6 sdo mais voltadas para demais fontes, que necessitam de uma
estrutura mais robusta, como as grandes hidrelétricas, ou para os empreendimentos que
irdo requerer a expansao paralela dos sistemas de transmissdo (IRENA e CEM, 2015,
IRENA, 2013, CCEE, 2019a).

Também sdo aplicados os LER (LeilGes de Energia de Reserva), que nao sao

indexados a PPAs. Os contratos firmados reduzem a obrigacdo de fornecimento de
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determinado montante de energia, portanto, os riscos dos investidores sdo menores. Os
LERs foram utilizado para deliberar a entrada fontes renovaveis, e os contratos séo
assinados entre a CCEE e o préprio gerador. 1sso que garante mais seguranga quanto a
remuneracdo do empreendimento e menor risco, se a fonte for intermitente
(TOLMASQUIM, 2012, WORLD BANK, 2014, REGO e RIBEIRO, 2018).

O LER foi largamente utilizado para promover 0s recursos renovaveis de energia,
pois dava aos investidores a possibilidade de desenvolver empreendimentos com custos
associados muito reduzidos, gracas as obrigacfes contratuais mais brandas (VIANA,
2018, WORLD BANK, 2014). Somente poderiam participar do LER as fontes edlica,
solar, biomassa e PCH (IRENA e CEM, 2015).

Por fim, h& os LFA (Leildes de Fontes Alternativas), dedicados a inser¢do das
fontes renovaveis de energia na matriz brasileira. Foram inicialmente aplicados em 2007,
destinados a PCHs, a CGHs, a termelétricas a biomassa e a usinas edlicas
(TOLMASQUIM, 2012). Posteriormente, foram aplicados em 2010 e 2015, incluindo,

neste Ultimo, a fonte solar.

Com a estabilizacdo do arcabouco regulatério do setor elétrico brasileiro, a
expansdo do sistema e a insercdo de fontes ndo convencionais de energia foram
possibilitadas, principalmente apos os LFAs, os LERS e ap0s o decréscimo dos custos
associados a geracdo destas fontes. Atualmente, a energia renovavel ndao convencional
dispde de competitividade em custos, e concorre abertamente em LENs. H& de se
considerar, também, que o0 avango tecnologico propiciou ganhos importantes nos fatores

de capacidade e na eficiéncia energética dessas plantas.

Ap0s este breve panorama acerca dos leildes de energia elétrica no Brasil, que
ocorreram entre 2005 e 2019, as metodologias e seus resultados serdo analisados, a iniciar

pela definicdo da Demanda alocada aos certames.

5.3.1. Aspectos Relativos a Demanda de Eletricidade nos LeilGes de Energias

Renovaveis do Brasil

A estruturacdo dos leilGes ¢é de responsabilidade da EPE, que define os cenarios

de crescimento da demanda de eletricidade. Entretanto, a quantidade de energia a ser
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acrescida ao LEN e ao LFA é determinada pela previsdo anual de demanda das
distribuidoras. Elas devem contratar a energia para atendimento de seus clientes, por meio
dos contratos de compra e venda com os geradores, e sinalizar ao MME a necessidade de
comprar a energia proveniente das usinas a serem leiloadas (TOLMASQUIM, 2012,
BARROSO, STREET, et al., 2011, VIANA, 2018, INSTITUTO ACENDE BRASIL,
2012).

Os custos resultantes da aquisicdo de eletricidade, por meio dos contratos
bilaterais de eletricidade, assinados entre cada distribuidora e os geradores vencedores,
sdo repassados integralmente as tarifas de distribuicdo, para os consumidores regulados
(IRENA e CEM, 2015).

Em contrapartida, a definicdo da demanda de eletricidade dos LERs é feita pelo
governo com o intuito de prover o sistema de seguranca de abastecimento (IRENA e
CEM, 2015, INSTITUTO ACENDE BRASIL, 2012).

O dltimo fator considerado na definicéo final da demanda requerida € a primeira
oferta dos proponentes no leildo, na qual eles apontam a quantidade de eletricidade que
irdo ofertar (em GWh por ano) para cada fonte, descontando as perdas com consumo
interno de eletricidade e as perdas da rede basica. Essa quantidade de energia ndo podera
ser alterada no decorrer do certame (CCEE, 2019a, IRENA e CEM, 2015).

A determinacdo dos volumes estratégicos por fonte, feito pelo organizador do
certame, leva em consideracdo os volumes apontados pelos agentes na primeira rodada.
Entretanto, a demanda real por fonte é revelada somente quando o certame encerra-se
(IRENA e CEM, 2015, CCEE, 2019b).

No Brasil, as parcelas minimas de energia gerada destinadas ao ACR variam de
10% até 70% (MME, 2016a, MME, 2016b, MME, 2017, MME, 2018a, MME, 2018b,
ANEEL, 2019c).

Portanto, pode-se apontar que a competicdo entre fontes ocorre na fase inicial do
leildo, na qual os empreendimentos concorrem pelo acesso a subestacao, subarea e area,
ou seja, concorrem pelo acesso a rede basica. A capacidade remanescente maxima é
defina pela EPE e pelo ONS e ap0s a fase inicial, a competicdo ocorre por fonte (CCEE,
2019b).

A aplicacdo de leildes de energia ocorre em média duas vezes por ano.
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Com a finalidade de evitar que erros de previsdo de custos, de prazos, de
planejamento e de ordem técnica interfiram negativamente no resultado dos leildes, uma
série de documentos é requisitada para permitir a participacdo dos agentes no certame.
Estes documentos e relatérios devem ser apresentados na fase de pré-qualificacdo e sdo
analisados pela EPE.

5.3.2. Requisitos de Pré-Qualificacdo

E comum na experiéncia internacional que os governos escolham os locais onde
serdo instaladas as usinas renovaveis e isto tende a reduzir os lances do leildo. Entretanto,
no Brasil, sdo os agentes que escolhem essas localidades e as apresentam nos pré-projetos,
na fase de pre-qualificacdo. Como resultado, tem-se a inibicdo de alguns potenciais
participantes, o aumento dos custos de participacdo, mas, por um lado positivo, 0s
projetos tendem a ser concretizados sem atrasos e com altos fatores de capacidade
(IRENA e CEM, 2015).

Para que 0s proponentes sejam aceitos na fase de Pré-Qualificacdo, precisam
constituir uma SPE (Sociedade de Proposito Especifico), conforme as leis brasileiras.
Ademais, sdo requisitados os pagamentos de Garantia de Proposta tanto de geradores
quanto das distribuidoras, que serdo melhores explicados no item sobre a obrigacéo das
partes interessadas (ANEEL, 2019c).

No Brasil, os leildes seguem um calendario especifico de aplicacdo e contam com
padrdes de documentacfes a serem entregues a cada certame. Em decorréncia disto, 0s
investidores podem providenciar os documentos da fase de pré-qualificacdo com

antecedéncia e evitar riscos de ordem técnica e financeira (IRENA e CEM, 2015).

Dentre os documentos a serem apresentados nesta fase, encontram-se: o
comprovante de direito de uso do solo; os célculos de garantia fisica; o memorial
descritivo do projeto; o orcamento do projeto, incluindo as projecdes de custos para
conexdo a rede de transmissdo e de distribuicdo; o detalhamento dos custos
socioambientais; o0 parecer para acesso a rede basica e as redes de distribuicdo; a
declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica para as hidrelétricas; a previsdo de
geracdo de eletricidade; os comprovantes de disponibilidade do combustivel; a outorga

para uso da agua para empreendimentos hidroelétricos e heliotérmicos; a licenga prévia,
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licenca de instalacdo ou licenca de operacdo, emitida pelo 6rgdo ambiental competente; e
os estudos e relatorios de impacto ambiental (MME, 2016c¢).

O BNDES facilita os investimentos para projetos de infraestrutura que afetam o
bem-estar social e utiliza os projetos energéticos para estimular a industria de produtos e
de servigos nacional, por meio da Politica de Conteudo Local. Essa politica determina
que os projetos utilizem materiais de origem nacional para obterem os créditos facilitados
do banco. O financiamento pode ser de até 70% dos custos do projeto, desde que tenha
um orcamento minimo de 20 milhdes de reais (JENSEN, 2018).

A Politica de Contetdo Local ndo é obrigatdria, mas influenciou favoravelmente
na contratacdo de empreendimentos edlicos e de biomassa, pois ao diminuir as taxas de
obtencéo de crédito dos geradores, reduziu seus precos de lance, e, portanto, essas ofertas

tornaram-se mais competitivas.

A fonte edlica foi impulsionada por esta politica, pois, a partir de 2012, 60% dos
seus componentes deveriam ser de origem nacional para obter os créditos do BNDES.
Entretanto, os primeiros empreendimentos leiloados apresentaram atrasos de entrega e
problemas diversos quanto a aquisicdo de materiais, pois esta industria ainda era
prematura no Brasil (IRENA e CEM, 2015, IRENA, 2013).

Os empreendimentos que utilizam a fonte eolica passaram a ter que comprovar
que 0s equipamentos sdo novos, ademais 0s aerogeradores importados necessitam ter
poténcia nominal igual ou superior a 2.500 kW (ANEEL, 2019c).

A Sistemética, mecanismo de submissédo de lances nos leildes brasileiros, é
publicada pelo MME para balizar as acGes dos agentes em cada certame. As metodologias
refletem diferentes interesses, seja de ordem politica, estratégica ou econémica (VIANA,
2018). A sequir, sera explicitada a metodologia de selecdo dos vencedores, ressalta-se

que em 2017 houve uma alteracdo neste processo, que também sera detalhada.

5.3.3. Processo de Selecdo do Vencedor do Leiléo

Muitas vezes, 0s atrasos para o inicio do fornecimento de energia, principalmente
das fontes renovaveis, sdo oriundos de problemas na expansdo das redes de transmissao,

por isso, nos leildes brasileiros é aplicada a Fase de Transmissdo como primeira fase. A
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sua finalidade é garantir que os novos empreendimentos sejam capazes de escoar a
producéo e reduzir a incerteza quanto a expansao das redes de transmissdo e quanto aos

prazos de concluséo dessas obras (VIANA, 2018).

Os LERs, os LENs e os LFAs contam com essa etapa, que leva em conta a
capacidade remanescente maxima de escoamento da rede existente. Os agentes decidem
para qual subestacdo, subarea e area do sistema irdo concorrer e 0s empreendimentos sdo
ordenados do menor preco de oferta para 0 maior, até atingir a capacidade maxima de
escoamento dessas componentes do sistema (MME, 2016a, MME, 2016b, MME, 2017,
MME, 2018a, MME, 2018b, ANEEL, 2019c).

Participam desta fase os empreendimentos classificados na Pré-Qualificacdo e
seus primeiros lances devem ser, no maximo, igual ao preco de referéncia, definido pelo
MME, ou limitados pelo preco indicativo para a fonte. Os precos-teto para
empreendimentos com outorga sdo menores que os definidos para 0s projetos sem outorga
(CCEE, 2019b, ANEEL, 2019c).

Quando os leildes envolvem diferentes fontes, a comparacéo entre os custos de
energia, na fase inicial, é através dos ICB (indices de Custo Beneficio). Este indice
expressa a receita esperada anual dos empreendimentos, ao passo que a relaciona com 0s
custos variaveis em caso de a usina ser despachada. Equivale a razéo entre o custo total
da usina e o seu beneficio energético (DUTRA e MENEZES, 2015, CCEE, 2019b).

Quando o empreendimento esta concorrendo na categoria de produto quantidade,
0s pregos dos lances sdo em R$ por MWh, enquanto que se for na categoria de produto
disponibilidade, os precos devem refletir a remuneracdo anual esperada, ou seja em
R$/ano (MME, 2016a, MME, 2016b, MME, 2017, MME, 2018a, MME, 2018b, ANEEL,
2019c).

Os leildes sdo aplicados no Brasil por meio de uma plataforma online. Desde 2005
até 2016, os leildes ocorriam, majoritariamente, como um modelo hibrido, e a segunda

fase era dividida em duas etapas.

No inicio da segunda fase, o sistema calcula a demanda destinada a cada fonte e

entdo inicia a etapa continua, considerando a demanda real (CCEE, 2019b).

A segunda etapa da segunda fase é de preco descendente (ou leildo holandés) na

forma de clock auction (explicado na Segdo 2.3.2) e é chamada de Etapa Continua, com
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participacdo interativa e dindmica dos participantes e do organizador do pleito. Esta etapa
do certame é composta por multiplas rodadas, nas quais ha o decremento minimo do preco
da energia ap6s cada rodada (CCEE, 2019b, IRENA e CEM, 2015, REGO, 2012).

Ela termina quando todas as fontes leiloadas estdo com quantidades de lotes igual
ou menor que a demanda adicionada de um excedente, que compde a demanda de
referéncia, ou sobredemanda (REGO, 2012, ANEEL, 2019c).

A primeira etapa da segunda fase era um leildo discriminatorio, e a divida recaia
sobre o fator de ajuste na demanda, que era retirado e que néo era revelado, portanto a
demanda real do leildo era revelada s6 no final. Como os proponentes sabiam que estdo
ofertando mais lotes que o necessario, tendiam a baixar o preco dos lances mais
audaciosamente (MME, 2016a, MME, 2016b, IRENA e CEM, 2015).

Entretanto, conforme dito no inicio desta se¢do, ap6s o 23° LEN, esse
procedimento de escolha do vencedor passou por uma alteracdo. Os LENs e LERs, a partir
de 2017 e 2016, respectivamente, passaram a adotar um procedimento de escolha dos

vencedores que ndo mais contava com a etapa discriminatoria na segunda fase.

Nos leilGes mais recentes foi adotada, apos a segunda fase, a etapa de Ratificagéo,
que pode ocorrer caso 0 nimero de conexdes da subestacdo seja inferior a quantidade de
empreendimentos classificados. Essa etapa ocorre por subestacdo, e ndo por produto,
portanto, agrega os projetos classificados na etapa continua, por subestacdo. Neste caso,
0s empreendimentos que somarem em um numero maior que a quantidade de véos
disponiveis devem concordar, por sua conta e risco, sobre utilizar uma conexao
partilhada, ja os agentes que ndo ratificarem, terdo seus lotes eliminados do certame. Apés

a etapa de ratificacdo, o leildo é encerrado (CCEE, 2019b).

Nos leildes de quantidade de energia, voltados para a fonte Hidraulica observa-se
uma complexidade maior no processo. O mesmo é dividido em duas fases, a primeira
conta com a etapa de lance Unico, uma etapa continua e uma etapa discriminatéria de
preco unico. A segunda fase conta com uma nova etapa de lance Unico, outra etapa

continua e, por fim, uma etapa de ratificacdo dos lances (MME, 2019).

A demanda inserida nos leildes de Energia Elétrica no Brasil é flexivel, ou seja,
pode ser adaptada conforme as ofertas recebidas e aos tamanhos dos empreendimentos

vencedores. Se a curva de oferta encontrar a de demanda com uma parcela da ultima
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oferta classificada, o empreendimento é integralmente aceito como vencedor do leildo
(MME, 2016a, MME, 2016b).

Quanto a forma de remuneracdo, 0s empreendimentos vencedores serdo
remunerados através da aplicacdo de precos discriminatérios, conforme os ultimos pregos
de lance enviados (CCEE, 2019b).

Os Leildes contam com uma fase na qual os lances sdo enviados no formato de
envelope fechado, na primeira fase, e outra com lances abertos, na segunda fase (VIANA,
2018).

As obrigacdes contratuais dos agentes vencedores sdo um fator de grande
relevéncia para que os leildes brasileiros obtenham éxito, pois interferem diretamente na
forma como os investidores enxergam os riscos inerentes ao negocio e as possibilidades
de remuneragdo. Conforme visto no Capitulo 2, esses fatores possuem grande peso na

definicdo das estratégias que guiardo os precos de lances durante o certame.

5.3.4. Obrigac6es dos Agentes Participantes e dos Vencedores dos LeilGes

Os agentes devem depositar dois tipos de garantias financeiras. A primeira € a
Garantia de Proposta. Seu valor é de 1% do investimento necessario para a construcéo da
nova usina e é devolvida aos agentes que ndo vencerem o pleito, ja os vencedores somente
serdo restituidos desse valor quando passar a vigorar a Garantia Fiel de Suprimento. A
Garantia de Participac@o pode ser executada, caso haja algum descumprimento contratual
(VIANA, 2018, IRENA, 2013, ANEEL, 2019c).

Como os leilbes brasileiros também aceitam empreendimentos que ja tenham
outorga para funcionamento, desde que ndo tenham iniciado as operacdes até a data do
leildo, a Garantia de Proposta € de, aproximadamente, USD 5.012,16/ MWmédio em
favor da CCEE (ANEEL, 2019c).

As distribuidoras devem depositar Garantias de Proposta no valor de,
aproximadamente, USD 501,22/MWmédio também em favor da CCEE (ANEEL, 2019c).

O segundo depodsito é a Garantia de Fiel Suprimento, que € aplicada

exclusivamente aos leildes do ACR destinados a construcao de novas usinas. Seu valor é
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de 5% do montante informado a EPE na etapa de habilitacdo técnica. Ela deve ser
depositada, em parcelas que variam conforme a tecnologia da planta, em favor da CCEE
quando a outorga ou a concessédo for dada ao agente vencedor. Ela pode ser aumentada
conforme os marcos delimitados na assinatura do contrato ndo sejam atingidos no
intervalo de tempo programado (VIANA, 2018, IRENA, 2013, ANEEL, 2019c).

Ademais, é necessario comprovar aporte de capital ou obtengdo de financiamento
equivalente a, pelo menos, 20% do montante necessario para a implantagdo do
empreendimento (ANEEL, 2019c).

Os custos administrativos da CCEE quanto a administra¢do dos contratos, somado
aos custos do leildo, séo rateados entre os compradores e vendedores participantes
(ANEEL, 2019c).

Todos os contratos oriundos dos processos de leildes devem estar lastreados por
certificados de energia firme, definidos em GWh/ano, que sdo emitidos pelo MME. Esses
certificados refletem a capacidade de fornecimento de cada gerador, quando conectado
ao grid (WORLD BANK, 2011, IRENA, 2013). Essa quantidade de energia que sera

contabilizada para indicar as penalidades por fornecimento inferior ao contratado.

Os agentes vendedores também precisam ter garantias de que a sua energia sera
adquirida, isto se da por meio da assinatura dos CCEARs com as distribuidoras, e dos
CERs com a CCEE. Sendo assim, os geradores tém uma seguranca quanto a remuneragédo
a ser recebida (VIANA, 2018).

A fim de diminuir os riscos dos investimentos, os contratos sdo indexados a
inflacdo nominal do Real Brasileiro. Quando isto ndo ocorre, a tendéncia € que os lances
sejam maiores, em virtude de os investidores acrescentarem o risco inflacionario da
moeda ao preco de lance (IRENA e CEM, 2015).

Historicamente, os leildes de UHE sdo por quantidade, enquanto que 0s certames
dedicados a térmicas, a geracdo eodlica e a geracao solar sdo por disponibilidade (DUTRA
e MENEZES, 2015). Entretanto, devido a competitividade crescente e aos custos
decrescentes das fontes ndo convencionais, o 28° Leildo A-6, de 2018, foi o primeiro no
qual a energia edlica foi leiloada como produto quantidade. Em 2019, as fontes solar e
edlica foram comercializados como produto quantidade (CCEE, 2019b, ANEEL, 2019c).
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O prazo dos contratos pode variar de 15 a 30 anos (VIANA, 2018). Nos leildes de
2019, as fontes edlica e solar fotovoltaica foram contratadas por 20 anos na modalidade
quantidade e as termelétricas a biomassa foram contratadas por 20 anos na modalidade
disponibilidade. Enquanto que os geradores hidrelétricos assinaram contratos de 30 anos
(ANEEL, 2019c).

Durante a construcdo dos empreendimentos, € necessario seguir 0 cronograma
fisico de implantacdo do empreendimento, apresentando 0s marcos alcan¢ados nas obras
(ANEEL, 2019c).

Ap0s a aprovacdo na fase de Pré-Qualificacdo e as ofertas terem vencido no leildo,
0s geradores precisam assegurar que mantiveram 0S requisitos que apresentaram,
principalmente os de ordem legal e financeira, para serem habilitados como vencedores
do leildo e para iniciarem a construgdo (ANEEL, 2019c).

Foram demonstradas as principais obrigacfes que sdo fontes de riscos e de
incertezas para os proponentes em um leildo, mas as penalidades s&o um fator importante
nessa analise. Por isso, na subsecdo seguinte, serdo tratadas algumas particularidades

referentes as penalidades dos agentes que descumprirem as clausulas contratuais.

5.3.4.1.Penalidades

As penalidades sdo ferramentas utilizadas, nos leiles brasileiros, para garantir
que os projetos apresentados nas fases de Pré-Qualificacdo sejam baseados em meétricas
factiveis. O Brasil é reconhecido internacionalmente como detentor de politicas de
penalidades e de compensacdes rigidas, embora sejam sofisticadas e adaptadas a cada
fonte (REGO e RIBEIRO, 2018).

Estdo previstas penalidades por atrasos na construcdo, que sdo traduzidas em
pagamento em dinheiro. Nesses casos, a vida util do contrato também é estendida para
preservar o fornecimento total de energia previsto. Além disto, os agentes descumpridores
de prazos poderdo ser vetados em leildes futuros (IRENA e CEM, 2015, IRENA, 2013).

A multa por rompimento de condi¢bes contratuais varia entre 0,001 e 10% do
valor total do investimento (ANEEL, 2019c).
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Na sequéncia, serdo descriminados alguns pontos relativos a contratacdo de
renovaveis, em uma abordagem por fonte, a fim de demonstrar as adaptacfes que foram
feitas com o intuito de minimizar os riscos, aumentar a atratividade dos investidores e
considerar as particularidades inerentes a cada fonte, como a sazonalidade e a

intermiténcia.

E importante lembrar que o vendedor, no principio do leildo, escolhe a parcela de
geracdo a ser comercializada no ACR e essa quantidade serd considerada no contrato e

na contabilizacdo do fornecimento.

5.3.4.2.PCHs e CGHs

As usinas PCHs e CGHSs séo negociadas nos LENs e LFAs, na modalidade de
contratos por quantidade de energia elétrica. Como existe uma sazonalidade na
disponibilidade de 4gua, o empreendimento é remunerado pelo CCEAR respeitando essa
condicdo (VIANA, 2018).

Na negociacdo na forma de LER, o ciclo de suprimento é de 5 anos, um
quingquénio. A usina pode apresentar um déficit de até 10% de geracdo a cada ano,
podendo ser compensado pelos superavits dos demais anos. Caso esse deficit seja maior
que 10%, o montante faltante deve ser ressarcido a CONER (Conta de Energia de
Reserva) a 115% do valor de contrato (VIANA, 2018).

Ao final do ciclo quinquenal, sera contabilizada a energia fornecida. Se houver
um suprimento inferior ao contratado, no acumulado dos cinco anos, o gerador podera
adquirir cessdo de outras usinas PCHs ou CGHSs que tenham sido comercializadas no
mesmo certame. Uma alternativa € ressarcir a CONER, através do pagamento do valor
do CER acrescido de 6% em 12 parcelas mensais (VIANA, 2018).

No caso de o fornecimento gerar um surplus, cujo maximo permitido € de 30% a
cada ano, este montante nao é acumulativo e podera ser utilizado para: compensar déficits
apresentados nos anos seguintes do quinquénio; os créditos podem ser transferidos para
0 proéximo quinquénio; ceder cessdo para outras PCHs e CGHs leiloadas no mesmo leiléo;
ou ser remunerado pela CONER, com o valor do CER em 24 parcelas mensais na

liquidacéo financeira da Energia de Reserva. Caso a producado de eletricidade exceda os
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30% de superdvit, serd pago, pela CONER, o preco que consta no CER, em 12 parcelas
mensais (VIANA, 2018).

A seguir, serdo detalhadas as especificidades correspondentes a fonte biomassa.

5.3.4.3.Biomassa

Os leildes foram aplicados para os empreendimentos de bioeletricidade desde
2005, com o primeiro LEN A-3, dedicado a empreendimentos termelétricos a bagaco de
cana e a outras tecnologias. Diversas fontes oriundas da biomassa foram comercializadas
com essa ferramenta, como empreendimentos a biogas, a cavaco de madeira, a capim

elefante e a casca de arroz. Essa competicdo se deu em LENSs, LERs e LFAs (EPE, 2016).

Em 2019, os leildes de termelétricas a biomassa aceitaram como combustiveis:
residuos sélidos urbanos; biogas de aterros sanitarios ou materiais resultantes da
biodigestdo de residuos vegetais ou animais; e residuos de tratamento de esgoto (ANEEL,
2019¢).

Nos contratos oriundos de LENs e LFAs, até 2010, esses empreendimentos
recebiam uma receita fixa mensal pelo fornecimento de energia em MWHh. No final de
cada ano, a usina contabilizava sua geragdo, e caso nao tivesse alcancado o minimo,
deveria ressarcir o comprador pagando pela quantidade ndo gerada com o valor do PLD
(Preco de Liquidacéo das Diferencas) médio do ano. Entende-se que a distribuidora, nessa
conjuntura, precisava adquirir eletricidade no mercado de curto prazo, assumindo 0s
riscos de incorrer em custos mais altos que os custos regulados, que sdo repassados aos
consumidores (VIANA, 2018).

A partir de 2011, além da obrigatoriedade demonstrada anteriormente, 0s
geradores também passaram a atender outro requisito: a obrigacdo de entrega de energia.
Ao receber 1/12 da receita anual fixa mensalmente, a usina deve gerar, no mesmo més do
recebimento, a quantidade de eletricidade que foi determinada no CCEAR e informada a
EPE. Caso a usina ndo seja capaz de gerar essa quantidade, o déficit € valorado pelo preco
do MCP (Mercado de Curto Prazo), e o gerador assume 0s riscos que antes eram arcados
pelas distribuidoras (VIANA, 2018).
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No caso de biomassa para ER (Energia de Reserva), se manteve o conceito de
safra, mas a quantidade de energia ofertada no leildo, em MW médios, deve ser fornecida
em um ciclo de 12 meses, sem considerar 0s periodos sazonais caracteristicos desta fonte.
Caso ndo gerem conforme o acordado, devem ressarcir a CONER, através do pagamento
a CCEE (VIANA, 2018).

No caso de contrato de ER, se a usina tiver um déficit de geracdo de até 10%, o
valor da energia ndo gerada deve ser devolvido, ao preco do CER. Se o déficit for maior
que 10%, o preco do CER sera acrescido por um inflator de 15%. Em ambos o0s casos, 0
valor deve ser ressarcido 8 CONER (VIANA, 2018).

A fonte edlica foi a grande favorecida pela politica de inser¢do das fontes
renovaveis na matriz brasileira e as particularidades inerentes ao cumprimento dos seus

contratos serdo demonstradas na segdo seguinte.

5.3.4.4.Eolica

Essa fonte foi primeiramente leiloada no 2° LER, em 2009, em um leildo voltado
exclusivamente para esta tecnologia (WORLD BANK, 2014, INSTITUTO ACENDE
BRASIL, 2009).

Posteriormente, essa fonte também foi integrada a LENs e LFAS, nos quais 0s
agentes vencedores concordam em fornecer uma dada quantidade de eletricidade em MW
médio a cada ciclo de suprimento, em contratos de disponibilidade (VIANA, 2018).
Todavia, em 2018, foram leiloados empreendimentos edlicos como produtos quantidade,

na tentativa de reduzir os custos repassados aos consumidores (EPE, 2018).

Inicialmente, o Certificado de Energia Firme para usinas edlicas equivalia a
energia que poderia ser gerada com 50% da capacidade de geracdo da planta (P50), mas,
a partir de 2013, as usinas devem fornecer o P90, ou seja, atualmente, o fornecimento de
eletricidade deve corresponder ao contratado para a planta com 90% de sua capacidade
de geracdo (WORLD BANK, 2014).

Segundo os CCEARSs, se a usina tiver um déficit de até 10% na geracdo anual, o
comprador sera reembolsado, no quarto ano, pelo preco vigente do CCEAR. Enquanto

que se a geragdo exceder o contratado, a contabilizacdo ocorre de maneira diferente: o
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surplus regulamentado € de 30% no primeiro ano, 20% no segundo ano, 10% no terceiro
ano e zero no quarto ano. Esses montantes sdo liquidados ao valor do PLD (VIANA,
2018).

No caso dos LERs, ao final de um ciclo quadrienal, se o fornecimento for de 90%
ou mais, o gerador possui nenhuma divida com a CCEE. Se o gerador ndo conseguir
produzir 90% da energia contratada nos quatro anos, no ciclo quadrienal seguinte havera
ressarcimento a CONER com o déficit valorado a 115% do valor que consta no CER, em
12 parcelas iguais durante o prazo do contrato (IRENA, 2013, REGO e RIBEIRO, 2018,
VIANA, 2018, IRENA e CEM, 2015).

Se a geracdo for entre 90 e 130% do contratado no quadriénio, esse desvio, que é
aceito, sera acrescentado ao préximo ciclo quadrienal, na forma de créditos, ou pode ser
transferido a outro gerador, de mesma tecnologia, que tenha participado do mesmo leiléo,
mas que ndo tenha alcancado a cota minima. Essa transferéncia é realizada por meio de
venda de cessdo. Ou ainda, o gerador pode ser reembolsado financeiramente pela
CONER, em 24 parcelas ao preco vigente do CER (IRENA, 2013, REGO e RIBEIRO,
2018, VIANA, 2018, IRENA e CEM, 2015).

Uma usina pode adquirir a cessdo de outras usinas leiloadas no mesmo certame e
que apresentaram um surplus, para que o seu déficit seja menor que 10% em um unico
ano do ciclo (VIANA, 2018).

Se 0 gerador produzir mais de 130% do contratado, 0 excesso de energia €
remunerado por 70% do valor pré-fixado, em 12 parcelas uniformes ao longo do ciclo de
suprimento seguinte, e é acumulado para a contabilizacdo da geracdo anual do ano
seguinte (IRENA, 2013, REGO e RIBEIRO, 2018, VIANA, 2018, IRENA e CEM, 2015).

As usinas leiloadas através dos LERs ndo podem fornecer energia ao mercado
livre ou ao ACR, portanto, toda sua geracao deve ser liquidada ao preco do CER (VIANA,
2018).

Por fim, serdo apresentadas as penalidades e os detalhes contidos nos contratos de
fornecimento da energia proveniente das usinas solares fotovoltaicas, que tém a

participacdo mais recente nos leildes de energia elétrica no Brasil.
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5.3.4.5.Solar Fotovoltaica

A primeira negociacdo das usinas Solares Fotovoltaicas (PV em inglés) ocorreu
em 2014, no 6° LER, atualmente, essa fonte também é negociada competitivamente nos
LENS, por meio de contratos de quantidade (CCEE, 2019a). O empreendimento deve
entregar em um ano, ou em um ciclo de fornecimento previamente estabelecido, o
montante contratado em MWh e, assim como outras fontes, também ha uma banda de
tolerancia, devido a sua intermiténcia (VIANA, 2018).

Se a geracdo tiver um déficit de até 10%, este valor deve ser reembolsado a
CONER com um inflator de 6% e em 12 parcelas mensais, ou 0s geradores podem
adquirir a cesséo de usinas solares leiloadas num mesmo certame e que apresentaram
surplus. Porém, se o déficit for maior que 10%, deve ser pago a CONER em 12 parcelas,
com um inflator de 15% (VIANA, 2018).

E permitido ao gerador, que obtém até 15% de superavits, receber o montante
equivalente em até 12 parcelas mensais, ou vender cessdes de energia para usinas solares
leiloadas no mesmo certame, ou, ainda, transferir os créditos para o proximo ciclo de
suprimento. Caso a producédo apresente superavits maiores que 15%, o investidor recebera
30% do valor do CER em 12 parcelas mensais (VIANA, 2018).

A partir dos dados e informacdes expostas, é possivel concluir sobre os resultados
da politica brasileira na inser¢do de fontes renovaveis de energia. Portanto, a se¢do a
seguir dedica-se a evolucdo dos precos de eletricidade leiloados e do parque gerador

brasileiro, rumo a uma maior diversificacdo e insercao de fontes renovaveis de energia.

5.4 Resultados dos Leildes de Fontes Renovaveis no Brasil

O Brasil conduziu 73 leildes de energia elétrica, tanto para usinas existentes
quanto para novas usinas. Desde 2005, quando esse mecanismo foi considerado
mandatorio, até outubro de 2019, mais de 57 GW foram contratados. Os contratos de
fornecimento de longo prazo destas usinas passaram a vigorar em 2008 e resultaram em
transacdes financeiras que somam mais de 188 bilhdes de Ddlares Americanos, em moeda
atualizada em Outubro de 2019 (CCEE, 2019c).
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Nos leildes de 2007, somente PCHs e UTEs a biogéas foram vencedoras. Em 2008
houve o primeiro leildo dedicado somente para térmicas a biomassa. Ja em 2009, houve
o primeiro leildo dedicado somente para a fonte edlica, e desde entdo, esta fonte vem
demonstrando competitividade em custos e em capacidade de geracdo, chegando a custos

mais baixos que as fontes consideradas convencionais no SEB.

Na Figura 3 estdo representados os resultados dos Leildes de Energia no Brasil,
com a descriminacdo dos precos médios finais por fonte obtidos. Todos os valores estdo
corrigidos de acordo com o indice de inflacdo do Real Brasileiro até fevereiro de 2020. A
cotagdo do Dolar Americano utilizada foi de BRL 4,2396 para cada 1 USD, que equivale
a média da cotacdo entre 14 de janeiro e 14 de fevereiro de 2020 (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2020, INVESTING.COM, 2020).

Precos dos Leildes de Energias Renovaveis no Brasil
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Figura 3. Precos Finais dos Leildes de Energias Renovaveis no Brasil por fonte. Fonte:
Adaptado de CCEE (2019c)

Entre 2005 e 2010, todos os leildes que envolveram as fontes renovaveis eram
especificos, como o LFA de 2007 e de 2010, o leildo de biomassa em 2008 e o de energia
edlica em 2009. Esta estratégia conduziu o desenvolvimento do mercado e da industria
nacional na direcdo de colaborar e de participar ativamente desse setor. Como efeito, tem-
se a diminuicdo do preco da eletricidade fornecida por essas fontes e o alto indice de
competitividade, que propiciou que no leildo de 2011 as fontes citadas pudessem
concorrer abertamente com projetos a gas natural e obter vantagens econémicas (IRENA,
2013).

Em 20009, a energia e6lica teve o preco de venda igual a, aproximadamente, USD
62,31/ MWh, e, em 2019, foram leiloados por, aproximadamente, USD 19,55/MWh no
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Leildo 003/2019 e por, aproximadamente, USD 24,43/MWh no Leildo 004/2019 (CCEE,
2019c).

Em 2005, na primeira vez que termelétricas a bagaco de cana venceram em um
leildo, o preco médio de compra foi de cerca de USD 63,61/MWh. Ja em 2019, o preco
dessa fonte foi de USD 41,54/MWh e de USD 46,42/MWh (CCEE, 2019c).

As PCH ndo sofreram muita variagdo no preco de contratacdo, passando de USD
68,41/MWh, em 2004, para USD 57,42/MWHh, em 2019 (CCEE, 2019c).

Ainda sobre a fonte hidrica, em 2005, as UHE foram leiloadas por USD
58,89/MWh, e em 2019, essa fonte obteve o valor de USD 39,27/MWh (CCEE, 2019c).

A fonte solar comegou a ser comercializada nos leildes de ER de 2014, nos quais
obteve o preco de compra de USD 68,41/MWh. A partir de 2017, a mesma passou a
participar de LEN e em 2019 foi leiloada ao valor de USD 17,10/MWh e USD
20,77/MWh (CCEE, 2019c).

A utilizacdo dos leildes foi preponderante para a expanséo da geragéo eolica, que
saltou de uma capacidade de 710 GWh, em 2009, para 48.443 GWh, em 2018 (ONS,

2019). Atualmente, esta fonte compete com as demais nos LENS.

Da poténcia total contratada através de leildes, observa-se que 47,5% foram na
forma de energia hidraulica, a fonte edlica correspondeu a 31,7% do total, a biomassa
representou 13,5% e a fonte solar ficou com 7,4%. No Quadro 6 encontram-se 0s

montantes de poténcia, por fonte, que foram leiloados até entdo no Brasil.

Na Figura 4 estd demonstrada a matriz de geracao de eletricidade brasileira, de

modo a ilustrar como ela evoluiu apds o inicio da utilizacdo dos leildes de energia.
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Quadro 6. Resultado Consolidado dos Leil6es de Energias Renovaveis no Brasil

Poténcia Comercializada
Fonte

em MW
Biomassa 7,679.51
Edlica 18,085.18
CGH 35.51
PCH 2,071.79
UHE 24,938.45
Solar 4,237.14

Fonte: Adaptado de CCEE (2019c)
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Figura 4. Evolucdo da capacidade instalada de geracao de eletricidade no Brasil: (a)
Brasil em 2005 e (b) Brasil em 2019. Fonte: Adaptado de MME e EPE (2006), MME e
EPE (2019)

E inegéavel notar que a matriz brasileira, mesmo tendo que atender a um aumento
de demanda e com as restricdes quanto ao aproveitamento hidroelétrico de grande escala,
conseguiu manter a geracdo de eletricidade majoritariamente a partir de fontes renovaveis
de eletricidade. Inclusive, houve uma diversificacdo das fontes utilizadas, com destaque
para as fontes biomassa e eolica, que sairam do zero para em 14 anos somarem 17,7% do

parque gerador brasileiro.

Na mesma légica, um fator importante é que o pais, também, manteve estabilizada
a porcentagem de capacidade instalada que utiliza combustiveis fosseis, fato nao

observado nos demais paises analisados nesta dissertacao.
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O Brasil, dentre os paises analisados, possui 0 maior histérico de aplicacdo de
leilGes, que passou por modificagcbes em prol de contratar fontes ndo convencionais de
energia, através da criacdo dos LFA e LER, e da aplicagdo dos contratos de
Disponibilidade, principalmente. Entretanto, a sua rigidez regulatoria, que por um lado
propiciou a diversidade atual da matriz elétrica brasileira, tornou esses leildes menos
suscetiveis a contratar empreendimentos de armazenamento energético com baterias,
impossibilita a participacdo de usinas hibridas e a competicéo aberta por fonte, que tende

a diminuir os precgos de contratacao.

No proximo capitulo sera analisado o contexto atual da matriz elétrica do Chile.
Este foi o primeiro pais do mundo a liberalizar o mercado de eletricidade e foi um grande
impulsionador desta politica, tanto na América Latina, quanto em outras regides.
Recentemente o Chile passou a aplicar os leilGes para contratacdo de nova capacidade de
geracdo e tornou-se um dos maiores mercados para as fontes renovaveis de energia do
mundo, com destaque para tecnologias ndo convencionais como as térmicas solares e a

energia geotérmica.
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Capitulo 6 - Estudo dos Leildes de Energias Renovaveis
no Chile

O Chile possui notéaveis recursos energéticos renovaveis, como as hidrelétricas de
grande porte, os ventos de alta qualidade ao longo da costa e 0 maior potencial solar do
mundo, no deserto do Atacama (US DEPARTMENT OF COMMERCE, 2016, WORLD
BANK, 2017).

Os geradores, transmissores, distribuidores e comercializadores chilenos sé&o
empresas de capital privado, cuja competicdo incentiva a busca por eficiéncia econémica,
que conduz a um setor elétrico estabilizado e a um ambiente seguro para novos
investidores (OLMEDO e CLERC, 2015).

A politica energética chilena é considerada uma das mais abertas da regido, grande
parte do poder de decisdo recai sobre o setor privado. Isso tende a reduzir as barreiras de
entrada a novos agentes, diminuir os custos de geracdo de eletricidade, aumentar a
confianca do investidor estrangeiro e aumentar a competicdo no mercado interno
(WORLD BANK, 2017). Entretanto, esses fatores dificultam a elaboracéo de politicas

publicas de desenvolvimento energético no longo prazo.

A geracéo de eletricidade no Chile ainda possui grande dependéncia dos recursos
fosseis, e, nos ultimos anos, houve uma queda das tarifas de eletricidade, devido aos
baixos precos do petroleo e do gas natural no mercado internacional. Ademais, houve o
desenvolvimento das fontes renovaveis de energia, reduzindo ainda mais as tarifas dos
consumidores finais. A queda da demanda de eletricidade nos ultimos anos, movida pela
diminuicdo das atividades industriais, em virtude da queda do preco do cobre, principal

produto de exportacdo chileno, também compde essa realidade (WORLD BANK, 2017).

Assim como houve em outros paises, o Chile passa por uma atualizacdo de seu
arcabouco regulatorio, com o intuito de dar maior poder de decisdo ao governo no
planejamento e na gestdo do setor elétrico. Uma evidéncia do fortalecimento do Estado
consiste nas modificacGes dos processos de contratacdo de eletricidade, que transferiram
a organizacao dos leil6es de energia elétrica das distribuidoras para a CNE (Comissdo

Nacional de Energia).
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Na continuagdo, o setor elétrico chileno sera apresentado com maiores detalhes
para introduzir o ambiente que conduz as reformas e as politicas para incentivo e

promocao das fontes renovaveis de energia.

6.1.0 Contexto Chileno

O setor elétrico chileno é composto por trés sistemas independentes: 0o SING
(Sistema Interconectado Norte), que esta conectado ao SIC (Sistema Interconectado
Central) desde 2017 e formando o SEN (Sistema Elétrico Nacional); o sistema Aysén; e
o sistema Magallanes. Os dois Ultimos sdo sistemas de média capacidade, os dois
primeiros sdo 0s maiores em geracdo e em consumo de eletricidade. A capacidade total
instalada chilena é de 23.315 MW, com 3.487 MW em projetos em fase de construcao no
ano de 2018 (CNE, 2019a).

Dentre a nova capacidade a ser instalada em 2018, 43% eram compostos por
projetos de ERNC (Energia Renovavel Nao Convencional), com destaque para as fontes

edlica, hidrelétrica a fio d’agua ¢ solar fotovoltaica (CNE, 2019a).

De acordo com a Lei N° 20.257, ou Lei das Energias Renovaveis N&o
Convencionais, sdo consideradas fontes ndo convencionais: energia geotérmica; solar;
edlica; biomassa; biogas; a dos oceanos; e hidraulica com poténcia maxima de 20 MW
(BCN, 2008).

A interconexdo do SIC com o SING favoreceu as fontes renovaveis de energia,
pois garantiu ao setor elétrico maior flexibilidade na transmissao, que é necessaria, pois
0S recursos renovaveis encontram-se em regides diversas do pais e muitos sdo de geracao
incontrolavel, ademais, a regido metropolitana de Santiago funciona como o centro de
carga principal (CNE, 2019a, MINISTERIO DE ENERGIA DO CHILE, 2017a).

As matrizes dos sistemas interconectados sdo muito diferentes. O SEN
corresponde a 99,2% da capacidade instalada chilena e 21% de sua geracdo utilizam
carvao, 19% sdo a gas natural e 13% a 6leo combustivel. Ou seja, 47% sdo movidos a
fontes renovaveis, que se dividem em 14% de hidrelétricas com reservatorio, 14% de
hidrelétricas e pequenas centrais a fio d’agua, 10% de solar fotovoltaica, 7% de eolica e
2% de biomassa (CNE, 2019a).
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O restante da capacidade de geracéo chilena, 0,8%, ou 182 MW, divide-se entre
os dois sistemas medianos. A matriz desses sistemas é composta por 49% de gas natural,
35% de diesel, 13% de pequenas centrais hidrelétricas a fio d’agua e 3% de energia edlica
(CNE, 2019a).

Em 2018, a geracdo elétrica bruta foi de 76.175 GMh em todo o territorio (CNE,
2019a).

O Chile é dependente de importagdo de combustiveis fosseis para o setor
energético. Em 2014, foram importados, aproximadamente, 90% dos combustiveis
fosseis utilizados, seja nos transportes ou na geracdo termelétrica (MINISTERIO DE
ENERGIA DO CHILE, 2017a).

Nos ultimos 10 anos, a matriz chilena passou por um processo de diversificagéo,
com destaque para a entrada das fontes solar, edlica e de pequenas centrais hidrelétricas
a fio d’agua. Essas fontes correspondiam, se somadas, a 1% da capacidade total de
geracdo do SEN, em 2008, e, atualmente, correspondem a 31%. Entretanto, a capacidade
de geracdo, a partir de combustiveis fosseis, permaneceu em 53% nesse mesmo intervalo
de tempo. Pode-se concluir que a capacidade de geracdo a partir das hidrelétricas com
reservatorios e das grandes hidrelétricas a fio d’agua que diminuiram e foram substituidas

pelas fontes ndo renovaveis de eletricidade (CNE, 2019a).

As questdes ambientais representam um desafio para uma maior inser¢do de
energia hidrelétrica no Chile, principalmente quando trata-se de plantas com
reservatorios. Mas a politica energética chilena considera esta fonte primordial para
conter as variagdes de geracdo das fontes intermitentes, atendendo as metas de cunho
ambiental e de emissdes de GEE (MINISTERIO DE ENERGIA DO CHILE, 2017).

Ha grandes montantes de investimento em energéticas disruptivas, possibilitando
que a energia geotérmica corresponda a 2% do total de ERNC instalado. Também ha o
desenvolvimento de projetos de armazenamento de energia em baterias e de usinas CSP,
que ja participam competitivamente dos leilGes de eletricidade (CNE, 2019a, ACERA,
2018).

O crescimento anual do PIB chileno foi positivo de 2000 a 2008, variando entre
3,1 e 7,2%, o comportamento negativo verificado em 2009 € reflexo da crise internacional

de 2008. Destacam-se 0 ano de 2004 como o PIB mais alto da série, e os anos de 2010 a
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2013, quando a economia chilena apresentou crescimento. Enquanto que de 2014 a 2017,
o PIB apresentou as menores variacoes, entre 1,3 e 1,8% (WORLD BANK, 2019c).

Assim como nos demais paises estudados, além dos fatores econémicos
influenciarem o aumento do consumo de eletricidade, 0 aumento da populagdo também
deve ser ressaltado. A populagéo chilena passou de cerca de 7 milhdes de habitantes, em
1960, para pouco mais de 18 milhdes, em 2017, com estimativa de crescimento para 0s
proximos anos (WORLD BANK, 2019c).

A estimativa da CNE (2019a) é de que o consumo de eletricidade saltara de 69.323
MWh, em 2018, para 110.072 MWh, em 2038. Um crescimento de 58% de demanda em
apenas 20 anos.

O aumento do consumo de energia, que tambem é acompanhado por aumento das
emissdes de COg, € preocupante para o governo chileno, pois grande parte da geracao de
eletricidade provém de combustiveis fosseis. Em 1960, o fator de emissdes de CO>
chileno era de 1.7 (metric tons per capta), ja em 2014, este fator era de 4.6 (WORLD
BANK, 2019c). Ressalta-se que este percentual é 4 vezes maior que o do Brasil e isto

demonstra o quanto a matriz energética deste pais é poluente.

Foram criadas iniciativas para a reducdo das emissdes de GEE. Em 2015 o pais se
comprometeu a reduzir, até 2030, as emissdes de CO2 em 30% por unidade de PIB, em
comparagio com o nivel de emissées de 2007 (MINISTERIO DE ENERGIA DO CHILE,
2017a).

A partir de 2017, a precificacdo sobre as emissdes de CO2 (Dioxido de Carbono),
de SO, (Dioxido de Enxofre), de NOx (Oxido de Nitrogénio) e de MP (Material
Particulado) foi inserida, nos tributos nacionais. Para 0 CO», 0 imposto é de US$ 5 por
tonelada emitida, e para os demais contaminantes, o imposto € calculado de acordo com
0 custo social, considerando a capacidade de dispersao e o tamanho da populacao exposta
(BCN, 2014).

Os setores que mais consomem energia sdo a inddstria e a mineracao, com 24% e
16% do consumo total, respectivamente. No setor de mineracdo encontra-se o principal
produto de exportacdo chileno, o cobre. O consumo final residencial e comercial de

biomassa na forma de lenha ainda é comum no pais, em 2014, 32% da energia desses
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setores foi gerada a partir desta fonte, principalmente para aquecimento (MINISTERIO
DE ENERGIA DO CHILE, 2017a).

O Chile precisou substituir o gas natural pelo diesel e pelo 6leo combustivel em
algumas regides, apés a interrupcdo da exportacdo de gas natural argentino, em 2005, isso
fez com que os precos de eletricidade se mantivessem em altos patamares durante muitos
anos, acompanhando a alta dos precos de petroleo e de seus derivados no mercado
internacional. Longos periodos de seca também colaboraram para que as tarifas fossem
uma das mais altas na América Latina (MINISTERIO DE ENERGIA DO CHILE,
2017a).

Com a entrada de fontes renovaveis de energia e a estabilizacdo dos ciclos
hidrol6gicos, o Chile passou a possuir um custo de eletricidade equiparado a de outros
paises membros da OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico). Mas, no contexto latinoamericano, manteve-se no rol de paises com a conta
de luz mais cara. Isso afeta o desenvolvimento do pais, a expansao do parque industrial e
da industria de mineracdo (MINISTERIO DE ENERGIA DO CHILE, 2017a).

Uma das principais metas chilenas € enquadrar-se dentre os 3 paises da OCDE
com as menores tarifas de eletricidade. Objetiva-se, também, diminuir a dependéncia
externa e facilitar a instalacio de capacidade de geracdo de menor custo (MINISTERIO
DE ENERGIA DO CHILE, 2017a).

O Chile foi um dos primeiros paises a privatizar o seu setor elétrico e a estabelecer
politicas de desregulamentacao, com a proclamacéo da Lei de Eletricidade, de 1982 (DEL
RIO, 2017Db).

Mas, posteriormente, ocorreram outras reformas com objetivos especificos. Em
primeiro lugar, era preciso garantir um parque gerador gque conseguisse atender a
demanda crescente e com confiabilidade no abastecimento. Conforme o parque gerador
tornava-se mais dependente de combustiveis fdsseis, as metas a serem alcangadas
passaram a ser: a diminuicdo dos custos de geracdo e da dependéncia da importacéo de

combustiveis fosseis; e a insercao de fontes ERNC na matriz elétrica.

Maiores detalhes sobre a Reforma do Setor Elétrico Chileno
estdo no (APENDICE 3) desta Dissertacao.
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6.2.Politicas de incentivo as fontes renovaveis de energia

Atraveés da Estratégia Energética Nacional, o governo chileno passou a investir na
diversificacdo da matriz elétrica, tornando-a mais limpa e segura, e para isto criou
condicOes favoraveis para aumentar a competitividade das fontes renovaveis de energia.
Nessa secdo, serdo tratados os aspectos regulatérios das Ley Corta | e Il, e de outras

praticas adotadas pelo Chile, que interferem na expansdo das energias renovaveis.

O governo chileno tem como meta principal que 70% da matriz geradora sejam
movidos a fontes renovaveis de energia até 2050. O Chile, como signatario do Acordo de
Paris, comprometeu-se quanto a reducdo gradual de suas emissdes. 1sso sera feito com
aumento das fontes renovaveis, ademais de um foco especial em politicas de eficiéncia
energética e de exploracio de energia nuclear (MINISTERIO DE ENERGIA DO CHILE,
2017a).

A Ley Corta I, que trata da tarifagdo dos sistemas de transmisséo, assegurou um
tratamento mais competitivo para as fontes renovaveis, pois abriu 0 mercado para
geradores com poténcia instalada inferior a 9 MW ao garantir seu acesso gratuito a rede.
Para as plantas de poténcia instalada entre 9 MW e 20 MW o pagamento pelo uso da rede
é parcial (BCN, 2004).

A Ley Corta | retirou a obrigacdo dos geradores em arcar com os custos relativos
a transmissdo. O custeio passou a ser dividido entre os consumidores finais e os geradores,
incentivando, indiretamente, os geradores movidos a ERNC, que, na época de
promulgacdo da lei, eram as plantas geradoras mais caras (MINISTERIO DE ENERGIA
DO CHILE, 2017a).

A Ley Corta Il determinou que 5% dos blocos de demanda de eletricidade fossem
destinados a licitacdo de energias renovaveis com precos e condi¢cBes competitivas de
fornecimento (BCN, 2006). Embora essas leis tenham sido importantes, sua acao

restringia-se as plantas de até 20 MW.

A Ley Corta Il determinou que a eletricidade comprada pelas distribuidoras
passasse a ser fruto de contratos bilaterais com os geradores, de modo a conter a
volatilidade do mercado e isto possibilitou ao Estado atuar na regulacdo das tarifas de
eletricidade (CNE e MINISTERIO DE ENERGIA DO CHILE, 2017, IBANEZ, 2017).
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A Ley Corta Il determinou que toda a eletricidade destinada aos clientes regulados
deveria ser adquirida por meio de processos licitatorios, no formato de leil6es reversos de
energia elétrica (BCN, 2006). Anos mais tarde, a Lei 20.805, de 2015, estabeleceu que 0s
leildes deveriam ocorrer 5 anos antes do inicio previsto do suprimento, e transferiu a

responsabilidade da organizagéo dos certames para a CNE (BCN, 2015).

Entdo, em 2008, foi promulgada a Lei N° 20.257, ou Lei das Energias Renovaveis
N&o Convencionais, que estabelece uma nova regulagdo que privilegia os geradores de
ERNC, e dentre as medidas adotadas, destacam-se (BCN, 2008):

e A obrigacdo das empresas de gera¢do, com capacidade instalada superior
a 200 MW e conectadas ao grid depois de 01 de Janeiro de 2007, em
fornecer determinada quantidade da eletricidade de origem de ERNC. Essa
energia pode ser de autoproducdo ou comprada de outros geradores,
através de certificados ERNC;

e Para prover maior flexibilidade ao atendimento desta lei, foi determinado
que a eletricidade advinda de ERNC de um ano anterior possa ser utilizada
para a contabilizacdo do ano vigente, caso haja superdvit. E, se uma
empresa apresentar um excedente, este pode ser repassado a um gerador
com déficit, mesmo se ele estiver em outro subsistema;

e Caso houvesse descumprimento desta lei, 0 gerador arcaria com uma multa
de, aproximadamente, 0,4 UTM/MWh. Caso isso se repetisse durante 3

anos, essa multa passaria para 0,6 UTM/MWh.

A UTM (Unidade Tributaria Mensal) é a unidade utilizada no Chile para atualizar
permanentemente o indice de precos ao consumidor, além de ser utilizada como média
tributaria (MINISTERIO DE RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2020).

Entre os anos de 2010 e de 2014, a porcentagem obrigatéria de energia a partir de
ERNC era de 5%, e a meta era aumentar em 0,5% ao ano para chegar aos 10% do total
de eletricidade em 2024. Posteriormente, entrou em vigor a Lei N° 20.698, que determina,
nos mesmos moldes da Lei de ERNC, que a cota a ser alcancada passou para 20% na
matriz geradora até 2025. Esta lei possui objetivos mais ambiciosos, mas aplica-se,

somente, as plantas com contratos firmados apds 1 de Julho de 2013 (BCN, 2013).

89



Embora em 2018 a meta fosse injetar 5.048 GWh de ERNC na rede, foram
injetados 11.672 GWh e esse valor acima do determinado vem ocorrendo desde 2013,
com uma escala crescente (CNE, 2019a).

A politica energética chilena afirma que o papel do Estado, deve ser, dentre tantos
outros, o de monitorar o funcionamento dos mercados e diminuir as barreiras de entrada
para novos agentes. Enquanto que a iniciativa privada é o provedor do desenvolvimento
energetico (MINISTERIO DE ENERGIA DO CHILE, 2017a, SAUMA, 2012).

Como os precos de eletricidade estdo apresentando quedas constantes nos ultimos
anos, os geradores veem nos leildes de energia uma alternativa mais segura quanto a sua
remuneracao, inclusive, estdo ofertando precos muito baixos nesses certames. Os
investidores, no geral, preferem remuneraces mais baixas as oscilacdes e aos riscos, que

séo inerentes ao mercado de curto prazo (IRENA, 2017).

Dessa maneira, na Secdo seguinte serdo estudados os leildes de energias
renovaveis no Chile, que mesmo sendo neutros em tecnologia possibilitaram o

crescimento da parcela de geracdo renovavel de eletricidade.

6.3.0s Leildes de Energias Renovaveis no Chile

Os leildes de energias renovaveis no Chile apresentam resultados muito
contundentes quanto a expansdo das fontes renovaveis na matriz nacional. Isso foi
possibilitado pela grande quantidade de agentes internacionais interessados nos recursos
energéticos chilenos e pela competicdo acirrada entre eles, principalmente quando se trata
dos empreendimentos de energia solar fotovoltaica. Esses investidores sdo atraidos pela
economia estavel do pais e pelas projecdes de crescimento econdémico para 0s proximos
anos (IRENA, 2017).

A escolha dos vencedores ndo diferencia as plantas novas das existentes, que
normalmente possuem um menor custo de geragdo, por ja terem uma parte ou a totalidade
da planta amortizada. Todas concorrem entre si em um mesmo leildo e em igualdade de
condicdes (IRENA, 2017).
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A competicdo entre os agentes € incentivada, pois os leildes sdo neutros em
tecnologia e em fontes, e 0 preco-teto é revelado somente apds recebimento das propostas
(CNE e MINISTERIO DE ENERGIA DO CHILE, 2017, IBANEZ, 2017).

Desde o inicio da aplicacdo desta ferramenta, os precos vencedores aumentaram
a cada certame e aproximavam-se mais do preco teto. Os contratos bilaterais tampouco
tinham padrBes. A Unica tarefa do Estado, através da CNE, era aprovar as bases
regulatérias que regeriam o certame, sem nenhum poder para influencia-las, altera-las ou
padronizéa-las (CNE e MINISTERIO DE ENERGIA DO CHILE, 2017, IBANEZ, 2017).

Apos a reforma de 2015, o Ministério de Energia chileno passou a centralizar a
organizacdo dos leildes na CNE, e entdo, a contratagdo de demanda de diversas
distribuidoras passou a ser feita em um Unico certame por subsistema, com toda

documentacéo e contratos padronizados (IRENA, 2017).

Nas secdes a seguir, serdo tratados os fatores que formulam os leilGes de energias

renovaveis chilenos, a comecar pelos aspectos de defini¢cdo da demanda de eletricidade.

6.3.1. Aspectos Relativos a Demanda de Eletricidade nos Leildes de

Energias Renovaveis no Chile

Os processos de contratacdo sdo chamados de licitacdo, e as distribuidoras que
assinam o0s contratos com o0s geradores vencedores sdao chamadas licitantes. As
distribuidoras determinam a demanda de energia a ser alocada aos leildes, de acordo com
as previsdes de consumo dos clientes regulados para os préximos 10 anos em sua area de
concessdo (CNE, 2015, CNE, 2017, IRENA, 2017).

Até 2014, as distribuidoras ao verificarem um aumento iminente da demanda de
eletricidade em sua area de concessao, convocavam 0s certames e suas bases regulatorias
eram definidas de maneira independente, sem uma padronizacdo ou obrigatoriedade de
compartilhamento de informacGes entre as demais distribuidoras. Isso dificultava
qualquer iniciativa de planejamento estratégico de longo prazo, ou que considerasse
outras variaveis além da econdmica: como o beneficio da sociedade; os impactos

ambientais; e a questdo da seguranca energética nacional. Ou seja, ndo havia eficiéncia
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econdmica quanto a expansdo da matriz geradora chilena (CNE e MINISTERIO DE
ENERGIA DO CHILE, 2017, MORENO, BARROSO, et al., 2010).

A partir de 2015, blocos horérios e continuos passaram a dividir a demanda de
eletricidade do leildo. Alguns especialistas atribuem a esta modificagcdo o sucesso dos
altimos certames realizados, tanto em pre¢o quanto a respeito da diversificagdo das fontes
vencedoras (ACERA, 2016, IRENA, 2017).

A demanda total de eletricidade é dividida em blocos: um continuo, para
atendimento a demanda de base; e em blocos horérios de fornecimento, que variam
quanto a quantidade de energia e aos horarios de pico de demanda. A demanda é alocada
entre esses blocos antes do leildo e é revelada antes do mesmo ocorrer, no documento que
baliza os procedimentos e as a¢fes dos agentes participantes no processo licitatorio (CNE,
2015, CNE, 2017, IRENA, 2017).

Os blocos de demanda sdo divididos em sub-blocos, todos com a mesma
quantidade de energia. Eles contéem uma componente base, relacionada ao montante
previsto de energia requerido anualmente, e uma componente variavel, com a finalidade
de absorver aumentos inesperados na demanda de eletricidade, e que corresponde a 10%
da componente basica (CNE, 2015, CNE, 2017).

Também ha o histérico de aplicacéo de blocos para fornecimento em determinados
meses do ano somente (CNE, 2015, CNE, 2017).

Caso um agente faca uma oferta que seja a ultima para atender aos 100% da
demanda, mas que supere a quantidade de eletricidade do bloco de fornecimento, sua

oferta é parcialmente aceita (CNE, 2015).

As ofertas precisam respeitar as localizacfes delimitadas na base regulatoria dos
leil6es, quanto forem para novos empreendimentos, pois cada leildo destina-se a um ou
mais subsistemas especificos (MORENO, BARROSO, et al., 2010).

Para que o sucesso dos certames fosse atendido, o0s entes responsaveis pela
regulacdo dos leil6es chilenos foram, ao longo do tempo, inserindo novas requisicdes
documentais na fase de Pré-Qualificacdo dos proponentes. Desse modo, puderam garantir
maior comprometimento dos candidatos e melhores estimativas de custos e prazos para a
construcdo dos projetos. No subtopico a seguir, serdo tratados os requisitos de Pré-

Qualificacéo dos leildes de energia no Chile.
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6.3.2. Requisitos de Pré-Qualificacéo

As empresas precisam apresentar um relatdrio, feito por uma auditora
independente reconhecida, que comprove que o risco financeiro da companhia nao é
inferior a BB+. Além de trés demonstracdes financeiras anuais, provando liquidez, satde
financeira, e documentos técnicos preliminares acerca do projeto de construcdo e de
interconexo com o grid (IRENA, 2017, DEL RIO, 2017b).

Adicionalmente, destaca-se a necessidade de apresentacdo dos riscos da
necessidade de adquirir eletricidade no mercado spot para atender a quantidade de
eletricidade contratada. Esse critério é considerado como uma das barreiras de entrada
dos requisitos de pré-qualificacdo chilenos, pois retira a flexibilidade de atendimento a
quantidade contratada e esses riscos tendem a ser repassado aos precos de lance (IRENA,
2017).

Ademais, para candidatar-se, a empresa precisa fazer parte de uma sociedade
limitada, ou unir-se a uma empresa deste modelo chilena, caso contrario, precisa depositar
uma garantia financeira (DEL RO, 2017b).

Nessa fase é obrigatdrio fazer alguns depositos de seguros e de garantias, esses

temas serdo tratados na Se¢édo sobre Obrigacdes dos Vencedores e dos Participantes.

Caso a proposta de venda baseie-se em um projeto novo, o empreendedor precisa
apresentar, adicionalmente, uma descri¢do detalhada desse projeto, contendo os dados de
construcdo, o cronograma, 0 or¢camento, a declaracdo de certificacdo ambiental, a
obtencdo de permissdo para geracdo de eletricidade e documentos comprobatdrios acerca
da viabilidade técnica do empreendimento (CNE, 2015, CNE, 2017).

A entrega dos requisitos de Pré-Qualificacdo faz parte do processo de selecdo do
vencedor e sdo enviados na forma de Oferta Administrativa, juntamente com a Oferta
Econdmica. Na sequéncia, serd detalhado o processo de escolha do vencedor, desde o

envio das propostas até o encerramento do pleito.
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6.3.3. Processo de Selecdo do Vencedor do Leildo

Os leildes chilenos s&o em pacote, pay-as-bid e neutros em tecnologia.
Atualmente, o preco-teto (US$/MWh) calculado pela CNE é revelado apds os
proponentes terem enviado suas ofertas. 1sso evita que os agentes ofertantes manipulem
seus precos de modo a aproximarem-se, a0 maximo, do preco-teto. E definido um prego-
teto para cada bloco de fornecimento, considerando o turno de suprimento licitado, no
caso dos blocos horérios (DEL RIO, 2017b, CNE e MINISTERIO DE ENERGIA DO
CHILE, 2017).

Ate a promulgacéo da Lei N° 20.805, esse valor era revelado antes da submissdo
das ofertas e isso colaborou para haver uma série de leildes em que a curva de oferta ndo
alcancava a curva de demanda, e casos recorrentes de precos vencedores muito proximos
ao preco-teto (DEL RIO, 2017b, CNE, 2015, CNE, 2017, CNE e MINISTERIO DE
ENERGIA DO CHILE, 2017).

As ofertas sdo entregues & CNE e ao representante legal das distribuidoras em
envelope fechado, no local e na data estipulados previamente. Essas ofertas ndo podem
ser modificadas em nenhum aspecto técnico ap0s serem entregues e séo divididas em
Oferta Administrativa — os requisitos de Pré-Qualificacdo — e em Oferta Econdmica —
com discriminacdo da quantidade de energia ofertada e do preco de venda para os blocos
de fornecimento de interesse (CNE, 2015, CNE, 2017).

Em até 24 horas, apés o fim do periodo de entrega das licitagdes, ocorre a abertura,
primeiro, das Ofertas Administrativas e, depois, das Ofertas Econdmicas, seguindo a
ordem de entrega. Caso haja algum problema com a primeira oferta, o organizador do
leildo informara ao agente e este tera até 3 dias Uteis para resolver os problemas ou
providenciar os documentos faltantes (CNE, 2015, CNE, 2017).

Somente serdo abertas as Ofertas Econdmicas dos proponentes que foram
aprovados na Pré-Qualificacdo. O organizador do pleito abre as propostas e organiza-as
por bloco de demanda (CNE, 2015, CNE, 2017).

Se ha ofertas acima do pre¢o-teto, mas dentro de um intervalo de preco de 2,5%
(chamado pela regulacdo chilena de margem de referéncia ou margem de reserva), o
proponente tem a permissdo de modificar o seu preco de lance, para que este fique abaixo
do preco méximo (CNE, 2015, CNE, 2017).
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Se as ofertas superarem 0 preco maximo, com uma porcentagem maior que a
margem de reserva, 0 preco de lance deve ser reduzido em, pelo menos, 3%, se for do
interesse do proponente em continuar na disputa (CNE, 2015). No caso do leildo de 2017,

essa redugdo foi de, pelo menos, 5% (CNE, 2017).

Em ambos os casos, o volume de energia ofertado e 0s parametros técnicos sao
mantidos. Essa atualizacdo ocorre através do envio de uma nova proposta, também em
envelope fechado, e dentro do prazo delimitado pela CNE (CNE, 2015, CNE, 2017).

Segundo a ACERA (2018), no Chile pode haver propostas de venda com mix de

fontes, inclusive, os resultados para essas ofertas sdo promissores.

A forma de comparacdo de precos entre fontes é por meio do célculo do Custo
Nivelado de Eletricidade (LCOE em inglés) (DEL RIiO, 2017b). Um proponente pode
fazer ofertas a precos diferentes para um mesmo bloco, desde que discrimine a quantidade

de sub-blocos que deseja fornecer a determinados pregos (CNE, 2015, CNE, 2017).

No caso de serem leiloados somente blocos de fornecimento de base horaria, ou
para a entrega de energia durante meses especificos dos anos, a primeira fase visa otimizar
0s custos nivelados. Sdo combinados diversos empreendimentos com custos diferentes,
mas que atendam a curva de carga, minimizando o custo médio de geracdo (CNE, 2017,
CNE, 2015).

Na primeira fase de licitacdo dos blocos continuos, os lances sdo agrupados em
ordem ascendente de prego, independentemente da quantidade de sub-blocos das
propostas, e assim determina-se a curva de oferta, até que atenda a 100% da curva de
demanda (CNE, 2015, CNE, 2017).

Caso o ultimo proponente classificado tenha ofertado uma quantidade maior de
sub-blocos que resta para atender ao bloco de fornecimento, sua proposta é considerada
uma oferta marginal e é parcialmente aceita. No entanto, se houver mais de uma proposta
que se enquadre como oferta marginal, ao mesmo preco, devera haver um leildo somente
para essa quantidade de demanda que nao foi atendida, essa é a segunda etapa do processo
licitatorio (CNE, 2015).

Os proponentes classificados na primeira fase poderdo enviar novas propostas até
determinado dia e hora estabelecidos pela organizacdo. Os precos das ofertas, em

US$/MWh, devem ser iguais ou menores que o0 preco da oferta marginal classificada na
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primeira fase, por bloco de fornecimento, e sdo entregues em envelope fechado (CNE,
2015).

O processo de escolha do vencedor nessa etapa € do tipo leildo holandés e oral.
Entdo, apds a abertura dos envelopes, que representa a primeira rodada, 0s proponentes
vao fazendo suas ofertas, de forma a diminuir o preco de oferta gradativamente a cada
rodada. Essa fase é controlada conforme clock auction: se em 5 minutos apds recebimento
da ultima oferta, ndo houver novo lance, o leildo encerra-se (CNE, 2015). No caso dos
blocos horérios de fornecimento, serdo vencedores os empreendimentos que minimizem

0 preco nivelado médio ponderado (CNE, 2017).

As distribuidoras na segunda fase podem dividir a quantidade total de energia
remanescente em partes iguais e fazer leildes independentes, nesse caso, os candidatos
ndo necessitam enviar as primeiras propostas em envelope fechado. O processo adotado
pelas distribuidoras também deve ser do tipo leildo holandés, oral e o preco de inicio é a
oferta marginal ndo vencedora na primeira fase (CNE, 2015).

Caso haja empates de ofertas na segunda fase, tanto para blocos horarios como
para blocos continuos, o primeiro critério de desempate € escolher o proponente que esteja
ofertando a maior quantidade de sub-blocos, se 0 empate se mantiver, ocorre uma selecéo
randdmica (CNE, 2015, CNE, 2017).

O esquema de seccionar a demanda em blocos permite que um proponente faca
oferta de um mesmo empreendimento destinado a diferentes blocos, porém, esse
empreendimento sO podera ser alocado a um bloco. Ou seja, 0 empreendimento que
concorreu ao bloco 1, somente pode concorrer aos blocos subsequentes, caso ndo tenha
vencido no bloco 1. As ofertas podem conter precos diferentes, mas devem manter as
mesmas quantidades de energia (DEL RIO, 2017b, CNE, 2015, CNE, 2017).

Em todos os processos relativos aos leilGes, desde a elabora¢do dos documentos
da fase de Pré-Qualificacdo até a assinatura dos contratos de fornecimento, 0s agentes
devem cumprir algumas requisi¢cdes previstas na regulacdo que baliza as licitacdes. As

mesmas serdo discriminadas no subtopico seguinte.
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6.3.4. ObrigagOes dos Agentes Participantes e dos Vencedores dos Leildes

As distribuidoras de energia, por mais que assinem contratos bilaterais com as
empresas vencedoras dos leildes a precos discriminatérios, compram energia nos pontos

de compra a um preco de curto prazo (CNE, 2015).

Os contratos constituem em um compromisso de fornecimento de determinada
quantidade de energia em GWh/ano, e a remuneracao dos vencedores é igual ao preco de
eletricidade no Ponto de Oferta, ou seja, € igual ao preco discriminatério. Ndo héa
tratamento diferenciado por fontes, o produto dos leildes s&o contratos bilaterais por
quantidade de energia (CNE, 2015, CNE, 2017).

A energia contratada corresponde ao maximo que pode ser gerado pela planta
vencedora dentro do bloco de fornecimento especifico. A capacidade das plantas ¢ 100%
contratada, mas se houver uma sobrecontratacdo, as distribuidoras adquirem somente o
necessario, deste modo, o gerador incorre nos riscos de precisar vender o excedente no
mercado spot (ACERA, 2016, IRENA, 2017, DEL RIO, 2017b, CNE, 2015, CNE, 2017).

No entanto, as fontes intermitentes devem ser contratadas de acordo com 0s meses
de menor geracgéo e a geracao sobressalente pode ser vendida no mercado spot (ACERA,
2016).

Para dar mais flexibilidade as operacGes do mercado, caso o gerador apresente um
superavit na geracao, pode transferir energia para outro gerador, que pertenca a0 mesmo
sistema elétrico, caso contrario, pode adquirir energia de outro gerador (CNE, 2015, CNE,
2017).

Para diminuir os riscos relativos a economia e a moeda locais, 0s contratos
chilenos sdo indexados ao Délar Americano e também podem ser atualizados pela taxa
de inflacdo americana e/ou por indices que reflitam a variacdo de custos dos combustiveis
a serem utilizados na planta, ou de demais insumos que sejam requeridos na geracdo. O
indice de atualizacdo da moeda é escolhido pelo investidor, desde que esteja na lista
publicada pela CNE na chamada para a realizacdo do leildo (IRENA, 2017, CNE, 2015,
CNE, 2017).
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E comum que os agentes com plantas de ERNC indexem seus custos a 100% da
taxa de inflacdo norte americana, j& que suas plantas ndo utilizam combustiveis fosseis
(DEL RIO, 2017b).

No Chile ndo hé& a politicas de contetdo local, entdo ndo ha incentivos financeiros
especiais caso haja utilizagéo de equipamentos ou servic¢os nacionais (ROY, 2016).

As empresas vencedoras devem apresentar relatorios sobre sua classificacdo de
risco financeiro periodicamente e as distribuidoras podem solicitar esses documentos até
3 vezes ao ano. Caso 0 agente ndo apresente o relatorio que garanta o nivel de risco da
empresa em BB+ dentro do prazo, serdo cobrados depdsitos referentes a Garantia de
Obtencdo de Classificacdo de Risco. As empresas avaliadoras aceitas pela
regulamentacéo chilena séo: Feller-Rate, Moody’s, Standard and Poor’s, Fitch Ratings,
Humphreys Ltda e ICR Chile Ltda (CNE, 2015).

E requerido o deposito Garantia de Seriedade da Proposta, em nome das
distribuidoras, que receberdo o montante referente a parcela de energia demandada por
elas no leildo, caso haja descumprimento na fase de construcéo. Esse depdsito foi de UF
100/GWh sobre a quantidade total de energia ofertada para o ultimo ano de fornecimento,
na licitacdo 2015/01, e de UF 200/GWh para a licitagio 2017/01 (DEL RIO, 2017b, CNE,
2015, CNE, 2017).

A UF (Unidade de Fomento) representa o ajuste do Peso Chileno de acordo com
a inflacéo deste pais (METRIC CONVERSIONS, 2020).

Como os agentes podem fazer mais de 1 oferta, € importante notar que deve haver
um depdsito para cada oferta realizada. Caso haja algum descumprimento contratual por
parte dos vencedores, as distribuidoras que deverdo fazer a cobranca do valor. Até um
ano antes do inicio do suprimento o vencedor deve renovar essa garantia (DEL RIO,
2017b, CNE, 2015, CNE, 2017).

Ha a requisicdo do depdsito da Garantia de Constituicdo de Sociedade Andnima
ou de Sociedade por Ac¢des de Giro para Geracao de Energia e seu objetivo é assegurar
que, caso vencedores, 0s agentes constituirdo essas sociedades. O valor dessa garantia é
de UF 100/GWh, para cada GWh a ser ofertado no Gltimo ano de suprimento. Caso seja
verificada alguma irregularidade, o montante é revertido para as distribuidoras (CNE,
2015, CNE, 2017).
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Essas garantias sdo devolvidas aos agentes vencedores quando assinam 0s
contratos de fornecimento, assim como aos perdedores, ao final do certame (CNE, 2015,
CNE, 2017, DEL RIO, 2017b).

De maneira a cobrir algum dano a terceiros na construgdo ou na operagdo do
empreendimento, o agente vencedor deve arcar com um sSeguro que cubra danos
calculados em USD 3 milhdes. Essa apdlice deve ser entregue em até 90 dias apds a
aprovacao do contrato de suprimento e 60 dias antes do inicio das construgdes, se for um
empreendimento novo (DEL RIO, 2017b, CNE, 2015, CNE, 2017).

Ademais, nos mesmos moldes do seguro anterior, 0 vencedor deve contratar um
seguro de catastrofe, seja durante a construgdo ou durante a operacdo da planta, também
no valor de USD 3 milhdes (CNE, 2015, CNE, 2017).

Os dois seguros acima s6 podem ser executados pelos geradores e cobrem os seus
bens (CNE, 2015, CNE, 2017).

No leildo de 2017 foi inserida a requisicdo de depositar o seguro de Garantia de
Fiel Cumprimento do Contrato, em até 90 dias apds a aprovacgéo do contrato pela CNE.
O valor deste depdsito € de UF 600/GWh, para cada GW/h contratado para o Gltimo ano

de vigéncia do contrato e esse valor é em beneficio dos clientes regulados (CNE, 2017).

Em relacdo as clausulas contratuais, ressalta-se que o preco da energia podera ser
atualizado, caso o gerador comprove que 0s custos de insumos e de demais itens inerentes
a geracdo tenham variado na ordem de 10%, provocando um desequilibrio econémico
(CNE, 2015).

As distribuidoras devem informar até 30 de abril de cada ano o incremento de
poténcia nos pontos de compra para 0 ano seguinte, dessa forma, os geradores podem
providenciar, com antecedéncia os contratos com o segmento de transmissdo (CNE,
2015).

A eletricidade proveniente da ERNC injetada na rede € calculada mensalmente,
considerando a média mensal dos custos marginais de geracdo e o preco licitado. Se o
resultado mensal for de que a geradora tenha obtido prejuizo, pois o custo marginal estava
superior ao preco licitado, as distribuidoras deverdo pagar por essa diferenca. Até 0,4
UTM/MWh pode ser repassado ao gerador de ERNC prejudicado (BCN, 2007).
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Caso haja maior injecdo de eletricidade que o contratado, 0 excedente sera
valorado ao custo marginal instantaneo de cada um dos sistemas elétricos. A
comprovacgdo quanto & comercializacdo de ERNC se da através dos certificados de

energias renovaveis (BCN, 2007).

Até a modificacdo da regulacdo, em 2015, o prazo maximo para contratacdo de
eletricidade era de 15 anos. Apds a mesma, 0s contratos passaram a ter 20 anos de duracéo
(IRENA, 2017).

Além de estender o inicio da entrega de energia para 5 anos apds a assinatura do
contrato, os agentes passaram a poder postergar o inicio do suprimento em 2 anos, ou a
terminar os contratos com somente 3 anos de fornecimento, desde que essas observacgdes
sejam informadas no ato de assinatura do contrato. Ademais, esses beneficios podem ser
usufruidos pelos geradores em caso de problemas de natureza adversa as suas
competéncias, desde que sejam comprovados por auditoria de uma empresa terceira, e
haja 0 desmonte da sociedade ou do consércio (CNE e MINISTERIO DE ENERGIA DO
CHILE, 2017, BCN, 2007).

O mecanismo de ajuste da data de entrega da energia € importante para que 0
gerador ndo necessite adquirir eletricidade no mercado spot para garantir o fornecimento
contratado durante o periodo de atraso (IRENA, 2017).

Entretanto, os riscos de interconexdo das novas plantas com o sistema estdo a
cargo do governo chileno, por meio da CNE (THOMPSON REUTERS, 2019).

Caso alguma clausula contratual seja descumprida, a regulacdo chilena prevé as
penalidades a serem sofridas pelo gerador, além da execucao das apoélices de seguro, que,
em grande parte, visam diminuir os riscos das distribuidoras e dos clientes regulados.
Dessa forma, serdo analisadas algumas penalidades que podem recair sobre os geradores,
ressalta-se que ndo ha diferenca de tratamento entre as fontes energéticas ou as

tecnologias utilizadas.

6.3.4.1.Penalidades

Se um projeto sofre atraso, ou é cancelado, a penalidade para o investidor € igual

a diferenca entre o0 precgo spot e o0 pre¢o de contrato. Embora essa penalidade seja rigida,
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0s investidores possuem meios de comprovar que esses atrasos ndo sdo culpa deles e

isentam-se dessa obrigacdo (IRENA, 2017).

Caso o projeto atrase em até 2 anos, sem que haja aviso prévio antes da assinatura
dos contratos, devem ser pagos UF 10/GWh pela energia contratada para cada més de
atraso (DEL RIO, 2017b).

Apos 3 anos de contrato assinado, se 0 gerador optar por cancelar o mesmo, deve
pagar UF 360/GWh, para cada GWh a ser gerado em 1 ano (DEL RIO, 2017b).

Tendo disposto os detalhes acerca dos leilGes de energias renovaveis no Chile, foi
possivel observar que, embora o certame seja simples, a complexidade recai sobre a série

de documentos, seguros e garantias aplicadas.

Sobre as ERNC, ressalta-se a habilidade da regulacdo chilena em favorecer essas
fontes, mesmo em certames que sdo neutros em tecnologia. Atraves dos blocos de
fornecimentos horarios, garantem energia mais limpa e com alta capacidade de geracéo

para o sistema e nos horarios que sdo mais baratas.

Ademais, ao leiloar fontes renovaveis de energia, diminui-se gradativamente a
dependéncia energética internacional, principalmente dos derivados de petroleo e gas
natural, que ainda movem grande parte da matriz elétrica chilena. Observa-se uma queda
nos precos vencedores apds 2014, fruto das modificacdes feitas na regulacdo de licitagdo
e do avanco tecnoldgico das fontes de ERNC, que proporcionou um aumento de eficiéncia
energética das plantas, além de equipamentos melhores e mais baratos. Desta forma, na
sequéncia, serdo demonstrados alguns resultados dos leilGes de energias renovaveis no
Chile.

6.4.Resultados dos Leildes de Fontes Renovaveis no Chile

Os resultados dos leildes chilenos ndo eram muito bons do ponto de vista do custo
de eletricidade entre 2008 e 2014, quando os lances vencedores eram muito préximos ao
preco-teto. Isso justificava-se pelos altos precos do petréleo no mercado internacional e

pela revelacdo do preco maximo ser feita antes da entrega das propostas dos geradores.
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Na Figura 5 estdo representados os resultados dos Leildes de Energias Renovaveis
no Chile. Todos os valores estéo corrigidos de acordo com o indice de inflagdo do Ddlar
Americano até 2020 (USA INFLATOR, 2020).

Precos dos LeilOes de Energias Renovaveis no Chile

..

2006 2007 2008 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Edicoes de Leiloes de Energias Renovéveis no Chile

—4— Preco Médio Final ~—#—PequenasHidrelétricas  —e—Edlica Salar —+—Geotérmica

Figura 5. Pregos Finais dos LeilGes de Energias Renovaveis no Chile por fonte. Fonte:
Adaptado de SOLAR PACES (2017), IRENA (2017), CNE (2019a), MINISTERIO DE
ENERGIA DO CHILE e GIZ (2018)

Os precos finais dos leiles chilenos ndo eram revelados por fonte até o processo
de selecdo passar para a alcada da CNE, em 2014. Por isso, na Figura 5 foram
demonstrados os precos médios finais dos leildes de 2006 até 2014. A partir de 2015, 0s

precos médios finais estdo descriminados por fonte.

De 2006 até 2013, observou-se a duplicacdo do preco de compra médio leiloado,
que foi de US$ 67,95/MWh para US$ 142,74/MWHh, além de as quantidades de energia
ofertadas serem muito menores que o0 esperado, muitas vezes nem chegando a atender a
curva de demanda. Mas essa foi uma tendéncia que mudou com a entrada das ERNC e
com as modificacBes nos processos de licitacgdo em 2015 (CNE e MINISTERIO DE
ENERGIA DO CHILE, 2017).

Quando o preco-teto passou a ser revelado somente ap6s o recebimento das
ofertas, houve um aumento da competitividade do certame, em virtude de mais agentes
terem sido atraidos. Como resultado, a cada ano, 0 numero de proponentes aumentou,
tendéncia seguida, também, pela curva de oferta. E o resultado final foi a diminuicdo do
preco vencedor (CNE e MINISTERIO DE ENERGIA DO CHILE, 2017).
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Os ultimos certames chilenos obtiveram resultados muito bons, tanto em preco,
como em quantidade de proponentes e em montante de energia ofertada. No leildo
2015/01, 52% de toda a eletricidade comercializada proveio de fontes de ERNC,
reforcando-as como fontes competitivas no Chile deste momento em diante. Inclusive,
tecnologias disruptivas, como as hidrelétricas reversiveis, as usinas geotérmicas e as
usinas CSP apresentaram custos inferiores a algumas ofertas baseadas em carvdo mineral

e em gas natural neste certame (ACERA, 2016).

No bloco horério entre as 8 horas da manha e as 17:59 da tarde, 2% foram
atendidos por um projeto fotovoltaico ao custo de US$ 29,1/MWh (moeda de 2015),
considerado um recorde mundial na época. Além disto, 47% do total de energia deste
bloco foram leiloados para a fonte e6lica. Como o bloco que atenderia a demanda de base
recebeu mais ofertas de plantas renovaveis, obteve 0 menor preco médio do leildo: US$
40,42/MWh (moeda de 2015) (ACERA, 2016).

De acordo com a Figura 5, nesse leildo a fonte edlica foi leiloada a um valor médio
de USD 89,68/MWh e a fonte solar a USD 81,85/MWh.

O processo de contratacdo 2015/02 teve 100% da demanda atendida por ERNC,
com um preco médio de US$ 51,16/MWh (MINISTERIO DE ENERGIA, CNE e
EMPRESAS ELECTRICAS A.G., 2015, ACERA, 2016). Embora essa licitacdo tenha
sido para uma quantidade de energia menor que o processo 2015/01, esse certame
evidenciou o papel primordial que os blocos horarios de fornecimento tém para

impulsionar a entrada de ERNC no grid chileno.

Os precos de contratacdo das fontes edlica e solar cairam para USD 48,69/MWh
e USD 40,63/MWh, respectivamente.

Mantendo a tendéncia verificada nos processos anteriores e ainda colhendo os
frutos das modificacdes regulatérias, o certame 2017 também é considerado um sucesso
quanto a diminuicdo dos precos finais e a insercdo de ERNC na matriz elétrica. O preco
médio resultante foi de US$ 34,20/MWh, que é o menor desde 2006, e representa uma
queda de 30% em comparacdo com o resultado do leildo 2015. Neste processo 100% dos
vencedores sdo geradores movidos a ERNC, divididos em 47% de fonte e6lica, 51% de
solar e 2% de geotérmica (ACERA, 2018).

103



Os precos de lance vencedores nesse certame assemelham-se muito entre si,
estando entre US$ 25,4/MWh e US$ 36,5/MWh (moeda de 2017). 1sso demonstra o alto
nivel de competitividade até mesmo dentre as fontes de ERNC (ACERA, 2018).

Nos certames mais recentes as ofertas superaram em mais de 5 vezes a demanda
(ACERA, 2018, ACERA, 2016). Esse € um claro indicador de que o procedimento

adotado e a economia estavel chilena estéo atraindo novos agentes.

Somente em 2017, aproximadamente 3,5 bilhdes de Dolares Americanos foram
investidos no segmento de geracdo e nos sistemas de infraestrutura foram investidos 800
milhdes (ANGEL, DU, et al., 2018).

No Quadro 7 encontram-se 0s montantes de poténcia, por fonte, contratados via
leil6es de energias no Chile entre 2015 e 2017.

Quadro 7. Resultado Consolidado dos LeilGes de Energias Renovaveis aplicados no
Chile

Poténcia Comercializada
Fonte
em MW
Edlica 3,941.64
Hidrelétrica a Fio d'Agua 18.00
Solar 2,201.41
Geotérmica 33.00

Fonte: Adaptado de ACERA (2018), ACERA (2016b), CNE (2015), VISCIDI e YEPEZ
(2020)

Além dos avancos visiveis nos resultados dos leil6es chilenos, observam-se, ainda
que timidamente, lances que contam com tecnologias de armazenamento de energia,
como as hidrelétricas reversiveis e as plantas que utilizam baterias. Além de tecnologias
hibridas como as termelétricas a CSP. No leildo 2017 foi a primeira vez que a tecnologia
geotérmica foi vencedora, demonstrando que a diversificacdo da matriz chilena esta indo
além da incorporacdo, somente, de usinas eolicas, solares ou de pequenas centrais
hidrelétricas (ACERA, 2018, ACERA, 2016).

De acordo com ROY (2016), ha outros fatores que colaboraram para 0 sucesso

dos leilGes chilenos: as regulacbes fracas ou inexistentes quanto ao uso da terra; o alto
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crédito de instituicdes financeiras; a atracdo de empresas internacionais; e a falta de
politicas de conteudo local.

Em adicéo ao anterior, os contratos padronizados diretos com as distribuidoras, na
forma dos PPAs, aumentam a capacidade de obtengéo de financiamento, e diminuem os
custos e os riscos do gerador. Um fator de relevancia nesse contexto € que o crescimento

das ERNC néo conta com qualquer tipo de subsidios governamentais (DEL RiO, 2017b).

A diminuicdo sem precedente dos precos finais dos processos licitatérios causa
preocupacOes ao governo chileno, pois 0s agentes vencedores estdo apresentando

dificuldades em entregar os projetos dentro do prazo (IBANEZ, 2017).

A Figura 6 ilustra a evolucdo da matriz elétrica chilena, comparando-a em um
intervalo de 10 anos, entre 2008 e 2018, pois depois de 2008 que as ERNC comecaram a

aumentar sua participacdo nos leildes com mais expressividade.

Como visto no inicio deste capitulo, o Chile visa diminuir as tarifas de eletricidade
e utilizar o setor energetico como impulsionador do desenvolvimento econémico
nacional. Os resultados observados ja& comprovam que, seguindo a modelagem atual, é

possivel atingir esse objetivo.

Capacidade Instalada de Geragdo Capacidade Instalada de Geragao
de Eletricidade de Eletricidade
Chile - 2008 Chile - 2018

Oleo Gas Natural Oleo
24% 15% 0.50%
|

N

Geotérmica
0.30%
Edlica—___

5% Carvdo
Gds Natural
6% ™~ ' Biomassa

Pequenas
1.50% d

Hidrelétricas
17%

Edlica
0.10%

Grandes

Pequenas Hidrelétricas Grandes 9

Hidrelétricas 0% Hidrelétricas Biomassa 7%
17% 14% 3%

(a) (b)

Figura 6. Capacidade instalada de geracdo de eletricidade: (a) Chile em 2008, (b) Chile
em 2018. Fonte: Adaptado de CNE (2019a)

N&o se deve alocar somente as mudancas regulatérias, como a passagem do
controle sobre os leildes para a CNE, ou a revelacdo do preco maximo por fonte ser apds

0 certame e a seccao horaria da demanda em blocos de fornecimento, o sucesso dos leildes
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de ERNC no Chile. Os pregos de comercializa¢do também acompanharam uma tendéncia
internacional de queda, principalmente no que tange as tecnologias solar e edlica.

Mas ressalta-se que em pouco tempo houve uma mudanca incontestavel nos
paradigmas dos leildes nesse pais, que tende a atrair cada vez agentes, em virtude das
boas perspectivas futuras e da estabilidade regulatéria a favor das fontes renovaveis de
energia. Destaca-se ainda a capacidade de atrelar quase a totalidade da demanda destinada
ao leildo as fontes edlica e solar.

No proximo capitulo, serdo analisados a contextualizacdo, a regulacdo para
insercdo de fontes renovaveis e os leildes de energias renovaveis do México, o ultimo

pais a ser estudado nessa Dissertagao.
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Capitulo 7 - Estudo dos Leil6es de Energias Renovaveis

no México

A reforma do setor elétrico mexicano foi muito recente, entdo, muitos segmentos
e agentes estdo em fase de adaptacgdo, assim como a regulacdo ainda é de passivel sofrer
mudancas para incorporar as possiveis licdes aprendidas.

O impulso para a reforma tardia foi a necessidade de tornar a matriz geradora de
eletricidade mais limpa, minimizar as emissfes de GEE e retirar o México dentre o rol
dos paises mais poluidores da América Latina. Outros objetivos foram aumentar: a
diversidade energética; o dinamismo nas relacdes de comercializacdo de energia; e a

participacdo de empresas privadas no segmento de geracéo.

O declinio da producéo de petréleo no Golfo do México colaborou para que a
necessidade de diversificacdo da matriz elétrica ficasse mais evidente. Portanto, era
preponderante definir um arcabouco regulatorio firme para assegurar o suprimento de
eletricidade, mitigar os efeitos da geracdo intermitente no sistema, e garantir seguranga

juridica e financeira a todas as partes interessadas.

Entdo, o governo mexicano abriu parte do mercado de eletricidade e adotou os

leilGes de energia elétrica para atender aos clientes cativos e ao mercado de curto prazo.

A nova politica energética mexicana, ademais, sofre influéncia de pressbes
internacionais quanto as mudangas climaticas. Recentemente, 0 governo assumiu uma
série de compromissos internacionais a respeito do clima e do desenvolvimento de uma
matriz energética sustentavel e limpa. Como exemplos, estdo o Protocolo de Kyoto, a
Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel e a participacdo do pais no IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) (SENER, 2019).

O México possui grandes potenciais renovaveis de energia distribuidos em seu
territério. Ao Norte, prevalece a energia solar; na regido central, a energia geotérmica; e

no Sul a energia edlica, principalmente (VAZQUEZ, 2015).

Este pais apresentou uma das maiores producdes de petréleo do mundo durante o
século XX e seu setor industrial € um dos mais desenvolvidos da regido, inclusive possui

estreita relacdo comercial e diploméatica com os EUA, elevando a sua economia aos
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patamares mais altos da América Latina. Esses fatores sdo importantes para a
compreensdo da conjuntura do SEN (Setor Elétrico Nacional) mexicano.

7.1.Contexto Mexicano

O sistema elétrico mexicano é composto por quatro subsistemas isolados, o SIN
(Sistema Interconectado Nacional) — onde concentra-se a maior parcela do mercado
consumidor de eletricidade; o Sistema Elétrico BCS (Baja California Sur); o Sistema
Elétrico BC (Baja California), conectado a rede elétrica da regido oeste dos Estados
Unidos; e o Sistema Eléctrico Mulegé. Os trés ultimos estdo na Peninsula de Baja
California e todos compdem o SEN. Espera-se que entre 2023 e 2024, haja a interconexao
dos quatro subsistemas (SENER, 2019).

A capacidade total de geracdo do SEN foi de 70.053 MW, em 2018, segundo o
PRODESEN 2019-2033 (Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2019-
2033), elaborado pela SENER (Secretaria de Energia) e publicado em 20109.

Do total instalado, 27,9% sdo movidos a fontes renovaveis de energia, com
destaque para a hidroeletricidade, que representa 18%, seguida pela geracdo e6lica, com
6,8%. O restante divide-se entre solar fotovoltaica e bioeletricidade. A fonte geotérmica
representa 1% e a nuclear 2,3%. Os 68,8% restantes sdo movidos a combustiveis

derivados do petréleo, gas natural e carvao (SENER, 2019).

De toda a energia produzida em 2018, equivalente a 317,278 GWh, 83,3% foram

produzidos através de recursos fosseis (SENER, 2019).

De acordo com o0 PRODESEN 2019-2033 (2019), as fontes edlica e solar estéo,
em parte, substituindo a geracdo que antes era proporcionada pelas hidrelétricas, e ao
passo que a demanda de eletricidade cresce no México, hd um aumento substancial da
construcao de empreendimentos movidos a combustiveis fosseis. Entretanto, verifica-se,
também, uma diminui¢do consideravel do uso do carvdo e uma estabilizacdo na

construcdo de térmicas convencionais.

O incremento de capacidade de geracdo em 2018, beneficiou as energias

renovaveis, sendo que do total de 3.137 MW adicionados a capacidade de geracdo
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mexicana, 75% foram destinados as fontes: 42% de solar fotovoltaica; 30% de energia
edlica; e 3% de bioenergia (SENER, 2019).

A matriz elétrica mexicana ruma para uma maior flexibilizacdo, com a inser¢éo
de centrais a ciclo combinado. A geracdo mais estavel dessas centrais visa atender a
demanda de ponta, e, por isso, facilita a entrada de renovaveis para atuar na base (SENER,
2018a).

A producdo de gas natural no Golfo do México esta declinando, porém, a expansdo
das usinas termelétricas a gas foi potencializada, nos ultimos anos, pelos baixos pre¢os
do gés natural americano e pelo aumento de eficiéncia das plantas. A mesma tendéncia
de preco foi observada nos derivados do petréleo, que sdo o segundo combustivel mais
utilizado na geracdo. Como o pais ndo apresenta uma malha de gasodutos bem
desenvolvida para o escoamento da producdo, necessita importar combustiveis,
aumentando sua inseguranca energetica (SENER, 2018b, VISCIDI e SHORTELL, 2014,
VISCIDI, 2019).

Na Regulacdo mexicana existe o conceito de Fonte de Geragdo Limpa, que
classifica uma unidade geradora que contenha um coeficiente de emissfes de CO- inferior
a 100 kg por cada MWh gerado. Enquadram-se neste grupo as centrais de cogeracéo, além
das fontes solar, eolica, hidraulica, geotérmica, nuclear, biomassa, as usinas que utilizam
os residuos solidos e 0 metano ou outros gases, associados a decomposi¢do de matéria
organica (SENER, 2018b).

O PIB mexicano variou pouco entre 1999 e 2008, nesse periodo oscilou entre -0,4
e 4,9%, entretanto, o PIB de 2009 apresentou o pior resultado, com um encolhimento de
-5,3%, em decorréncia da crise internacional de 2008. Ja em 2010 esse indice apresentou
recuperacdo e ficou entre 1,4 e 3,7% até 2018 (WORLD BANK, 2019d).

A populacdo avancou de 37,7 milhGes de habitantes, em 1960, para 126,1 milhdes
em 2018 (WORLD BANK, 2019d). Ou seja, mais que triplicou em menos de 60 anos.

O maior consumo de eletricidade ocorre na regido Central, onde esta a capital,
Cidade do Meéxico, e na regido Oeste do pais. De 2009 até 2018, o consumo de
eletricidade saltou de 230.553 GWh para 300.787 GWh e 94,5% dessa energia foi
consumida pelo SIN, enquanto que os 5,5% restante dividiram-se entre os 3 sistemas

isolados da peninsula de Baja California. A estimativa de crescimento da demanda de
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eletricidade para o priodo de 2019 a 2033 varia entre 2,2% e 4,2% ao ano, considerando
diferentes cenarios para economia mexicana (SENER, 2019).

O pais sofre constantemente com alguns impactos negativos de fendbmenos
naturais de dificil previsdo, como chuvas e temperaturas extremas, ocorréncia de neve,
terremotos, furacGes, El Nifio e La Nifia. Estes fendbmenos, além de impactar o consumo
de energia, requerem maior flexibilidade e confiabilidade do SEN (SENER, 2019).

O México € o pais mais poluente da América Latina. O indice de GEE per capta €
38% maior que a média observada na América Latina e no Caribe (INECC, 2018,
VISCIDI e SHORTELL, 2014).

Em 1960, as emissdes foram de 1,7 (metric tons per capta), ja em 2014 esse
mesmo indicador foi igual a 4,0 (WORLD BANK, 2019d).

Nesse contexto, a precificacdo de carbono foi incorporada como uma taxa especial
adicionada aos precos de combustiveis fosseis. Entrou em vigor em 2014 e é prevista a
criagdo de um mercado de carbono no Meéxico nos proximos anos (ELIZONDO,
CIRERA, et al., 2017).

Inimeros fatores colaboraram para que a regulacdo do setor elétrico mexicano
passasse por uma reforma em 2013: previsdo de aumento populacional, refletindo em
aumento da demanda prevista para 2030 em uma escala 45,4% maior que a demanda em
2017; dependéncia de 6leo combustivel e diesel, que possuem altos custos de aquisi¢ao;
aumento das emissdes dos GEE na geracéo de eletricidade; a CFE (Comissao Federal de
Eletricidade) incorria em altos gastos por atuar em toda a cadeia de valor, comprometendo
quase a metade de seus ingressos; necessidade de incorporar politicas de eficiéncia

energética; e os conflitos de interesse na atuacdo da CFE (PORTILLO, 2017).

No (APENDICE 4) encontram-se os detalhes da reforma do SEN. As politicas
para a insercdo das fontes renovaveis e a adoc¢édo dos leilbes de energia séo fruto da ultima

reforma do setor.

7.2.Politicas de incentivo as fontes renovaveis de energia

No México, as fontes renovaveis de energia sao: eolica; solar; hidrelétricas com

geracdo menor ou igual a 30 MW; energia oceénica (maremotriz, o gradiente térmico
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marinho, energia das correntes e o gradiente de concentracdo de sal); energia geotérmica;
e bioenergia (SENER, 2019).

Algumas leis foram publicadas para dar apoio institucional as fontes renovaveis.
Em 2008, a LAERFTE (Lei para o Aproveitamento de Energias Renovaveis e
Financiamento da Transicdo Energética) foi promulgada. Ela abriu espaco para a
construcao de obras de infraestrutura voltadas a estas fontes e delimitou que a participacéo
de combustiveis fosseis na geracao ndo deveria superar 0s 65% em 2024, 60% em 2035
e 50% em 2050 (GOVERNO DO MEXICO, 2013, VISCIDI, 2019).

O México possui o CEL (Certificado de Energia Limpa) como o Unico
instrumento especifico para incentivar a entrada das fontes de energia renovavel. Esse
certificado visa reduzir os riscos dos geradores intermitentes a partir de contratos de longo
prazo com os consumidores que detém a obrigacao de adquirir certa quantidade de energia
limpa a cada ano. Esses contratos asseguram uma remuneracao fixa para a planta geradora
e promovem uma competicao entre as fontes renovaveis intermitentes e as fontes limpas,
que compreendem a energia nuclear e plantas de ciclo combinado. (SENER, 2018b,
PORTILLO, 2017, IRENA, 2015b).

Agentes com consumo superior a 1 MW tiveram que comprar, pelo menos, 5% do
consumo anual na forma de energia limpa em 2018; 5,8% em 2019; a meta é de 7,4% em
2020; de 10,9% em 2021; e de 13,9% em 2022. E assim, sucessivamente, até que em
2024, 35% da eletricidade consumida no México seja de origem limpa. A quantidade
anual de CELs demandada é levada aos leildes de energia de longo prazo, por meio da
apresentacdo do interesse de compra dos agentes participantes do lado da demanda
(SENER, 2018b, PORTILLO, 2017, MADRIGAL, 2019, VISCIDI, 2019).

Nesse contexto, foram promulgadas, também, a Lei de Bioenergia, junto com a
criacdo do Comité Interministerial de Bioenergia, e a Lei de Energia Geotérmica. Ambas
sdo importantes, pois garantem maior seguranc¢a juridica a investidores privados
interessados nestas fontes (IRENA, 2015b).

Dentre os incentivos gerais para as energias renovaveis, 0 governo prevé a
construcdo de sistemas de armazenamento energético, com uso de baterias, e de redes
inteligentes; a criacdo de uma industria nacional para prover 0s inSUMOS Necessarios a

essas tecnologias; e incentivos para a geracao distribuida com capacidade de até 500 kW
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de poténcia, com a adogdo do net meetering (SENER, 2019, GOVERNO DO MEXICO,
2019).

A regulacdo mexicana vé na geracao distribuida através de painéis fotovoltaicos
um meio de evitar possiveis apagdes. Para que essa fonte fosse disseminada, foram
incorporadas algumas simplificagfes administrativas na regularizagéo das instalagoes, as
redes de distribuicdo e de transmissdo foram abertas, e 0s prossumidores receberam
alguns incentivos econdmicos (GOVERNO DO MEXICO, 2019, VISCIDI, 2019).

A fim de diminuir dos custos associados as tecnologias renovaveis, 0 SEN conta
com o Fundo Setorial de Sustentabilidade Energética. Seu objetivo é financiar pesquisas
e projetos cientificos aplicados a eficiéncia energética, as fontes renovaveis de energia,
ao uso de tecnologias limpas e a diversificacdo de fontes primarias de energia
(GOVERNO DO MEXICO, 2014).

De acordo com VISCIDI e SHORTELL (2014), a reforma do setor elétrico
mexicano por si ja conduz a um mercado mais propicio ao desenvolvimento de plantas
movidas a energia renovavel. Ao alocar o controle do SEN a uma empresa independente,
foi possivel maximizar a utilizacdo das plantas instaladas, pois foi eliminado o conflito
de interesse da CFE no controle do despacho de geracdo (PADILLA, 2015, MILLER,
2014, ELIZONDO, CIRERA, et al., 2017).

Entretanto, ndo ha subsidios, politicas de contetido local, incentivos financeiros,
tampouco as feed-in tariffs. O crescimento da participacdo de renovaveis na matriz
geradora mexicana é muito inferior ao observado nos demais paises em desenvolvimento
e a causa pode ser a existéncia de uma unica ferramenta de incentivo (AGUILERA,
ALEJO, et al., 2016).

Como a demanda oriunda da comercializacdo dos CELs é levada aos leildes de
energia de longo prazo, espera-se que com a aplicacdo de mais certames as metas do
governo sejam alcancadas. Na secdo seguinte, serdo abordados 0s pormenores que
caracterizam os leilGes de energia mexicanos, com foco na comercializacdo de energias

renovaveis.
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7.3.0s Leildes de Energias Renovaveis no México

No Meéxico, a atracdo de investidores para o mercado regulado de eletricidade
ocorre por meio dos leilGes de energia de longo prazo, através dos quais o gerador pode
vender energia (em quantidades fixas de MWh por zona de preco), disponibilidade
(quantidade fixa de MWh-ano, equivalente a energia entregue nas 100 horas de
suprimento mais criticas de um ano) e CEL ao FSB (Fornecedor de Servico Basico), que
atendem ao mercado regulado, e aos FSQ (Fornecedor de Servigco Qualificado), com as
garantias de remuneracdo que os contratos de longo prazo fornecem (CRE, 2015,
MADRIGAL, 2019).

Existem duas modalidades basicas de leildes de energia no México. Os leildes de
energia de médio prazo séo usados para assegurar o suprimento de eletricidade ao MEM,
mas atencdo especial sera dada aos leildes de Longo Prazo.

Os Leildes de Longo Prazo buscam satisfazer as necessidades do mercado
regulado de eletricidade quanto a distribuicdo de eletricidade, obtencdo da poténcia
requerida e a comercializacdo da cota demandada de CELs. Os contratos possuem
vigéncia de 15 anos para produto disponibilidade e produto energia, e de 20 anos para
CEL (SENER, 2018b).

Os certames permitem a participacdo de projetos novos ou de plantas existentes,
utilizando qualquer tipo de tecnologia, por isso, os leildes mexicanos sdo considerados
neutros. Os candidatos a vendedores concorrem para celebrar PPAs com a CFE e com
demais compradores, por intermédio da Camara de Compensacdo, que modula o dialogo
entre os compradores e os geradores vencedores (IRENA, 2017, SENER, 2015a,
CENACE, 2018).

A demanda de energia, de disponibilidade e de CELs ndo é determinada por entes
governamentais envolvidos no planejamento da expansdo e da operacdo do SEN. Na

sequéncia, serd estudado o mecanismo de definicdo da demanda dos leilGes mexicanos.
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7.3.1. Aspectos Relativos & Demanda de Eletricidade nos Leildes de

Energias Renovaveis de Longo Prazo no México

A primeira fase do certame consiste na demonstracdo da intencdo de compra por
parte dos compradores em potencial, apds serem aprovados na fase de Pré-Qualificacao,
suas demandas sdo computadas e somadas a quantidade de energia, de disponibilidade e
de CELs que serdo comercializados no leildo. A demanda final ndo é conhecida antes da
abertura do certame e sua definicéo apoia-se nos cenarios de mercado estabelecidos pelas
distribuidoras, nos requisitos de contratacdo estabelecidos perante a CRE e nos Contratos
de Cobertura Elétrica existentes (CENACE, 2015).

A intencdo de compra deve conter as quantidades de energia e de disponibilidade
que o distribuidor deseja comercializar nos proximos 15 anos e a quantidade de CELs
anuais para 0os proximos 20 anos. Junto com esses dados, o candidato a comprador

apresenta o preco que pretende pagar por cada produto (SENER, 2015).

Na divulgagdo dos leildes, 0 CENACE, organizador do certame, deve indicar as
Zonas de Interconexdo participantes e suas capacidades sobressalentes de receber de e
transferir energia (SENER, 2015).

Caso somente um distribuidor manifeste desejo de compra, toda a energia leiloada
sera atribuida a ele. Caso dois ou mais o facam, a oferta de cada produto sera repartida
proporcionalmente a proposta de compra e da mesma maneira serdo repartidos 0s precos
de venda vencedores. Um distribuidor pode solicitar somente a compra de
disponibilidade, de CELSs, de energia ou de um pacote que combine dois ou trés desses
produtos (SENER, 2015).

Ap0s a selecdo dos agentes vencedores e a assinatura dos contratos, a quantidade
de energia contratada pode variar em até 10%, desde que os demais parametros do

contrato, como o preco de venda, sejam mantidos (SENER, 2015).

Para minimizar os riscos das partes interessadas, a regulacdo mexicana prevé um
processo de Pré-Qualificacdo simplificado, com poucos documentos a serem
apresentados por candidatos a compradores e a vencedores, além de ndo requerer estudos
aprofundados sobre os empreendimentos a serem construidos, ou analises de impactos

socioambientais.

114



7.3.2. Requisitos de Pré-Qualificacéo

Um dos fatores que impulsiona os leildes de energia no México é a pouca
quantidade de requisitos de Pré-Qualificacdo que precisam ser apresentados pelos agentes
participantes, representando uma tendéncia do governo em tornar 0 sistema mais
competitivo (IRENA, 2017).

Os compradores em potencial precisam apresentar uma solicitacdo de registro
antes de iniciar o certame. Ademais, devem comprovar a saude financeira, técnica e legal
para cumprir os contratos (CENACE, 2015).

Os geradores devem apresentar uma série de documentos ao CENACE: o
comprovante de pagamento da aquisi¢do do documento de divulgacdo do leildo, que
contém os procedimentos a serem seguidos; e 0 comprovante de pagamento da taxa de
pré-qualificacdo, para cada oferta apresentada (SENER, 2015, CENACE, 2015,
CENACE, 2018).

Dentre esses documentos, destaca-se a Garantia de Seriedade, que é uma carta de
crédito em favor do CENACE, emitida por instituicdes financeiras bem avaliadas pelas
agéncias: Standard & Poors; Fitch y HR Ratings; e Moody s Investors, entre outras, e que
deve ser apresentada tanto por compradores quanto por vendedores potenciais (CENACE,
2015, CENACE, 2018).

O montante dessa garantia é devolvido caso o empreendimento ndo seja vencedor.
Se um agente fez mais de uma oferta, o valor a ser restituido é proporcional aos projetos
perdedores (CENACE, 2015).

Dentre os requisitos financeiros aplicados aos vendedores, o capital social da
empresa ou da Sociedade de Proposito Especifico aberta deve ser de pelo menos 80%. E
€ necessario apresentar uma garantia a0 CENACE para atestar os critérios requisitados
sobre a infraestrutura de conexdo entre as centrais geradoras e 0s centros de carga
(SENER, 2015, CENACE, 2018).

Os candidatos a vendedor que ainda nao tenham contratos de exploracdo ou de
reserva de uso dos sistemas de transmissdo e de conexao com a carga precisam apresentar
os documentos prévios de projeto e de construcdo desta infraestrutura. Todos os custos

de planejamento, projeto, construcdo e estudos de impacto ambiental deverdo incorporar
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as propostas de Pré-Qualificagdo, ainda que estimados (SENER, 2015, CENACE, 2015,
CENACE, 2018).

N&o é necessario apresentar um cronograma e um orgamento do projeto da nova
planta, somente uma data estimada para inicio das operacgdes, a tecnologia a ser utilizada,
e informacdes gerais sobre a planta e sobre a capacidade instalada. Devem apresentar,
também, o planejamento de manutencdo e as horas previstas para funcionamento; a
porcentagem de energia limpa a gerar; as quantidades de CELs, de disponibilidade e de
energia que compBem cada oferta também precisam ser indicadas. Caso seja uma planta
existente, o gerador deve informar a quantidade de poténcia comprometida com outros
contratos (SENER, 2015).

ApoOs a apresentacdo dos requisitos de Pré-Qualificacdo, todos os agentes
participantes aprovados sdo convocados a participar do leildo. A maneira como séo
escolhidos os vencedores dentre os geradores proponentes sera explicada a seguir, assim

como também serdo detalhados os parametros que os lances devem obedecer.

7.3.3. Processo de Selecdo do Vencedor do Leildo

Inicialmente, os compradores em potencial apresentam ofertas diretamente ao
CENACE, e entdo suas propostas sdo analisadas com base nos documentos de Pré-
Qualificacdo. As quantidades apresentadas nas propostas de compra irdo compor 0S

produtos a leiloar e sdo reveladas em até 3 dias uteis (CENACE, 2015).

Ap0s aprovacao e revelacdo das propostas de compra da CFE, sdo analisadas as
ofertas dos demais representantes da carga. Estas devem guardar critérios de
proporcionalidade com as ofertas de compra ja aceitas (SENER, 2015, CENACE, 2015,
CENACE, 2018).

Pode fazer parte do grupo de compradores potenciais 0os FSB, os FSQ e os FUR
(Fornecedores de Ultimos Recursos), além dos UQ (Usuérios Qualificados). E as
entregas dos interesses de compra ao CENACE séo em envelope fechado e com um prazo
méaximo de entrega (SENER, 2015, CENACE, 2015).

Ap0s este tramite, sdo publicadas as informacgdes sobre a quantidade total de
energia, de CELs e de disponibilidade a ser leiloada; os pregos de cada oferta de compra
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aceita; e 0s precos maximos de geracdo por fonte, oriundos das ofertas de compra e dos
calculos da CRE (CENACE, 2015).

Em seguida, os aprovados na fase de Pré-Qualificacdo para vendedores devem
enviar as ofertas carater técnico e econémico, que, a partir de entdo, ndo podem ser
modificadas, a ndo ser que haja alguma variacdo na Zona de Interconex&o a qual se dedica
o lance. Ressalta-se que ha pouco tempo entre a divulgacdo da demanda final e o envio
das propostas de venda (CENACE, 2015).

A oferta econémica esté limitada ao montante que consta na Garantia de Seriedade
e no montante pago por oferta na etapa de Pré-Qualificacdo de ofertas (CENACE, 2015).
Esses custos estdo mais detalhados no topico que trata das obrigacGes das partes
interessadas.

O produto quantidade de energia deve ser ofertado de acordo com a localidade dos
centros de carga que apresentaram o interesse de compra (SENER, 2015). No segundo
certame aplicado somente geradores movidos a fontes renovaveis de energia eram
permitidos a fazer lances para esse produto (BLOOMBERG, 2016).

Os leildes de longo prazo mexicanos contam com uma bonificacdo de acordo com
os locais onde os empreendedores desejam construir. A ideia é incentivar a construcéao de
novas centrais onde ha déficit de geracao (IRENA, 2017, ACERA, 2016).

Na divulgacéo do leildo, o CENACE publica a diferenca esperada entre os precos
marginais locais de energia em cada Zona de Preco, nomenclatura utilizada para seccionar
0 SEN segundo o preco marginal de energia em cada regido. Também sdo divulgados os
fatores de ajuste para geracdao horaria, que s6 serdo aplicados as fontes renovaveis e
limpas de energia (SENER, 2015).

Os precos horarios sdo calculados com base na série histérica de carga do sistema
mexicano, remunerando em maiores valores 0s horarios de pico do suprimento de energia
(CENACE, 2018).

O preco de lance € por pacote de produtos ofertados, ou por produto individual
em Pesos Mexicanos por ano, e valera durante os 15 ou os 20 anos de contrato. Por fim,
o lance pode ser indexado ao Do6lar Americano (CENACE, 2015, CENACE, 2018).

Caso o resultado da multiplicacdo da quantidade ofertada de cada produto pelo

preco de venda seja maior que o montante ofertado pelos compradores ou maior que o
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resultado dessa operagdo considerando o preco méximo determinado pela CRE, a oferta
é automaticamente desclassificada (CENACE, 2015, CENACE, 2018).

Também serdo desclassificadas as ofertas econdmicas que apresentem um

montante final inferior a 10% da maior oferta de compra registrada (CENACE, 2018).

As quantidades de disponibilidade e de CEL a comporem as ofertas de venda
possuem um piso de 10 MW e de 20.000 CELs/ano, respectivamente, ou de 5% da
quantidade demandada de cada produto no certame. Caso 5% da quantidade de
disponibilidade demandada seja maior que 10 MW, o montante minimo a ser ofertado é
de 10 MW e 0 mesmo ocorre para os lances minimos de CELSs. E essa restri¢cdo aplica-se
tanto a empreendimentos novos como os existentes (SENER, 2015).

A oferta de venda tambem é em envelope fechado, enviada por via eletronica e
deve ser entregue no dia agendado (CENACE, 2015).

A escolha dos agentes vencedores utiliza o critério de maximizacdo do excedente
econémico do vendedor. O preco maximo de compra de cada produto, ou 0 maior valor
ofertado pelos compradores, serd multiplicado pela quantidade ofertada, esse valor sera
subtraido pelo preco de venda multiplicado pela mesma quantidade, o resultado desta

operacdo é o excedente econdémico do vendedor (CENACE, 2015).

O processo conta com um programa de otimizacdo que objetiva maximizar
excedente do gerador. Esse célculo determinard um grupo de ofertas vencedoras
preliminarmente, entdo, 0 CENACE publicara os precos e as quantidades de cada oferta
aceita. O algoritmo utilizado pode combinar as ofertas de pacotes e as ofertas de produtos

individuais, comparando-as segundo quantidade e preco (CENACE, 2015).

Para evitar possiveis empates, foi adotado um fator relativo ao horario em que a
oferta foi enviada. O excedente econdémico de cada concorrente sera multiplicado por um
fator composto pela multiplicacdo da hora de envio da proposta por 1/1000. Portanto, 0s
agentes que enviam as ofertas mais cedo tém um fator menor e o preco de lance é
diminuido (CENACE, 2015).

Nos leildes mexicanos pode haver uma fase interativa, que € composto por um
leildo descendente de multiplas rodadas. Ela ocorre quando o excedente econdmico de
venda € menor que a margem maxima de excedente econdmico do gerador, calculada pela

SENER e publicada em até 5 dias Uteis ap0s a revelacdo das ofertas de compra aceitas.
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Nessa fase, a cada rodada had uma diminuicdo no preco de venda, obedecendo a um
decremento minimo de 0,5% (CENACE, 2015, CENACE, 2018).

A cada rodada da fase interativa, todos os agentes podem melhorar suas ofertas,
diminuindo os precos de lance, sem modificar outros parametros relativos ao projeto
proposto ou a quantidade ofertada, e, entdo a otimizacao é recalculada (CENACE, 2015,
CENACE, 2018).

Se 0 excedente dos geradores na rodada for maior que o da rodada anterior em
mais de 1%, a solugdo nova sera aceita e inicia-se uma nova rodada. O final deste processo
ocorre quando o valor excedente total da nova solucdo é menor ou igual a 101% da
solucdo prévia, e entdo, a solugcdo anterior que é aceita (CENACE, 2015, CENACE,
2018).

Como o0 modelo de otimizag&o conta com variaveis binarias, ndo é possivel aceitar
ofertas parcialmente (IRENA, 2017).

Caso o excedente econdémico dos geradores ndo supere 0 maximo delimitado, as
ofertas do lance inicial sdo declaradas vencedoras (CENACE, 2015, CENACE, 2018).

A revelacdo das ofertas, dos agentes vencedores, dos precos de cada produto e das
quantidades leiloadas € feita na publicacdo da ata oficial, que ocorre dias depois do final
do certame. Inclusive séo publicadas a memoria de calculo do algoritmo de otimizagédo
CENACE, 2015, CENACE, 2018).

A fim de que os resultados obtidos no processo de selecdo sejam concretizados,
tanto compradores quanto vendedores, precisam atender a algumas normas, pré-

determinadas pela regulacdo mexicana.

7.3.4. Obrigacdes dos Agentes Participantes e dos Vencedores dos Leildes

Em primeiro lugar, o consércio de agentes vendedores deve formar uma
Sociedade de Propdsito Especifico, que deve ser sediada no México. Ndo serdo aceitas
propostas de candidatos a venda de energia que pertencam ao mesmo grupo de algum
comprador (SENER, 2015, CENACE, 2015, CENACE, 2018).
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Os compradores devem fazer uma serie de aportes financeiros, o primeiro é para
comprar o documento onde sdo delimitados todos os aspectos legais e regulatérios do
leildo, no valor de 5.000 UDIs (CENACE, 2015).

UDI (Unidad de Inversion) é utilizado no México que representa a variacdo do
valor do Peso Mexicano em relagdo ao Délar Americano (SENER, 2015).

Ademais, eles devem pagar pela avaliacéo de Pré-Qualificacdo, no valor de 50.000
UDlIs. E os candidatos a geradores, além dos pagamentos citados, devem fazer aportes no
valor de 5.000 UDIs para cada oferta enviada (CENACE, 2015).

A Garantia de Seriedade apresentada pelos compradores em potencial € no valor
de 65.000 UDIs por cada MW de disponibilidade anual; 30 UDIs por cada MWh de
energia anual; e 15 UDIs por cada CEL anual. Quanto aos candidatos a vendedor, soma-
se as quantias anteriores o valor de 300.000 UDIs para cadastrar o agente como vendedor
em potencial (CENACE, 2018).

Apos o leildo ter sido finalizado e os contratos terem sido assinados, os agentes
pedem a revogacdo da Garantia de Seriedade, entdo, passa a vigorar a Garantia de
Cumprimento do Contrato. Esses depositos sdo feitos pelos compradores e pelos
vendedores diretamente a Camara de Compensacdo (CENACE, 2015, SENER, 2015,
CENACE, 2018).

A Garantia de Cumprimento para novos empreendimentos € no mesmo valor da
Garantia de Seriedade apresentada anteriormente (SENER, 2015, CENACE, 2018).

Se o empreendimento vencedor for composto de uma planta existente, 0s
montantes para a Garantia de Cumprimento sdo de: 32.500 UDIs para cada MW de
disponibilidade anual; 15 UDIs para os MWh de energia anual; e 7,5 UDIs para cada CEL
no ano. Salienta-se que esses sdo 0s mesmos valores de Garantia de Cumprimento que 0s
compradores devem depositar em favor dos geradores vencedores (SENER, 2015,
CENACE, 2018).

O comprador que ndo é um FSB deve depositar, pelo menos, 50% da Contribuicéo
ao Fundo de Reserva para a Camara de Compensacdo em até 3 dias Uteis antes da
assinatura do contrato (CENACE, 2018).

Na primeira semana de cada ano, dentro da vigéncia do contrato, o gerador deve

informar ao comprador a quantidade de CELSs que entregara e deve programar as parcelas
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de entrega no Sistema de Registro, Gestdo e Retirada de CELs. O gerador deve transferir,
pelo menos, 88% da quantidade contratada anualmente. O limite é de 12% de diferenca
da quantidade anual para mais ou para menos e a entrega da quantidade divergente pode
ocorrer em até 2 anos. A quantidade deficitaria em um ano sera acrescida em 5% a cada
ano, até que haja a sua entrega (SENER, 2015).

O comprador deve arcar com os custos de toda da energia contratada, portanto, o
gerador fica resguardado quanto a remuneragdo esperada. Como o modelo de contratacao
é anual, o vendedor de energia intermitente deve contabilizar a energia a ser produzida
no més de menor geragdo para ndo incorrer em déficit de producéo. E o restante da energia
gerada pode ser vendido no mercado spot (ACERA, 2016).

H& uma flexibilidade para que o gerador honre com as exigéncias de
disponibilidade e de entrega de CELSs, e caso a planta ndo seja capaz de honrar com o

contrato, pode adquirir esses produtos de outros geradores (CENACE, 2018).

Foi previsto que, se um gerador intermitente ndo conseguir cumprir o contrato, ele
pode construir novas centrais, ou expandir a planta existente para complementar sua
geracdo, desde que atualize a capacidade total de geracdo no contrato, notificando o
comprador até 12 meses antes. Ademais, deve apresentar um relatorio de inspecéo
comprovando as causas de déficit de geracdo e as novas plantas devem ser na mesma
Zona de Geracdo (SENER, 2015).

Se houver desequilibrio entre a quantidade de energia contratada e a ofertada pelos
empreendimentos de energia limpa intermitente, é permitido o pagamento de
reconciliacdo entre as partes (SENER, 2015, CENACE, 2018).

Pode haver atualizacbes contratuais entre geradores e compradores acerca da
quantidade a ser gerada, e sobre o horario de geracdo, mesmo ap0s a assinatura do
contrato (SENER, 2015).

Os geradores receberdo o pagamento pela energia, pela disponibilidade e pelos
CELs transferidos de acordo com 0s precos que apresentaram em suas propostas,
atualizados pela inflacdo e pelo cambio escolhido, seja em Peso Mexicano ou em Ddlar
Americano (SENER, 2015).
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O vendedor deve entregar o cronograma de constru¢do do novo empreendimento
ao comprador, em até 30 dias antes do inicio da obra. Mensalmente, o vendedor deve
reportar ao comprador e ao CENACE o andamento das obras (SENER, 2015).

E obrigacdo dos geradores construirem a infraestrutura de interconexio ao
sistema. Se essa estrutura ja existe, o vendedor deve apresentar os direitos de exploracao
ou de reserva na assinatura do contrato (CENACE, 2015, CENACE, 2018).

Ha flexibilidade quanto a entrada em operacdo dos empreendimentos. A data deve
ser informada junto dos documentos de oferta de venda e pode ser entre 1 ano antes ou 2
anos depois da data definida pelo organizador. A data padrdo para inicio da operacao das
novas instalacfes é 3 anos ap0s a realizacdo do certame (SENER, 2015, CENACE, 2018).

A fim de garantir a transparéncia do processo, € vedado aos participantes contratar
empresas que tenham prestado servigo para a SENER, para o CENACE ou para a CRE
(SENER, 2015).

A partir da analise das obrigacdes das partes interessadas, é necessario que sejam
estudadas as penalidades, caso haja algum descumprimento contratual. Salienta-se que as
penalidades tém um papel importante de assegurar o real comprometimento dos agentes,
uma vez que os requisitos de Pré-Qualificacdo mexicanos sdo brandos, em comparagéo

com os demais paises estudados.

7.3.4.1.Penalidades

Caso haja atraso de responsabilidade unicamente dos geradores nas obras, 2%
devera ser acrescido ao montante original da Garantia de Cumprimento para cada més de
atraso. Neste periodo, ademais, é calculado o valor que o gerador deve pagar ao
distribuidor para ressarcir seus custos com aquisi¢do de energia no mercado de curto
prazo (SENER, 2015).

Nesses casos, 0 comprador pode requisitar um incremento da Garantia de

Cumprimento, aciona-la, ou ainda, requerer o término do contrato (SENER, 2015).

Como ja foi dito, é permitido ao gerador adquirir CELSs e energia no mercado de

curto prazo para atender as necessidades do comprador, mas caso o pre¢co do mercado
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spot seja menor que o preco vencedor do leildo, o gerador deve transferir a diferenca para
0 comprador (SENER, 2015).

Se houver déficit de geracao, o vendedor deve pagar ao comprador o valor médio
do preco marginal local do mercado em tempo real durante o ano do déficit multiplicado
pela quantidade deficitaria. Em caso de superavit de geracdo, o comprador deve ressarcir
o gerador pela média ponderada do preco marginal do mercado em tempo real, de acordo
com a energia excedente produzida a cada hora, subtraido pelo valor médio dos ajustes
mensais de prego durante o ano (SENER, 2015).

Caso o déficit ocorra na entrega das quantidades de CELs em 2 anos consecutivos,
0 vendedor passa a responder diretamente a CRE. Mas, para evitar algum tipo de
penalidade, a entrega é flexivel e pode ser feita em maior quantidade, para compensar
uma possivel baixa producéo em anos seguintes (SENER, 2015).

Na secdo que seguinte os principais resultados dos trés certames aplicados no
México serdo apresentados. Resumidamente, houve recordes nos precos da energia solar
fotovoltaica e os leildes propiciaram uma diversificagdo expressiva da matriz elétrica,
tornando possivel atingir as metas do governo no tocante ao consumo de energia

renovavel.

7.4 Resultados dos Leildes de Fontes Renovaveis no México

Os empreendimentos que utilizam energia solar fotovoltaica apresentam
predominancia entre os vencedores dos certames ocorridos, com mais de 50% da energia
total comercializada até entdo. Em seguida, esta a fonte eodlica, e, posteriormente, as
térmicas com turbinas a gas, que sé participaram nos produtos disponibilidade até entdo.
Ademais, os leilGes de longo prazo mexicanos sao reconhecidos por resultar nos menores
precos de venda de eletricidade do mundo, com destaque para o pre¢o médio vencedor de
US$ 20,57, do certame de 2016 (moeda de 2016) (SENER, 2018b).

O primeiro leildo de longo prazo ocorreu em 2016 e foram realizados 3 até entao.
De acordo com a SENER (2018c), esses leildes tiveram grande sucesso, inclusive se

comparados aos leil6es ocorridos no Brasil, Chile e Peru, no mesmo periodo de tempo.
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Nos dois primeiros leilGes, o unico comprador foi a CFE, na forma de FSB, ja no
leildo de 2017, Gltimo realizado até entdo, outros agentes participaram na forma de
compradores, atraves da atuacdo da Camara de Compensacdo (SENER, 2018b,
PORTILLO, 2017). Na Figura 7 estdo representados os resultados dos Leildes de
Energias Renovaveis no México, com a descriminacao dos precos médios finais por fonte
obtidos até o momento. Todos os valores estdo corrigidos de acordo com o indice de
inflacdo do Dolar Americano até 2020 (USA INFLATOR, 2020).

Precos dos Leildes de Energias Renovaveis no México

Preco - 2020
=

10 -

2016/01 2016/02 2017
Edi¢des de Leildes de Energias Renovaveis no México

—4— PCH{USD/CEL} —t— Edlica (USD/MWh + CEL)

Solar {USD/MWh + CEL} Geotérmica (kUSD/MW-yr)

Figura 7. Precos Finais dos Leildes de Energias Renovaveis no México por fonte. Fonte:
MADRIGAL (2019)

Como no México existe a comercializacdo de CELSs, energia e disponibilidade, o
calculo do preco médio final considera a comercializacdo desses produtos e, por isso, a

unidade varia entre as fontes.

No primeiro certame, a carga e a quantidade de CEL requeridas pela CFE, na
qualidade de FSB, foram parcialmente atendidas, com um indice de 84,9% e de 84,6%,
respectivamente. O preco médio da energia edlica foi de USD 60,88/MWh + CEL e da
energia solar foi de USD 49,51/MWh + CEL (SENER, 2018b, MADRIGAL, 2019).

No certame de 2016/01, destacou-se a entrada massiva de fontes renovaveis de
energia. Em primeiro lugar, a fonte solar, com 74,3%, seguida pela energia edlica, com
25,7%. O total de energia contratado correspondeu a 1,6% da geracdo em 2017. Somente
com este leildo foi possivel atingir a quantidade contratada de energia solar e edlica
acumulada nos altimos 18 anos (SENER, 2018b, VISCINDI, 2018).
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Como ndo houve comercializacdo de produto disponibilidade, as fontes
renovaveis, principalmente as intermitentes, obtiveram vantagem competitiva e nenhuma

planta movida a combustiveis fésseis foi leiloada (ACERA, 2016).

O segundo leildo de longo prazo, 2016/02, tampouco satisfez a totalidade da carga
requerida pela CFE. Os montantes demandados de energia e de CEL foram 65% e 72%
maiores que 0s do primeiro certame, respectivamente. O preco da energia edlica passou
para USD 42,64/MWh + CEL e o da energia solar passou para USD 25,61/MWh + CEL
(SENER, 2018b).

Esse leildo também favoreceu a entrada de usinas fotovoltaicas e edlicas, porém
foi caracterizado como mais diversificador, pois, também, foram contratados projetos de
geracdo geotérmica, com o preco de USD 55,99/kUSD/MW-yr e de Pequenas
Hidrelétricas a USD 8,89/CEL (VISCINDI, 2018).

No terceiro certame, 97,8% dos CELSs solicitados foram atendidos, e este & o maior
indice até entdo. O indice de atendimento da demanda da CFE também aumentou, sendo
de 90,2% (SENER, 2018b).

Do total, 50% da energia e dos CELs contratados foram de projetos que utilizam
a energia solar fotovoltaica, seguida por plantas eolicas e turbinas a gas. As termelétricas
a gas possuem grande vantagem na competicdo por disponibilidade e neste certame so
conseguiram vencer para esse produto. Mais uma vez, os precos sofreram uma queda
consideravel, com destaque para a fonte eolica, que apresentou o menor preco final até
entdo, de USD 21,83 /MWh + CEL (SENER, 2018b).

De acordo com estudos da SENER (2018c), os trés certames aplicados alcangaram
0s objetivos esperados e isto foi fruto de acirrada competicdo entre os participantes.
Inclusive, os precos medios vencedores cairam ano apds ano. No Quadro 8 encontra-se
um resumo da necessidade de instalacdo de centrais movidas a energias renovaveis para
atender aos contratos de energia, de disponibilidade e de CELs comercializados nos 3

certames.

O indice de competicdo nesses leildes foi alto, variando entre 6,6 e 14,8
competidores Pré-Qualificados para cada vencedor. Com destaque para o0 terceiro

certame, que contou com 539 participantes na fase de Pré-Qualificacdo (KPMG, 2018b).
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Os trés leildes movimentaram a quantia de 8,6 bilhdes de Dolares Americanos,
sendo estes, em sua maioria, de origem internacional (SENER, 2018b).

Quadro 8. Resultado Consolidado dos LeilGes de Energias Renovaveis no México

Poténcia Comercializada
Fonte
em MW
Edlica 2,121.00
Solar 4,867.00
Geotérmica 25.00

Fonte: Adaptado de VISCIDI e YEPEZ (2020)

De acordo com a IRENA (2017), o pre¢co maximo delimitado pela organizacéo do
certame foi diminuindo, mas isto ndo impactou negativamente os resultados finais, uma
vez que a quantidade de agentes participantes, de energia, de CELSs e de disponibilidade

atendidos s6 veio a aumentar.

Ao longo da aplicacdo dos leildes no México, houve a entrada de empresas de
diversos paises no SEN, o que traz mais dinamismo e seguranca ao mercado de energia.
Além disto, ressalta-se que as novas plantas de geracdo ocupam diversas localidades
dentro do territério mexicano, diminuindo os custos com o transporte da energia e com a

universalizagé@o do servico de distribuicdo (VISCINDI, 2018).

Embora grande parte da energia resultante desses certames ainda ndo tenha
ingressado na matriz elétrica mexicana, € inegavel o sinal de mercado que os leildes
aplicados até entdo demonstraram no tocante ao preco da eletricidade, a viabilidade das
fontes renovaveis de energia e aos beneficios que elas geram para o setor. A Figura 8
ilustra a evolucdo da matriz geradora de eletricidade, com foco em antes e depois do inicio

da aplicacao dos leilGes de energia.

Infelizmente, ap6s a eleicdo do novo presidente mexicano, Andrés Manuel Lopez
Obrador, o quarto leildo de energia de longo prazo foi cancelado pouco antes de ocorrer.
Inclusive, o governo ndo prevé a realizacdo de mais certames nos proximos anos, embora

mantenha os objetivos de incremento de geracdo renovavel na matriz.
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Capacidade Instalada de Geragdo Capacidade Instalada de Geragao

de Eletricidade de Eletricidade
México - 2014 México - 2018
Solar
Geotérmica Nuzci/?ar Fotj\l/);?tra\'ca . Nuclear Fotovoltaica
1% - \\ S . - Geot:{e‘yrﬂmwca\z%_1 /_3% Bioenergia
thca\ 0.50%

3% Edlica_—

7%

Gas Natural
43%

Hidrelétrica
19%
Hidrelétrica
18%

Oleo

Combustivel Oleo

Combustivel
17%

Figura 8. Capacidade de geracéo de eletricidade mexicana: (a) México em 2014, (b)
México em 2018. Fonte: Adaptado de SENER (2015b) e SENER (2019)

Assim como os leildes argentinos, a aplicacdo dos leil6es de energia no México
ainda possuem um historico recente, portanto, ndo é possivel concluir se a tendéncia de
aumento da participagdo das fontes renovaveis se mantera nos proximos anos. Ademais,
0 processo de definicdo da demanda de cada produto prejudica a atragdo suficiente de
participantes, implicando em baixas taxas de competicdo e em custos de contratacdo mais

altos.

Ap0s estudos detalhados sobre os leildes de energia e suas aplicacdes voltadas
para a insercao de fontes renovaveis de energia nas matrizes elétricas da Argentina, Brasil,
Chile e México, as metodologias aplicadas nestes 4 paises serdo comparadas, a fim de
entender em quais proporcdes as diferentes caracteristicas podem impulsionar o alcance

dos objetivos listados no Capitulo 3.

Os leildes desses paises possuem semelhancas, principalmente quanto aos
contratos de longo prazo estabelecidos, que geram mais confianca no investidor e

possibilitaram resultados favoraveis as tecnologias renovaveis.
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Capitulo 8 - Analise Comparativa dos Leilbes de

Energias Renovaveis Estudados

As politicas regulatérias dos paises analisados passaram por atualizagdes
profundas. Na Argentina, a insercdo dos leildes de energia visa, principalmente,
minimizar os efeitos da crise econdmica sobre o setor elétrico. E no México, as mudancas
na regulacdo foram mais radicais e recentes, em comparacéo com o Chile e o Brasil, cujas

reformas foram compassadas, remontando a mais de 20 anos.

Com a necessidade de aumentar a participacdo das fontes renovaveis de energia
nas matrizes geradoras desses paises, algumas adaptacdes precisaram ser feitas na
comercializacdo de eletricidade. E os leildes de energia tiveram que se adequar aos

interesses da politica energética local e ao contexto do setor elétrico de cada pais.

Nos Quadros 9 a 12, os leildes de energias renovaveis da Argentina, Brasil, Chile
e México sdo comparados de acordo com 0 mesmo critério de organizacdo utilizado nos
Capitulos 4, 5, 6 e 7. Os quadros visam destacar os fatores caracteristicos: da Demanda;
da fase de Pré-Qualificacdo; da Selecdo do Vencedor; e das Obrigacfes Contratuais das
Partes Interessadas. A explicacdo sobre a formulacdo de cada linha dos quadros

subsequentes esta no Capitulo 2.

O Quadro 9 traz os detalhes relativos ao fator Demanda, que pode ser formada

pelos produtos: quantidade de energia, disponibilidade e CELSs.

Nota-se que a Argentina e o Brasil, embora definam demandas maximas por fonte,
possibilitam que a mesma seja adaptada de acordo com as ofertas de venda recebidas, de
modo a aproveitar a0 maximo o interesse dos investidores em participar dos certames.
Ademais, a flexibilidade da demanda também considera a capacidade do leildo em aceitar

empreendimentos parciais.

No México, a demanda é definida pelos compradores diretamente através das
propostas de compra. Na Argentina, 0 Governo que a define, com base nas metas de
incremento das fontes renovaveis na matriz geradora. E no Brasil e Chile, as demandas
sdo definidas com base na previsdo de longo prazo da comercializacdo de energia das
distribuidoras. Ressalta-se que o Governo Brasileiro define diretamente a demanda,

quando aplica o LER.
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Quadro 9. Comparacéo entre os Leildes de Energias Renovaveis quanto & Demanda

Quadro Comparativo entre os Leiles de Energias Renovaveis estudados

Fator: Demanda

Fatores Caracteristicos da
Demanda

Paises Analisados

Argentina

Brasil

Chile

México

Produtos Leiloados

Quantidade de Energia

Quantidade de Energiae
Disponibilidade (plantas
edlicas deixaram de ser
contratadas como
disponibilidade em 2018).

Quantidade de Energia,
seccionada por blocos
horarios, continuos e
sazonais de fornecimento.

Quantidade de Energia,
Disponibilidade e CELs.

A Demanda pode ser
realocada de acordo com as

A Demanda pode ser
realocada de acordo com as

A Demanda ndo se adapta as
ofertas recebidas.

Flexibilidade ofertas recebidas. ofertas recebidas. Empreendimentos Parciais . .
. . . . « B Ndo sdo aceitos
Empreendimentos Parciais [Empreendimentos Parciais |sdo aceitos. X L.
~ R ~ R empreendimentos parciais.
sdo aceitos. sdo aceitos.
Definigdo de uma Demanda
Méxima por fonte. Definigdo de uma Demanda Considera a Capacidade
N Considera a Capacidade Maxima. Demanda dividida por sobressalente do sistema.
LimitagBes

sobressalente do sistema.
Demanda dividida por
regides.

Considera a Capacidade
sobressalente do sistema.

regioes.

Demanda dividida por
regides.

Agente Definidor da Demanda

Governo

A Demanda dos leildes é
definida pela EPE.

Usa-se dados do Governo
parao LER.

Usa-se a demanda prevista
das Distribuidoras para os
LFA e LEN.

Distribuidoras

Distribuidora (CFE), FSQ,
FUR e UQ.

Pré-Determinagdo de Fontes

Leildo unicamente voltado
as Fontes Renovaveis.

Possui os LERs que sdo
destinados as fontes: Edlica;
Biomassa; Hidraulica; e
Solar.

Os LFA sdo destinados
somente as Fontes
Renovaveis.

As fontes para os LEN
variam.

Leildo Neutro.

O Leildo de CELs é voltado
as Fontes Limpas.

Os demais produtos sdo
comercializados em leildes
de forma neutra.

Secg¢do da Demanda em Blocos
Horarios de Fornecimento

Alocagdo da Demanda em
Blocos Continuos, Sazonais
e Hordrios.

Origem da Demanda

Mercado Regulado e
Mercado Livre

Mercado Regulado e
previsdes para Energia de
Reserva (LER)

Mercado Regulado

Mercado Regulado e
Mercado Livre

Momento de Revelagdo da
Demanda

Demanda Revelada antes do
Leildo

Demanda Revelada apds o
Leildo

Demanda Revelada antes do
Leildo

Demanda Revelada no
decorrer do Leildo

Fonte: Elaboracgdo Propria

Somente o certame chileno é neutro, em contraposi¢do, na Argentina os leildes

sdo voltados unicamente as fontes renovaveis de energia. O histdrico brasileiro demonstra

que a aplicacdo dos LFA e LER beneficiaram as fontes renovaveis, pois Ihes davam
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vantagens competitivas. Os leildes mexicanos sdo neutros para produto quantidade e
disponibilidade, mas os CELs s&o voltados unicamente para fontes limpas de geragéo.

O marco regulatério atual dos paises também produz efeitos no fator demanda.
Por exemplo, a sec¢do horaria da demanda no Chile justifica-se, pois a eletricidade,
mesmo do Mercado Regulado, é comercializada no Mercado de Curto Prazo.

A origem da demanda do Brasil e do Chile parte das previsdes de venda de energia
no Mercado Regulado. Na Argentina e no México, a demanda também destina-se ao
Mercado Livre, poisa CAMMESA, compradora do leil&o argentino, comercializa energia
com as distribuidoras e com os grandes consumidores. E no México, os compradores sao
as distribuidoras, na figura da CFE; os FSQ; os FUR; além dos UQ.

Somente Argentina e Chile revelam as demandas do certame nos documentos de

chamada do leildo.

No Quadro 10 séo comparadas as caracteristicas dos leilGes de energias renovaveis
quanto a fase de Pré-Qualificacdo. Quanto mais especificos e restritos séo os documentos
requeridos pelos organizadores do certame, maiores tendem a ser os precos de lance,

devido aos custos afundados e a maior percepc¢éo de risco dos investidores.

Os requisitos de pré-qualificagdo no México sao os mais simples, porém este é 0
unico pais que faz requisicdes também para aprovar os compradores. Somente o Brasil

ndo requer comprovantes sobre a satde financeira dos participantes.

O Brasil e a Argentina sdo os Gnicos que contam com politicas de conteudo local,
que oferecem vantagens competitivas no processo de selecdo. Também requerem
documentacGes que comprovem o alcance de determinado nivel de exceléncia técnica,
com definicdo de parametros para 0s principais equipamentos a serem utilizados nos

projetos.

Destaca-se que 0 México ndo faz qualquer exigéncia de certificacfes de impactos
ambientais ou de a¢Ges de cunho social. Em contraposicao, o Brasil é o pais que faz mais

exigéncias de documentos de pré-projeto.

As requisicdes sobre a interconexdo da planta com o sistema de transmissao e a
capacidade de geracdo visam auxiliar a selecdo de ofertas vidveis e que atendam o

atendimento da demanda planejada.
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Quadro 10. Comparacdo entre os Leildes de Energias Renovaveis quanto a fase de Pré-

Qualificacédo

Quadro Comparativo entre os LeilGes de Energias Renovaveis Estudados

Fator: Fase de Pré-Qualificacdo

Fatores Caracteristicos da Fase de

Pré-Qualificagdo

Paises Analisados

Argentina

Brasil

Chile

México

Agentes que precisam de
aprovagado

Candidatos a Geradores

Candidatos a Geradores

Candidatos a Geradores

Candidatos a Geradores e
Candidatos a Compradores

Documentos sobre a situagdo
financeira dos participantes

Relatdrios de isengdes
fiscais.

Comprovantes de Saude
Financeira candidatos a
gerador.

Comprovantes de Saude
Financeira dos candidatos a
gerador.

Comprovantes de Saude
Financeira dos
participantes.

Politica de Contetido Local

Requer lista de
equipamentos nacionais
para que os projetos adiram
ao CND.

De forma ndo obrigatdria,
requer lista de
equipamentos nacionais
paraa Politica de Conteudo
Local.

Comprovagdes de AgBes Sdcio

Ambientais

Exigéncia de agBes sociais e
ambientais pelo Banco
Mundial.

Exigéncia de Licengas
Ambientais.

Exigéncia de Licengas
Ambientais

Exigéncia de Licengas
Ambientais

Documentos sobre o Projeto

Lista de equipamentos
especificos para cumprir
exigéncias de ordem
técnica.

Documentos de Pré-
Projeto.

Cronograma de Projeto.
Orgamento.

Permissdo para Uso do Solo.

Lista de equipamentos
especificos para cumprir
exigéncias de ordem
técnica.

Documentos de Pré-
Projeto.

Cronograma de Projeto.
Orgamento.

Permissdo para Uso do Solo.
Planejamento da utilizagdo
de recursos diretos e
indiretos na geragdo.

Documentos de Pré-
Projeto.

Cronograma de Projeto.
Orgamento.

Orgamento prévio.

Critério de Interconexdo da
Planta com o Sistema

Exigéncia de Plano de Agdo
do gerador para a conexdo
com o sistema de
transmissdo.

Certificado de entrada no
processo de habilitagdo para
acesso arede de
distribuigdo.

Exigéncia de parecer para
acesso a rede bésica e as
redes de distribuigdo.

Exigéncia de relatério
técnico sobre a
interconexdo com o grid.

Depdsito de garantiaem
favor do CENACE sobre a
infraestrutura de conexdo
planejada.

Sobre a Capacidade de Geragdo da

Planta

Aprensentagdo de
documentos sobre a
capacidade de geragdo e
previsdo de geragdo de
energia.

Exigéncia de uma
quantidade minima de
energia e de poténcia que a
proposta deve apresentar.

Aprensentagdo de
documentos sobre a
capacidade de geragdo e
previsdo de geragdo de
energia.

Exigéncia de uma
quantidade minima de
energia e de poténcia que a
proposta deve apresentar.

Aprensentagdo de
documentos sobre a
capacidade de geragdo e
previsdo de geragdo de
energia.

Exigéncia de plano de riscos
sobre aquisi¢do de
eletricidade no mercado
spot.

Exigéncia de relatério de
previsdo de horas previstas
de geragdo e relatério sobre
a capacidade a ser instalada.

Custos Afundados dos
Participantes

Depodsito reembolsédvel de
Garantias de Manutengdo da
Oferta.

Pagamento por oferta
enviada.

Gastos com documentos de
planejamento e de
licenciamento.

Aquisi¢do do documento
com as bases regulatdrias
do leildo.

Depodsito reembolsédvel de
Garantias de Manutengdo da
Oferta.

Gastos com documentos de
planejamento e de
licenciamento ambiental.

Depésito reembolsédvel de
Garantias de Manutengdo da
Oferta por cada proposta
enviada.

Gastos com obtengdo dos
documentos de Pré-Projeto
e da Licenga Ambiental.

Depdsito reembolsédvel de
Garantias de Manutengdo da
Oferta.

Pagamento por oferta
enviada.

Aquisi¢do do documento
com as bases regulatdrias
do leildo.

Fonte: Elaboracéo Prdpria

131



Os 4 paises exigem depdsitos de garantias para a manutencdo das ofertas e para
assegurar que os contratos serdo assinados com base nos parametros dos lances

vencedores.

O Quadro 11 disponibiliza as diferencas entre os processos de selecdo do
vencedor. Os leilGes estudados sdo reversos, porém as nuances de cada um refletem a
politica energética, os critérios considerados no processo de selecdo e alguns objetivos
especificos dos paises ao estabelecer essa ferramenta para a contratacdo de energia.

O tipo de leildo releva se o certame € neutro e se plantas existentes podem
competir com empreendimentos novos. O processo de sele¢do dos vencedores nos paises
estudados inicia-se com a fase de Pré-Qualificacdo, pois nenhum dos leildes estudados é
aberto. Depois disto, cada pais utiliza uma metodologia especifica para classificar as
ofertas e selecionar as vencedoras, essa fase pode ser composta por etapas multiplas ou

uma etapa Unica.

O processo de selecdo argentino é o mais simples. O brasileiro € o mais complexo,
pois possui 3 fases e € hibrido. O processo mexicano € de dificil compreensdo, pois visa
maximizar o beneficio dos geradores e utiliza um algoritmo. Além disto, os leildes
mexicanos consideram em uma mesma competicdo ofertas relativas aos 3 produtos:

energia, disponibilidade e CELSs.

O envio das ofertas de venda e 0 momento de revelagdo séo aspectos importantes

para evitar o comportamento colusivo entre 0s agentes.

As ofertas iniciais dos leildes dos 4 paises sdo em envelopes selados. No Brasil,
Chile e México ha rodadas continuas, nas quais o decremento minimo definido pelo

organizador do pleito deve ser respeitado.
Somente no Brasil o preco-teto € divulgado antes do leil&o.

Na linha que trata das Vantagens Competitivas destacam-se Argentina e México,
que utilizam bastante essa ferramenta para direcionar a sele¢do dos vencedores de acordo
com objetivos especificos de descentralizacdo da capacidade de geracdo de eletricidade e

dos investimentos.

Ademais, 0 México utiliza essa ferramenta para assegurar um menor interesse dos
candidatos a vendedor para colaborar com o0s concorrentes ao dar vantagem competitiva

para os lances enviados mais rapido.
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Quadro 11. Comparacdo entre os Leildes de Energias Renovaveis quanto ao Processo de

Quadro Comparativo entre os Leiloes de Energias Renovaveis Estudados

Selecédo do Vencedor

Fator: Sele¢ao do Vencedor

Fatores Caracteristicos dos
Processos de Selecdo do

Paises Analisados

Vencedor Argentina Brasil Chile México
Especifico para Energias
- . Renovaveis no caso do LER e
Especifico para Energias . .
Renovaveis LFA. Neutro em Tecnologia. Neutro em Tecnologia.
Tipo de Leildo : Separado por Fonte (LEN). [Permite a participagdo de Permite a participagdo de

Permite a participagdo de
Plantas Existentes.

Plantas Existentes
concorrem em leilSes a
parte.

Plantas Existentes.

Plantas Existentes.

Processo de Selegdo

Pré-Qualificagdo dos
candidatos a Vendedor
como Fase Inicial.

Leil3o de Rodada Unica,
selecionando as ofertas com
base nos pregos de venda
ou no indice de CND.

Pré-Qualificagdo dos
candidatos a Vendedor
como Fase Inicial.

Possui uma Fase de
Transmiss&do que considera
as limitagdes dos sistemas
de transmissdo e as ofertas
de diferentes fontes.

A Primeira fase é de Rodada
Unica.

Segunda fase como um
Leildo Holandés com
Rodadas Cronometradas e
Continuas.

Seleciona as ofertas com
base nos pregos de venda.
Utilizagdo de uma
sobredemanda no Processo
de Selegdo.

Pré-Qualificagdo dos
candidatos a Vendedor
como Fase Inicial.
Primeira fase como Leildo
de Rodada Unica.
Segunda fase como um
Leildo Holandés com
Rodadas Cronometradas e
Continuas.

Seleciona as ofertas com
base nos pregos de venda.

Pré-Qualificagdo dos
candidatos a Vendedore a
Comprador como Fase
Inicial.

Primeira fase como Leildo
de Rodada Unica.
Segunda fase como um
Leildo Holandés com
Rodadas Cronometradas e
Continuas.

O algoritmo utilizado visa
maximizar o excedente
econdmico do gerador.

Caracteristicas das Ofertas

Existéncia de Regulagdo
para aceitagdo de
empreendimentos hibridos.
Candidatos a Vendedor
podem enviar mais de uma
oferta.

Lances Selados.

Somente é permitida uma
oferta por candidato.
Lance Selado na Primeira
Fase e Lance Aberto na
Segunda Fase.

Defini¢do de um
Decremento Minimo no
preco da oferta na Segunda
Fase.

Existéncia de uma parcela
minima de energia e de
capacidade a ser respeitada
pelas ofertas.

Aceita ofertas de

empreendimentos hibridos.

Candidatos a Vendedor
podem enviar mais de uma
oferta.

Existe uma margem de
prego para aceitagdo das
ofertas de venda iniciais.
Lance Selado na Primeira
Fase e Lance Aberto na
Segunda Fase.

Definigdo de um
Decremento Minimo no
preco da oferta na Segunda
Fase.

Leildes em Pacote.

Aceita ofertas de
empreendimentos hibridos.
Candidatos a Vendedor
podem enviar mais de uma
oferta.

Existe uma margem de
prego para aceitagdo das
ofertas de venda iniciais.
Lance Selado na Primeira
Fase e Lance Aberto na
Segunda Fase.

Lance Selado e Definigdo de
um Decremento Minimo no
preco da oferta na Segunda
Fase.

Leildes em Pacote.

Prego-teto

O Prego-teto é revelado
durante o certame.

O Prego-teto é revelado
antes do certame.

O Prego-teto era revelado
antes do certame,
atualmente é revelado
somente no final.

O Prego-teto é definido
apo6s a aprovagdo das
propostas de compra.

Vantagens Competitivas dadas
durante o Processo de Selegdo

Bonificagdo de acordo com:
a Localizagdo do
Empreendimento; o horario
de envio da oferta; o menor
tempo previsto de
construgdo; os menores
indices de Beneficios Fiscais
apresentados; e o indice de
CND.

As Politicas de Contetdo
Local diminuem os pregos
dos lances de venda, ao
facilitarem o financiamento.

Bonificagdo de acordo com:
a Localizagdo do
Empreendimento; e as
Zonas de Prego para as
fontes intermitentes.

Fonte: Elaboracéo Prdpria
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No Quadro 12 estéo listadas as obrigacdes contratuais das partes interessadas. Nos

4 paises, 0s depositos das garantias sdo reembolsaveis. Como o Chile e 0 México ndo

requerem uma gama muito grande de documentos na etapa de Pré-Qualificacdo, os

depositos de garantias sdo mais detalhados e os seguros tém valores monetarios maiores,

em comparacdo a Argentina e ao Brasil.

Quadro 12: Comparacdo entre os Leil6es de Energias Renovaveis quanto as Obrigacgdes

das Partes Interessadas

Quadro Comparativo entre os Leil&es de Energias Renovaveis Estudados

Fator: Obrigagdes Contratuais das Partes Interessadas

Fatores C: das

Paises Analisados

Obrigagdes Contratuais

Argentina

Brasil

Chile

México

Depositos de Garantias

Sdo reembolséveis.

Garantias de Manutengdo da Proposta.

As Garantias equivalem ao suprimento
previsto no contrato.

Requerimento de Seguro para cobrir os riscos
do Comprador.

Sdo reembolsaveis.

Garantias de Manuteng&o da Proposta.
As Garantias equivalem ao suprimento
previsto no contrato.

S&o reembolséveis.

Garantias de Manutengdo da Proposta.

As Garantias equivalem ao suprimento
previsto no contrato.

Requerimento de Seguro para cobrir os riscos
do Comprador, dos Clientes Regulados e de
Terceiros.

S&o reembolsaveis.

Garantias de Manuteng&o da Proposta.
Requerimento de Seguro para cobrir os riscos
dos Compradores e dos Geradores.

Certificados de Capacidade de
Geragdo

Exigéncia de Certificados de Energia Firme

Contratagdo da Capacidade de
Geragdo Firme da Planta

Contratagdo de 100% da Capacidade de
Geragdo Firme da Planta, inclusive as que
utilizam Fontes Renovéveis Intermitentes.

Contratacdo de 100% da Capacidade de
Geragdo Firme da Planta, inclusive as que
utilizam Fontes Renovéveis Intermitentes.

Contratacdo de 100% da Capacidade de
Geragdo Firme da Planta.

Contratagdo da previsdo minima de geragdo
de plantas que utilizam Fontes
Intermitentes.

A quantidade de cada produto a ser entregue
é definida pelo gerador e pelos compradores
via contrato, mas deve ser confirmada
anualmente.

Contratagdo da previsdo minima de geragdo
de plantas que utilizam Fontes
Intermitentes.

Agentes envolvidos na Assinatura
dos Contratos

A CAMMESA é a unica compradora dos
leilGes.

As Distribuidoras e os Consumidores Livres
compram energia da CAMMESA.

Contratos entre os Geradores e o Governo,
no caso do LER.

Contratos Bilaterais entre os Geradores e as
Distribuidoras, no LFA e LEN, com intermédio
da CCEE.

Contratos Bilaterais entre os Geradores e as
Distribuidoras, mas fiscalizados pela CNE.

Contratos entre os Geradores e o Governo
por i da Camara de C 6

Riscos de Sobrecontratagdo ou

Os riscos de sobrecontratagdo sdo do
Governo.

Os riscos de sobrecontratagdo sao das
Distribuidoras.
A previsdo de remuneragdo por superavit no

Os riscos de sobrecontratagdo sdo dos
Geradores.
Existéncia da Politica de Ressarcimento do

Os riscos de sobrecontratagdo sdo dos

Generalizadas e Penalidades

alteragdo contratual; e de postergar o inicio
do fornecimento.
Duragdo dos contratos: 20 anos.

Duragdo dos contratos: 20 anos para usinas
movidas a Biomassa, solares e fazendas
edlicas; e 30 anos para PCH, CGH e UHE.

Subcontratacdo Em caso de subcontratagdo, os riscos sao do . ) . Compradores.

Gerad fornecimento varia de acordo com as fontes |Gerador que tem receitas menores que as

erador.
contratadas. esperadas.
P i por in t
por imento contratual. |Per por fonte, por Flexibilidade quanto ao fornecimento de
Flexibilidade quanto ao fornecimento de N Energia.
N N P por imento contratual. N : =
. . energia. quanto ao for de . A - Possibilidade de: interrupgdo de contrato;
Clausulas Contratuais . . - . Possibilidade de: interrupgdo de contrato; e . .
Possibilidade de: interrupgao de contrato;  [energia. c e de postergar o inicio

d oinicio do for
Duragdo dos contratos: 20 anos.

do fornecimento.

Duragdo dos contratos: 15 anos para os
produtos Quantidade e Disponibilidade; e 20
anos para CEL.

Remuneragdo

Remuneragdo por Preco Discriminatério.
Indexagdo a moedas internacionais (Délar
Americano).

Possibbilidade de alterar o prego da energia
contratada.

Utilizagdo de fatores de eficiéncia para
incrementar a remuneragao dos geradores.
Subsidios para Fontes Renovaveis.

Remuneragdo por Prego Discriminatdrio.

30 por Prego Discri
Indexagdo ao Real Brasileiro.
Subsidios para Fontes Renovaveis.

40 a moedas internacionais (Ddlar
Americano).
Possibbilidade de alterar o prego da energia
contratada.

Remuneragdo por Prego Discriminatério.
Indexagdo a moedas internacionais (Ddlar
[Americano).

Remuneragdo por pregos horarios para as
Fontes Renovaveis.

Mercados para Fornecimento

Mercado Regulado e Mercado de Curto Prazo.

Mercado Regulado.

Possibilidade de fornecimento de energia ao
Mercado de Curto Prazo (LEN e LFA).
Mercado de ER (LER).

Permissdo para comercializagdo de energia
lentre geradores.

Mercado Regulado.

Possibilidade de fornecimento de energia ao
Mercado de Curto Prazo.

Permissdo para comercializagdo de energia
entre geradores.

Mercado Regulado e Mercado de Curto Prazo.
Permissdo para comercializagdo de energia
entre geradores.

Responsabilidade quanto a
Interconex&o com o Sistema

Geradores

Geradores

Existéncia de Tarifas de Transmissdo
reduzidas para empreendimentos de energia
renovavel,

CNE (Governo Chileno).

Geradores

Fonte: Elaboracao Propria
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No Chile e no México, somente a geragdo minima previsa de plantas movidas a
fontes renovaveis intermitentes pode ser contratada. No Brasil, a EPE define um fator
minimo da capacidade de geracdo por fonte, a ser obedecido pelas ofertas.

No México a contratacdo é renovada anualmente com os geradores utilizando

como base as suas previsdes de entrega de energia, disponibilidade e de CELSs.

A Argentina, o Brasil e 0 México possuem 6rgaos governamentais, CAMMESA,
CCEE e Camara de Compensacao, respectivamente, que intermedeiam as relac6es entre
os compradores e os vendedores. No Chile, a CNE fiscaliza os contratos, amenizando 0s

riscos inerentes aos contratos bilaterais.
Somente na Argentina os riscos de subcontratacdo séo dos geradores.

Os 4 paises apresentam penalidades para descumprimentos contratuais, mas
destaca-se o Brasil por contar com puni¢cdes que consideram as limitacfes e as

caracteristicas de cada fonte.

Todos aplicam a remuneracdo a preco discriminatorio, mas ha diferencas na
escolha da moeda indexada ao contrato. Argentina, Chile e México utilizam o Délar
Americano. Ja o Brasil indexa os contratos ao Real Brasileiro, aumentando os riscos dos

investidores.

Somente no Chile os geradores ndo sdo os encarregados de interconectar as plantas
ao sistema. O Brasil aplica taxas de transmissdo reduzidas para empreendimentos de
energia edlica, amenizando o encargo sobre essa fonte, mas os geradores, assim como na

Argentina e no México, sao 0s responsaveis pela interconexao.

Tendo como base as caracteristicas dos leildes expostas nos Quadros 9 a 12, na
sequéncia encontra-se a discussao que visa comparar os leildes estudados de acordo com
0s objetivos apresentados no Capitulo 3. Esses objetivos caracterizam o sucesso dos
leilGes sob uma perspectiva multicritério, analisando os resultados, sua evolucao, e 0s

impactos gerados no sistema elétrico, economia e sociedade.

Cada objetivo sera discutido em um topico separado, que inicia com o destaque
dos pontos fortes dos 4 paises no tocante ao alcance do objetivo em questdo. As
informacdes ao longo da discussao estdo separadas em: Aspectos relativos a Demanda;
Aspectos relativos a Fase de Pré-Qualificacdo; Aspectos relativos a Selecdo dos

Vencedores; e Aspectos relativos as Obrigacfes Contratuais.
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No final dos topicos, hd um quadro conclusivo sobre a capacidade de cada pais

alcancar o objetivo trabalhado.

Os leildes reversos visam eleger as ofertas que apresentam oS menores precos,
para isto, uma gama de detalhes deve ser considerada. As op¢Oes podem limitar o prego
méaximo das ofertas, ou tentar influenciar a estratégia dos participantes, evitando a
colaboracgéo entre eles e incentivando a competicdo. Esses fatores impactam diretamente

na eficiéncia em custo dos leilGes, que é o primeiro objetivo a ser discutido.

8.1.Eficiéncia em Custo

A eficiéncia em custo vai além da analise e comparacdo dos precos de compra
resultantes dos leildes. Esse fator corresponde ao custo que o leildo imp&e sobre o sistema

elétrico com a compra de eletricidade no longo prazo.

A reducédo de riscos dos agentes participantes € fundamental para que o leilao

obtenha eficiéncia em custo e consiga atingir outros objetivos.

No Quadro 13 estdo destacadas as praticas observadas nos leildes de cada pais e
que colaboram para que os certames atinjam a eficiéncia em custo. E nas subsecdes
seguintes serdo esclarecidos o porqué de determinadas préaticas terem sido destacadas.
Nas linhas do Quadro 13 estéo as informacdes pertinentes aos aspectos: Demanda; Fase
de Pré-Qualificacdo; Selecao dos Vencedores; e Obrigacdes Contratuais. Esse modelo de

organizacdo das informacdes sera utilizado nos tdpicos seguintes.
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Quadro 13. Pontos Fortes dos Leildes de Energias Renovaveis estudados quanto a

Eficiéncia em Custo

Pontos Fortes dos Leildes de Energias Renovaveis quanto a Eficiéncia em Custo

Paises
Aspectos
Argentina Brasil Chile México
Leildes Centralizados
. X Grande demanda de energia
Leildes Centralizados. ) . X - ;
._|e disponibilidade vinculada o X Leildes Centralizados
Grande demanda de energia . Leildes Centralizados
. o ao leildo. ._|Grande demanda de
vinculada ao leildo, que leva| =~ = . Grande demanda de energia L o
. . Limitagdo quanto a A o energia, disponibilidade e
aeconomia de escala (como K vinculada ao leildo. R .
) N K capacidade sobressalente . o , . |CELsvinculada ao leildo.
isto ndo foi adotado na ] Defini¢do de regides prévias| . . _ N
. . dos sistemas de Limitagdo quanto a
Rodada 3, este leilo foi o . para receber os K
Demanda transmissdo. capacidade sobressalente

menos eficiente).
Definigdo de regides para
receber os
empreedimentos.
Defini¢do da Demanda
antes do certame.

Defini¢do da Demanda
antes do certame.
Revelagdo da Demanda apds
o certame.

Realocagdo da demanda do
leildo com base nas ofertas
recebidas.

empreedimentos.
Defini¢do da Demanda
antes do certame.
Secgdo da Demandaem
Blocos.

dos sistemas de
transmissdo.

Definicdo de regides para
receber os
empreedimentos.

Fase de Pré-Qualificacdo

A aplicagdo do indice de
CND possibilita o abatiento
de impostos.

Requisi¢do de Documentos
sobre o Projeto.

A Politica de Contetido Local
facilita a obtengdo de
financiamento.

Requisi¢do de Documentos
sobre o Projeto.

Requisi¢do de Documentos
sobre o Projeto.

Selegdo dos Vencedores

Lances Selados

Lances Selados na primeira
fase.

Segunda fase com rodadas
continuas e lances
descendentes.

Leildes Neutros.

Lances Selados na primeira
fase.

Segunda fase com rodadas
continuas e lances
descendentes.

Revelagdo do prego maximo
apds o certame.

LeilGes Neutros para
produto quantidade de
energia e disponibilidade.
Lances Selados na primeira
fase.

Segunda fase com rodadas
continuas e lances
descendentes.

Existéncia de um algoritmo
para a selecdo das ofertas
vencedoras.

Obrigagoes Contratuais

Precgo Discriminatdrio.
Contratos de longo prazo.
Indexagdo a moedas
internacionais estaveis.

Preco Discriminatdrio.
Contratos de longo prazo.
Permissdo para
comercializagdo de energia
entre geradores.

Precgo Discriminatdrio.
Contratos de longo prazo.
Indexagdo a moedas
internacionais estaveis.
Permissdo para
comercializagdo de energia
entre geradores.

Precgo Discriminatdrio.
Contratos de longo prazo.
Indexagdo a moedas
internacionais estaveis.
Permissdo para
comercializagdo de energia
entre geradores.

Fonte: Elaboracgéo Prépria

O primeiro bloco de informacdes a ser estudado e que visa dar maior entendimento

ao Quadro 13 trata dos Aspectos relativos a Demanda.
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8.1.1. Aspectos relativos & Demanda

Os 4 paises apresentam leildes de energia centralizados. Isto diminui os custos
gerais do processo, pois eles sdo padronizados. Em processos centralizados, as
distribuidoras podem concentrar-se no negocio principal da empresa, sem obrigacdo de

dispor de homem-hora para organizar, conduzir e fiscalizar os leildes.

Dessa forma, o ente regulador ndo necessita fiscalizar varios certames,
concentrando em si a tarefa de organizar e de conduzir um leildo Unico. Assim, o 6rgao
regulador possui os dados para estabelecer a comparagéo entre os resultados obtidos, e
pode aplicar as licdes aprendidas para melhorar o processo de contratacao.

A centralizacdo da contratacdo de energia no Chile, passando o processo para a
alcada do CNE, e apontada como fator de extrema importéancia pela queda do preco final
de eletricidade neste pais.

Quando um leil&o visa contratar grandes quantidades de energia, 0s pre¢cos médios
finais tendem a ser menores, por conta das economias de escala nas ofertas de venda. Isto
influenciou diretamente os resultados do terceiro certame argentino, voltado a plantas de
pequena a media capacidade. Nesse leildo, o preco médio final ndo seguiu a tendéncia de
queda observada até entéo, pois a demanda era pequena e 0s projetos ndo refletiam ganhos

com economia de escala.

A eficiéncia em custo dos leildes também refere-se aos impactos causados pelos
empreendimentos nos custos do sistema elétrico. Argentina, Brasil e México utilizam a
capacidade sobressalente das redes de transmissao existentes como limitantes do leildo,
para que a insercdo de nova capacidade de geracdo, principalmente advinda de fontes
intermitentes, ndo gere custos adicionais ao sistema. O Chile define a regido que devera

receber os empreendimentos, pois o territorio ndo é completamente interligado.

No Brasil, a demanda é separada por fontes somente apds a apresentacdo das
ofertas iniciais dos geradores e segue a proporc¢do das ofertas recebidas. Dessa forma, o
certame tem menor probabilidade de resultar em deserto, pois as ofertas iniciais tendem

a ser aproveitadas ao maximo.

A seccdo da demanda chilena em blocos horarios de fornecimento pode ser

utilizada como mecanismo de incentivo as fontes renovaveis e pode colaborar com a
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reducdo dos precos de contratacdo. Nesse caso, geralmente, a competicdo ocorre entre
projetos que utilizam uma mesma fonte, assegurando custos menores para esse bloco de
fornecimento. Como resultado, houve a queda dos pregos finais e aumento da contratacéo

de fontes renovaveis intermitentes, também a baixos pregos.

O mercado de eletricidade chileno conta com precificacdo horéria, e isto
possibilita dividir a energia entre blocos, pois a remuneracdo segue os indicadores de
mercado, ou seja, 0 pagamento da energia gerada durante os blocos horérios da o correto
sinal de mercado para a formulagédo dos precos de oferta.

No Brasil, a demanda real é secreta até o final do certame. Isto incita a competicdo
entre 0s proponentes, resultando em precos finais muito mais baixos que o prego-teto por
fonte, que é revelado antes dos leilGes.

A definicdo da demanda nos leildes mexicanos nédo surtiu em efeitos positivos,
porque é realizada diretamente pelos compradores. Esse processo de definigdo nao passa
pelos érgéos reguladores e ocorre pouco antes de 0s geradores enviarem suas propostas.
Por isto, os precos de lances tendem a ser maiores nesse pais, pois carregam o0s altos
indices de incertezas dos investidores quanto a quantidade e a localidade dos centros de

carga para os quais houve interesse de compra.

Na fase de Pre-Qualificacdo ha uma série de fatores que implicam diretamente no
alcance da eficiéncia em custo dos leilGes estudados. Os mais importantes recaem sobre
a exigéncia de documentos especificos e sobre a Politica de Contetido Local, que somente

Argentina e Brasil aplicam.

8.1.2. Aspectos relativos a Fase de Pré-Qualificacdo

Quanto mais detalhada a lista de documentos, maiores sdo 0s custos afundados
dos investidores, e, consequentemente, maiores sdo 0s precos dos seus lances. As listas

do Brasil sdo as mais complexas, seguidas pelas listas da Argentina.

Na Argentina, o indice de CND dé& oportunidade dos geradores terem reducédo de
impostos caso comprometam-se em adquirir parte dos insumos no mercado local. O
interesse em participar desta politica deve ser declarado nos documentos de Pré-

Qualificacéo.
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A politica brasileira de Contetido Local visa compensar os riscos dos geradores
quanto a aquisicdo de equipamentos de origem nacional. Em contrapartida, 0 BNDES
oferece crédito facilitado. O crédito com taxas reduzidas reflete em menores precos de

lance, que gerardo menores precos de compra de eletricidade no final do leilao.

E necessario avaliar em quais proporcdes esse tipo de politica é saudavel para os
novos empreendimentos energéticos, uma vez que a industria nacional pode ser
incipiente, causando atrasos nas datas de inicio da operacdo e gerando um efeito em

cadeia negativo no setor.

Existe um trade-off entre estabelecer requisicdes brandas na fase de Pré-
Qualificacdo para atrair mais participantes e acabar licenciando projetos inviaveis.
Quando ha poucas exigéncias, as ofertas tendem a ter precos menores, mas 0s riscos de
descumprimento dos contratos sdo consideraveis, e podem gerar maiores custos ao

sistema no longo prazo.

Os documentos caracteristicos da fase de Pré-Qualificagdo visam evitar problemas
na construcdo, no licenciamento e na operacao das plantas. Embora aumentem os custos
de participacdo dos agentes, sdo importantes para o atendimento das metas da politica
energética nacional e ndo sdo considerados como prejudiciais para que os leildes
alcancem a eficiéncia em custo. Por isso, ndo foi considerado que as poucas requisicdes
sejam colaboradoras para o alcance desse objetivo, desde que sejam documentos que
auxiliem no desenvolvimento do projeto, ndo representando, portanto, barreiras de

entrada.

O processo de Selecdo dos Vencedores influencia a estrutura das propostas dos
participantes e tem papel fundamental para que o preco de contratacdo de energia seja
baixo. E de suma importancia observar se o leildo é neutro, em qual momento ocorre a
revelacdo do preco-teto, como ocorre o envio das ofertas, a quantidade de fases e a

complexidade do processo.

8.1.3. Aspectos relativos a Selecdo dos Vencedores

A competicdo entre diversas fontes e tecnologias tende a aumentar o0 mix de
agentes participantes e as propostas, comumente, sdo mais arrojadas.
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Os leilGes brasileiros ndo sdo neutros em tecnologia, pois a EPE e 0 MME
definem, previamente, as fontes que podem concorrer. A competicdo entre as fontes
ocorre somente na Fase de Transmissdo, que se destina a alocar as ofertas recebidas as

capacidades sobressalentes das redes de transmissao.

O momento de revelagdo do preco-teto afeta a formulagdo dos lances dos
geradores, e pode incitar a participacdo de agentes. Se o preco for revelado de anteméo e
o valor for muito alto, o leildo tende a receber ofertas muito proximas a ele e em grandes
quantidades. Conforme visto nos resultados do Chile, quando o preco-teto era revelado

na chamada publica do leildo, os resultados aproximavam-se muito deste valor.

Os precos médios finais dos leildes chilenos passaram a ser menores quando a

revelacdo do preco-teto passou a ser feita apos a selecdo dos vencedores.

Quando o preco maximo da oferta é revelado na chamada publica do leildo, como
ocorre no Brasil, algumas empresas podem sentir-se intimidadas se este valor for muito
baixo, de maneira a desistirem prematuramente. Caso este preco seja demasiadamente
alto, pode haver cooperacdo entre competidores para que todos consigam uma fatia da

demanda com lucros extraordindrios.

Nos leildes que contam com lances selados, as ofertas refletem as estratégias
Unicas de cada agente, e como o0s lances dos demais competidores sdo desconhecidos, a
concorréncia € incitada. Isto ocorre nos 4 paises analisados: na primeira fase dos leil6es

do Brasil, do Chile e do México; e na fase Unica do leildo da Argentina.

O processo interativo, na segunda fase dos leildes brasileiros, chilenos e
mexicanos permite que os agentes revelem suas estratégias gradualmente, devido a
sucessdo do envio de ofertas abertamente. Entdo, a livre concorréncia tem o ambiente
para estabelecer-se, pois todos o0s agentes detém as mesmas informacGes e conseguem

calibrar suas estratégias de acordo com as a¢des dos concorrentes.

As segundas fases dos leil6es hibridos cumprem satisfatoriamente a tarefa de
determinar o preco minimo para cada fonte, pois inibem a colaboracdo e incitam um

comportamento mais audacioso dos participantes.

No México, tanto compradores como geradores podem compor suas propostas de

compra e de venda de diversos modos, optando por energia, disponibilidade e CEL
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individualmente ou em pacotes. Quanto mais itens e fontes competindo entre si, menores

tendem a ser os precos finais de compra, pois houve maior nivel de competitividade.

Entretanto, isso aumenta a complexidade do processo de escolha dos vencedores.
Por isso, um sistema mais robusto € requerido, aumentando o custo dos organizadores dos
leildes, que € repassado aos participantes por meio da venda do direito de participacdo e

do documento que contem as bases regulatorias do leildo.

Um algoritmo é utilizado no México para escolher as melhores ofertas em uma
competicdo aberta por fonte, no caso dos produtos quantidade de energia e
disponibilidade, e na escolha das fontes limpas para os CELs. Esse algoritmo visa
otimizar a selecdo dos vencedores, minimizando o custo do global do certame, pois
considera as ofertas de quantidade de energia, disponibilidade e CELS, colaborando para
com a eficiéncia em custo desses leildes. Entdo, foi considerado que, mesmo aumentando
0s custos de organizacdo dos leildes, um mecanismo automatizado de célculo auxilia no

alcance desse objetivo.

Por fim, serdo analisadas as Obriga¢des Contratuais e destaca-se que a diminuigéo
dos riscos dos geradores é um fator chave para a eficiéncia em custo dos leildes de

energia.

8.1.4. Aspectos relativos as Obrigacdes Contratuais

As fases de maturidade das tecnologias renovaveis influenciam diretamente a
elaboracdo dos leildes. O Brasil foi o primeiro pais a adotar os leildes de energia, em
2004, e como as fontes edlica, solar e biomassa ndo tinham competitividade no mercado,
foi preciso fornecer as condi¢des basicas para assegurar a sua contrata¢do. Entdo, foi

criado o mercado de Energia de Reserva e foi adotada a contratacdo por disponibilidade.

A indexacdo dos contratos da Argentina, Chile e México a moedas internacionais,
principalmente ao D6lar Americano, tende a diminuir os riscos dos geradores, reduzindo

0s precos de lance. Isto ndo ocorre no Brasil, que s6 considera o Real Brasileiro.

De acordo com MORENO et al. (2010), tempos de contrato de 15 ou 20 anos sédo
suficientes para garantir o retorno dos investimentos necessarios aos projetos e reduzir 0s

riscos dos investidores.
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Quanto maiores os tempos de contrato, menores serdo as parcelas de rateio da
remuneracdo do investimento. Ademais, a remuneracao dos geradores é assegurada por

longos periodos, diminuindo os precos de lances.

No Brasil, 0s maiores prazos de contrato, 30 anos, sdo destinados as UHEs, CGHs
e PCHs, em virtude dos altos custos incorridos na sua construcao e nas requisi¢oes de
cunho ambiental, visto que essas construcdes geram consideraveis impactos ambientais.
A longa duracdo dos contratos foi um fator primordial para afirmar a condi¢do de mercado

duradouro e confiavel para as fontes renovaveis de energia.

As fontes eolica, solar e biomassa, no Brasil, possuem contratos de 20 anos, prazos
também adotados na Argentina e no Chile em todos os contratos firmados.

Como os contratos de CELs possuem a maior duragdo, 20 anos em comparagéo
com os 15 anos para 0os demais contratos, 0s geradores de energia limpa no México tém
maior prazo com remuneracéo fixa assegurada, que reflete em menores pregos de oferta

para projetos de energias renovaveis e fontes limpas.

Ademais, a garantia de que o produto leiloado sera remunerado a prego
discriminatorio também reduz os riscos e essa exigéncia é observada em todos os paises
analisados. Ao tentar atrair investidores qualificados e que desenvolvam fontes
renovaveis de energia, que podem ser ndo convencionais no contexto elétrico em questao,
€ necessario diminuir ao maximo sua percepc¢do de risco. Com a indexacdo a moedas
internacionais, longos periodos de contrato e remuneragdo a preco discriminatorio, foi

formada a base para a contratacdo de fontes alternativas a baixos custos.

A possibilidade de comercializacdo de energia entre os geradores colabora para
que os leildes alcancem a eficiéncia em custo, pois mantém a ordem de mérito do
despacho das usinas e reduz a necessidade de contratacdo no Mercado de Curto Prazo.

Essa alternativa esta presente no Brasil, Chile e México.

Todos os paises analisados requerem o depdsito de garantias antes da realizacéo
do certame e os montantes mais altos sdo do Chile e do México. Essa exigéncia representa
uma diminuicdo da liquidez dos participantes e, mesmo sendo reembolsaveis, influencia

nos precos de venda, aumentando-os.

Para ilustrar o alcance desse objetivo por cada pais, foram elaboradas as Figuras

9 e 10. A Figura 9 demonstra a evolucéo dos precos médios finais de contratacdo da fonte
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solar nos paises estudados e a Figura 10 conta com os precos da energia eolica leiloada.
Foram escolhidas essas duas fontes, pois sdo as que mais beneficiaram-se com a aplicagéo
dos leildes de energias renovaveis analisados. Além disso, sdo as Unicas que possibilitam

uma comparacao, pois estdo presentes nos 4 paises.

O historico de precos da fonte solar inicia-se em 2014. E os dados relativos a fonte
edlica sdo desde 2009. Os valores representados sdo 0os mesmos das se¢des que tratavam
dos resultados dos leildes de energias renovaveis, dos Capitulos 4 a 7. Embora esse nao
seja 0 Unico indicador de eficiéncia em custo, é o mais utilizado na Literatura para

comparar leildes de energia.

Evolugao do preco da Energia Solar
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Figura 9. Evolucédo do Preco da Energia Solar. Fonte: Adaptado de MINEM (2019),
IEA (2019), CCEE (2019c), SOLAR PACES (2017), IRENA (2017), CNE (2019a),
MINISTERIO DE ENERGIA DO CHILE e GIZ (2018) e MADRIGAL (2019)

Todos 0s paises apresentaram queda no preco de contratacdo de energia solar.
Entre 2015 e 2019, o preco de compra no Brasil caiu mais de 3 vezes, enquanto que no

Chile e no México, o preco caiu quase pela metade entre 2015 e 2017.

A contratacdo da energia edlica também apresentou queda com o passar dos anos,
caindo drasticamente entre 2015 e 2017 no Chile e no Brasil. E 0s menores precos de
contratacdo foram no Brasil e no México. Embora os precos de compra argentinos sejam
0s mais altos dentre os demonstrados, estdo proximos a média internacional, que variou
entre USD 50/MWh e USD 60/MWh em 2018 (IRENA, 2019).
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Evolugao do prego da Energia Edlica
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Figura 10. Evolucdo do Preco da Energia Edlica. Fonte: Adaptado de MINEM (2019),
IEA (2019), CCEE (2019¢c), SOLAR PACES (2017), IRENA (2017), CNE (2019a),
MINISTERIO DE ENERGIA DO CHILE e GIZ (2018) e MADRIGAL (2019)

Com base na discussao, foi elaborado o Quadro 14, que aglutina a avaliacéo sobre

cada pais estudado com base nas politicas adotadas para alcancar a eficiéncia em custo.

Quadro 14. Anélise dos paises quanto a Eficiéncia em Custo

Anidlise dos paises quanto a Eficiéncia em Custo

Os leilGes argentinos desempenham de forma satisfatdria a tarefa de obter pregos reduzidos para a aquisigdo de eletricidade a
partir das fontes renovaveis de energia. Ressalta-se que as limitagdes e indicagdes de areas especificas para os
empreendimentos reduzem os custos futuros com conexdo as redes de transmissdo. O pais adota uma metodologia que reduz os
riscos dos investidores, diminuindo, também, os pregos dos seus lances, indiretamente.

Mas a isengdo de impostos tende a onerar outros setores em demasia, pois ha a transferéncia de custos e por isso, esse objetivo
ndo é plenamente satisfeito pela politica argentina.

Argentina

O grande aliado do Brasil na obtengdo de pregos de lance decrescentes ao longo dos anos é o histérico de aplicagdo dos leildes e
o barateamento das tecnologias renovdveis no mercado internacional.

No tocante as fontes renovaveis, é inegavel que a adogdo dos LFA e dos LER foram preponderantes para garantir um mercado para
as fontes intermitentes de geragcdo, gerando competi¢do entre empresas especializadas nestas fontes e barateando os custos de
contratagdo.

Brasil A metodologia hibrida no processo de selegdo é um ponto forte dos leil3es brasileiros, combinada a revelagdo da demanda real
apods o certame, pois incentiva os agentes a darem lances mais audaciosos.

A Politica de Conteldo Local brasileira transfere custos para outros setores com o financiamento facilitado do BNDES. Por isto,
embora os leilGes brasileiros tenham bons resultados quanto aos pregos finais de contratagdo, considera-se que o subsidio ndo
é uma pratica eficiente na avaliagdo global sobre eficiéncia em custo.

Entdo, considera-se que o Brasil alcanga moderadamente esse objetivo.

Aauséncia de uma lista detalhada para habilitar os candidatos ndo foi considerada como um ponto forte quanto a eficiéncia em
custo.

Os leilBes chilenos apresentam o melhor mecanismo para alocagdo de fontes intermitentes de energia dentre os leilGes
estudados, pois ndo faz uso de subsidio ou incentivo algum. A competigdo nos blocos horarios consegue captar os menores
custos de geragdo por fonte. Por isso, e baseado na evolugdo dos pregos de contratagdo, a metodologia utilizada neste pais é a
que consegue atingir melhor a eficiéncia em custo.

Chile

O grande obstaculo para que esse pais consiga tirar todo o proveito do seu 6timo potencial de geragdo edlico esolar,
principalmente, é a definicdo da demanda, que precisa ser feita com maior antecedéncia, para incentivar a participagdo de mais
agentes e para que eles tenham menores riscos atrelados as suas propostas.

O México adota poucas requisi¢des na fase de Pré-Qualificagdo e transfere os riscos dos investidores para as garantias, mas
ndo se considerou que isso auxilie na eficiéncia em custos, pois aumenta os riscos dos consumidores com a selegdo de projetos
sem comprovagdo técnico-financeira.

Embora os resultados dos leildes mexicanos sejam expressivos no tocante aos pregos finais, a curva de oferta nunca alcangou a
curva de demanda, por isso o pais ndo alcanga a eficiéncia em custo.

México

Fonte: Elaboracgéo Prépria
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Pode-se concluir que o Chile é o Unico pais que ndo faz uso de quaisquer
mecanismos financeiros para leiloar fontes renovéveis de energia a baixos precos,

portanto, € o pais com a metodologia mais indicada para o alcance da eficiéncia em custo.

No proximo item, serdo tratados os aspectos que interferem no atendimento da
demanda prevista pelas politicas energéticas nacionais. Esse objetivo é importante para
analisar se os leildes aplicados sdo capazes de colaborar com o alcance das metas
estratégicas do planejamento energético nacional relativas ao aumento e a localidade da

demanda no futuro.

8.2.Atendimento das Metas impostas pela Politica Energética: Garantia de
Atendimento da Demanda Futura

Nesse topico sdo analisadas as capacidades dos certames em garantir que 0s
empreendimentos consigam atender a demanda futura dentro dos parametros e prazos
definidos pela politica energética nacional. Por isso, no Quadro 15 estdo destacados 0s

pontos fortes de cada pais no alcance deste objetivo.
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Quadro 15. Pontos Fortes dos Leildes de Energias Renovaveis estudados quanto a

Garantia de Atendimento da Demanda Futura

Pontos Fortes dos Leiloes de Energias Renovaveis quanto ao Atendimento das Metas impostas pela Politica

Energética: Garantia de Atendimento da Demanda Futura

Paises
Aspectos
Argentina Brasil Chile México
Definigdo da Demanda com
o . base em estudos R x R .
Delimitagdo de regides para o Delimitagdo de regides para |Delimitagdo de regides para
Demanda multidisciplinares e com

cada fonte.

foco em andlises técnico-
econdmicas.

recebimento das ofertas.

cada fonte.

Fase de Pré-Qualificagdo

Exigéncias especificas sobre
0s equipamentos.

Requisi¢do detalhada, que
inclui documentos de
ordem técnica, econdmica e
ambiental.

Exigéncia de documentos
especificos por fonte.
Exigéncias sobre
equipamentos.

Selecdo dos Vencedores

Privilégios dados aos
agentes que apresentam
menores previsdes do
cronograma de construgdo.

Existéncia da Fase de
Transmissdo, que limita as
ofertas a capacidade
sobressalente das redes de
transmissdo.

As ofertas precisam ter as
perdas de energia e de
poténcia descontadas.

Obrigagdes Contratuais

Publicagdo clara, concisa e
de acesso publico sobre as
obrigages de cada parte
interessada.

Exigéncia do depdsito de
garantias.

Publicagdo clara, concisa e
de acesso publico sobre as
obriga¢Ges de cada parte
interessada.

Exigéncia do depdsito de
garantias.

Certificado de Energia
Firme.

Penalidades por Fonte.
Contratos de Energia de
Reserva.

Permissdo para
comercializagdo de energia
entre geradores.

Publicagdo clara, concisa e
de acesso publico sobre as
obrigaces de cada parte
interessada.

Exigéncia do depdsito de
garantias.

Exigéncia do pagamento de
Seguros.

Permissdo para
comercializagdo de energia
entre geradores.

Publicagdo clara, concisa e
de acesso publico sobre as
obriga¢Bes de cada parte
interessada.

Exigéncia do deposito de
garantias.

Exigéncia do pagamento de
seguros.

Permissdo para
comercializagdo de energia
entre geradores.

Fonte: Elaboragéo Prépria

Um dos aspectos mais importantes na discussao sobre esse objetivo é a Demanda,
uma vez que a sua definicdo é o primeiro passo para assegurar que o leildo atraia
participantes suficientes, tendo, portanto, maiores probabilidades de atendimento da

demanda planejada.
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8.2.1. Aspectos relativos & Demanda

O aproveitamento ideal dos recursos energéticos renovaveis, principalmente das
fontes intermitentes e complementares, requer um sistema que interconecte varias
regides. Por enquanto, somente o Brasil possui um sistema considerado interligado
nacionalmente e ndo limita regides especificas para receber os empreendimentos
leiloados. Os governos da Argentina, do Chile e do México delimitam areas especificas
para a construgdo dos novos empreendimentos, ao passo que aumentam a interconex@o

de seu territorio.

Os leildes mexicanos sdo determinados para zonas de preco especificas, de
maneira a equilibrar o fornecimento de eletricidade e os precos de compra, que variam

nas diferentes regides do Sistema Elétrico Mexicano.

Na Argentina, Chile e México, os leildes sdo utilizados para descentralizar a
capacidade instalada de geracdo, e assim, diminuir 0S encargos com transmissdo e
aumentar a flexibilidade do fornecimento de energia, fator importante quando séo

analisados o crescimento da demanda esperada e o desenvolvimento econdmico nacional.

No México, a definicdo da demanda pelos compradores ocorre pouco tempo antes
da entrega das ofertas. Deste modo, alguns vendedores em potencial ndo dispem de
tempo suficiente e isso dificulta que a curva de oferta encontre a curva de demanda,

representando um risco no suprimento do mercado no futuro.

No Brasil, a definicdo da demanda pela EPE gera o menor risco de atendimento
da demanda futura, pois baseia-se nas demandas manifestadas pelas distribuidoras,

combinadas a estudos multidisciplinares sobre a evolucao do SEB.

A fase de Pré-Qualificacdo é relevante, pois visa aprovar somente 0s projetos que
tém as condices necessarias para serem concluidos dentro dos prazos e para gerarem a

quantidade de energia programada e contratada.
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8.2.2. Aspectos relativos a Fase de Pré-Qualificagéo

Esta fase proporciona o adiantamento de uma série de documentos que séo
importantes no desenvolvimento do empreendimento. Essas requisi¢des visam reduzir as

incertezas das partes interessadas e 0s atrasos das obras.

Os leiles brasileiros sdao os que apresentam mais requisi¢des na fase de Pré-
Qualificacdo. Os geradores precisam conhecer bem a localizacdo da planta, os impactos
ambientais e sociais da operacao, a disponibilidade de recursos energéticos e de insumos,
as redes de interconexdo existentes, e os fatores ambientais e técnicos limitantes.
Ademais, a regulacdo brasileira exige a apresentacdo de relatérios e documentos
diferenciados por fonte, que permitem captar as especificidades de cada tecnologia.

Deste modo, o organizador do leildo dispde de métodos de comparagdo mais
precisos, pois compara ofertas que utilizam uma mesma fonte, e pode eleger as que mais

adequam-se ao atendimento da demanda esperada.

Na Argentina, Brasil e Chile, os geradores devem apresentar as previsoes de
geracdo de energia para o periodo de vigéncia contratado. Esses certificados devem ser
aprovados por empresas de consultoria especializada. Essa requisicdo merece destaque,

pois permite somente a habilitacdo de projetos viaveis.

Os leilGes argentinos e brasileiros contam com exigéncias especificas sobre a lista
de equipamentos a serem utilizados no projeto. Os mesmos precisam ter qualidade
comprovada e obedecer a parametros de eficiéncia energética. Essa exigéncia colabora
para que a planta conte com maiores garantias de operar conforme os fatores de

capacidade planejados, reduzindo os riscos de fornecimento de energia no futuro.

Nos leildes mexicanos ndo ha requisicdes de Pré-Qualificacdo muito complexas,
pois as localiza¢des das cargas nao sdo conhecidas com antecedéncia suficiente para que
os candidatos a vendedor possam providenciar uma documentacdo detalhada. Isto pode
representar uma série de problemas na expansdo do parque gerador mexicano, no tocante

a prazo e orgamento.

Os requisitos de Pré-Qualificacéo para os leil6es de energia no México sdo muito
mais voltados a garantir o comprometimento dos agentes participantes a respeito das

ofertas apresentadas, por isso recaem sobre o depdsito de garantias. S0 poucas as
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requisicbes que objetivam averiguar a Vviabilidade técnica e econdmica dos
empreendimentos propostos. Por isso, os lances tém menores precos, afinal, os agentes

ndo incorrem em muitos custos afundados para a elaboracdo da documentagéo técnica.

Os requisitos de Pré-Qualificacdo precisam evitar comportamentos especulativos
e o0 desenvolvimento de plantas inadequadas ao contexto local. No processo de selecédo
dos vencedores ha algumas formas de privilegiar determinadas ofertas que propiciem o

atendimento da demanda futura.

8.2.3. Aspectos relativos a Sele¢cdo dos Vencedores

Os leildes argentinos dao vantagens competitivas aos empreendimentos que
apresentam um cronograma menor que o tempo maximo estipulado pela CAMMESA
para a conclusdo da construcdo. A cada 30 dias de adiantamento, o0 POA é reduzido,
aumentando a competitividade da proposta de venda.

Na Fase de Transmissdo dos leildes brasileiros so é aprovada a quantidade de
energia que respeita a capacidade sobressalente das redes de conexdo existentes. Assim,
0s empreendimentos novos acessam mais facilmente a interconexdo, sem resultar em

atrasos no inicio do fornecimento.

Ademais, o Brasil € o Unico pais que as ofertas devem descontar as perdas de
energia inerentes ao transporte e a geracdo. Dessa forma, as garantias de atendimento da

demanda futura sdo maiores.

Embora auxilie no atendimento da demanda sem requerer um prazo longo para a
concretizacdo dos projetos, a possibilidade de competicdo entre as plantas novas e as
existentes pode dar um falso sinal de mercado, pois ndo ha contratacdo de nova
capacidade instalada e o parque gerador ndo € expandido. Por isso, paises em
desenvolvimento e com perspectivas de aumento de demanda de eletricidade devem ser

capazes de limitar a competitividade de plantas existentes em seus certames.

Os leildes do Chile e do México permitem esse tipo de competicdo, mas, por
enguanto ndo houve a contratacdo de plantas existentes em detrimento das plantas novas
e nem dificuldades para a contratacdo de energias renovaveis. Na Argentina o risco de

que plantas de energias renovaveis sejam substituidas por plantas movidas a combustiveis
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fdsseis é nulo, pois os leildes sdo dedicados unicamente a energias renovaveis. E no Brasil

hé leildes dedicados a plantas existentes.

As ferramentas mais utilizadas pelos organizadores dos certames para obter bons
resultados no &mbito da seguranca no abastecimento de eletricidade estéo presentes nos
métodos de garantia do cumprimento de contratos.

8.2.4. Aspectos relativos as Obrigacdes Contratuais

Nas chamadas publicas dos leildes dos 4 paises estdo descritas as obrigacdes das
partes interessadas quanto a conexdo com o sistema. 1sso evita que haja atrasos nas obras
e problemas de licenciamento, que € primordial para garantir o fornecimento de

eletricidade dentro do prazo estipulado.

No Brasil, devido aos problemas de fornecimento e aos atrasos nas conclusdes das

plantas novas, os geradores passaram a ser 0s responsaveis pela interconexdo com o grid.

As penalidades por atraso e por falhas no fornecimento dos contratos brasileiros
sdo adaptadas a cada fonte de energia e possibilitam uma avaliacdo correta da CCEE
quanto ao suprimento e a variacdo da geracdo. Nao é aconselhavel avaliar uma planta de
geracdo solar com os mesmos parametros de uma planta de geracéo edlica, pois séo fontes
completamente diferentes. Além disso, a geracdo renovavel de eletricidade sofre

interferéncia de fatores adversos e incontrolaveis.

Tampouco métricas Unicas devem ser utilizadas para computar as penalidades de
todas as fontes leiloadas. Essa diferenciacdo auxilia, também, no planejamento da
comercializacdo de energia e no plano de agéo para a contencédo de riscos dos agentes que

controlam o despacho e a venda de energia.

As garantias de manutencdo da proposta, apresentadas pelos geradores dos 4
paises, atestam que caso haja algum problema no fornecimento, os geradores que
assumem os 6nus. Dessa forma, a sociedade, o0 governo e as distribuidoras ficam ilesas

quanto ao risco de estarem descobertas e de comprar energia no mercado de curto prazo.

A permissdo para comercializacdo de energia entre geradores, no Brasil, Chile e

México, também é importante no atendimento da demanda futura, em especial quando se
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trata de fontes renovaveis incontrolaveis e de dificil previsdo. Essa préatica confere maior

flexibilidade na comercializa¢do e na operagéo do sistema.

No Chile, ademais das garantias, os geradores também sdo obrigados a depositar
3 tipos de seguros, que visam reduzir os riscos do mercado regulado, seja evitando

problemas de fornecimento ou eventos inesperados no andamento das obras.

Somente no Brasil € requisitado um comprovante de Certificado de Energia Firme
das plantas. Esse documento assegura que o projeto tera plenas condi¢des de fornecer
energia e disponibilidade conforme contratado. Portanto, essa exigéncia é um dos

documentos mais importantes para garantir o suprimento da demanda futura.

Houve uma mudanca recente do posicionamento do governo mexicano quanto a
politica energética com o cancelamento do quarto leildo de energia em 2018 e sem
previsdo de calendario para futuros certames. Para 0s grandes consumidores e
distribuidoras aderirem a regulamentacdo de compra de CEL, precisardo absorver os

custos inerentes a compra no mercado de curto prazo.

No México foi mantida a meta de 35% de geracao limpa de eletricidade para 2024,
e a demanda de eletricidade tende a aumentar nos préximos anos. Mas sem a previsao de
novos certames, nao se conhecem as ferramentas que o0 governo mexicano utilizara para
contratar nova capacidade de geracdo, e se elas serdo capazes de atender as metas da
politica energética nacional e os acordos internacionais quanto a reducao das emissdes de
GEE. Portanto, a seguranca do abastecimento nos préximos anos e a comercializacdo de

energia limpa estdo ameacadas nesse pais.

No Quadro 16 estdo resumidas as conclus@es levantadas sobre a capacidade dos
leildes dos paises analisados suprirem a demanda futura de eletricidade. Somente nos
leilbes mexicanos ndo foram identificadas praticas suficientes para alcancar

satisfatoriamente este objetivo.
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Quadro 16. Andlise quanto a Garantia de Atendimento da Demanda Futura

Anadlise dos paises quanto ao Atendimento das Metas impostas pela Politica Energética: Garantia de

Atendimento da Demanda Futura

A preferéncia na contratagdo de empreendimentos com menores prazos de construgdo evidencia uma politica adequada, pois o
pais necessita cumprir diversas metas em curto espago de tempo quanto a entrada de fontes renovaveis na matriz elétrica.
De acordo com os resultados apresentados pelo governo argentino sobre a entrada de usinas movidas a fontes renovaveis, as
metas do programa RenovAr estdo sendo cumpridas antes do prazo, e espera-se que a parcela de fontes renovaveis avance a
passos mais largos conforme os novos empreendimentos entrem em operagdo. Dado o exposto, conclui-se que os leilGes
argentinos estdo atingindo exitosamente este objetivo.

Argentina

Aorganizagdo dos leildes pela EPE garante que a demanda futura seja atendida com éxito, pois os estudos consideram cenarios
futuros e conceitos interdisciplinares.

O Brasil trata cada fonte diferentemente, por isso, o gerador consegue analisar melhor os riscos inerentes ao seu
empreendimento. O mercado de ER visa atender as variagdes inesperadas da demanda e impulsionou a entrada das fontes
renovaveis.

Com a aplicagdo dos LEN, LFA e LER, os resultados dos leildes de energias renovaveis no Brasil ja comprovam que a metodologia
utilizada e os ajustes feitos com base nas ligdes aprendidas garantem o suprimento do mercado futuro, por isso, este pais obtém
sucesso neste objetivo.

Brasil

Os leildes no Chile sdo beneficiados por uma economia em crescimento, um mercado regulado estavel e reconhecidos potenciais
de geragdo renovavel. Ademais, a solidez do processo de contratagdo garante que todas as partes interessadas cumpram com
suas obrigag¢des, mantendo perspectivas favoraveis de contratagdo de nova capacidade nos préoximos anos. Portanto, considera-
se que, até entdo, o Chile consegue atingir esse objetivo.

Chile

Destaca-se que em nenhum certame até entdo a curva de oferta alcangou a curva de demanda, comprometendo, portanto, a
contratagdo de energia para suprimento nos préximos anos.

Foi evidenciado também que a a falta de exigéncia de documentos de Pré-Qualificagédo, aliado a definigdo tardia da demanda,
dificulta que as metas da politica energética nacional sejam atingidas. Além disto, as chances dos projetos ndo serem finalizados
dentro do prazo também sdo maiores neste pais, compromentendo o suprimento de energia, disponibilidade e CELs no futuro.
Somente as metas de comercializagdo de energias renovdveis para os proximos anos ndo garantirdo o suprimento de
eletricidade, porque é preciso um ambiente atraente e livre de riscos para a contratagdo. Resumidamente, os leilGes mexicanos
ndo conseguem atender a este objetivo.

México

Fonte: Elaboragéo Propria

Algumas tecnologias ndo-convencionais estdo adentrando nos setores energéticos
em todo o mundo, como exemplo: as plantas a CSP, no Chile; as plantas a energia
geotérmica, no Chile e no Meéxico; e a contratacdo de plantas a biogas nas proximidades
de Buenos Aires. Além disto, as estacdes de armazenamento energetico e as hidrelétricas

reversiveis sao citadas nos planejamentos de longo prazo dos 4 paises estudados.

E previsto que, nos proximos anos, 0 armazenamento energético e as plantas com
tecnologias hibridas fardo parte dos mercados energéticos a nivel global, principalmente

nos sistemas abastecidos por fontes renovaveis de eletricidade.

Os leildes foram os responsaveis pela entrada de diversas tecnologias de geragédo
de eletricidade nos mercados da América Latina, com destaque para as fontes solar,
edlica, pequenas hidrelétricas, biomassa, biogas e energia geotérmica. Por isso, 0 proximo
objetivo a ser analisado trata da capacidade dos leildes de energias estudados em
colaborar com o Aumento da Diversidade da Matriz Elétrica. Fator que sera muito
importante para assegurar a disseminacédo de tecnologias ndo-convencionais, que sao cada

vez mais importantes em sistemas com grandes parcelas de fontes renovaveis.
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8.3.Atendimento das Metas impostas pela Politica Energética: Aumento da
Diversidade da Matriz Elétrica

Conforme visto nos Capitulos 4 a 7, esse € um dos principais objetivos dos 4
paises, devido aos seus comprometimentos com politicas ambientais internacionais e as
ameacas contidas na dependéncia de importacdo de combustiveis fésseis, com excessao
do Brasil. Em um mercado internacional cada vez mais marcado por embates geopoliticos
e volatilidade de pregos das commodities, garantir a geracdo de eletricidade em territério

nacional passou a ser uma questao de seguranca energética e nacional.

Para que novas fontes de geracdo adentrem nos mercados de energia, em todos 0s
paises estudados, é necessario rever a politica de remuneracdo dos leilGes, de modo que
eles passem a considerar o pagamento pelos servigos ancilares em adi¢do a remuneragéo

por energia, disponibilidade e CELSs.

Nos 4 paises foi verificada a falta de regulacdes especificas para remunerar 0s
servigos prestados pelas estacbes de armazenamento energético, por exemplo. Essas
plantas sdo consumidoras de energia, quando a armazenam, mas ao injetar eletricidade na
rede, colaboram para diminuir a necessidade de geracdo durante os picos de demanda e

reduzem a sobrecarga dos sistemas de transmiss&o.

O armazenamento energético € apontado como uma das tecnologias que
caminhara lado-a-lado com o crescimento das fontes renovaveis de energia. Por isso, é
importante analisar se os leildes de eletricidade estdo preparados para contratar ofertas

que contemplem essa tecnologia.

No Quadro 17 estdo evidenciados os pontos fortes dos leil6es estudados quanto a

sua capacidade de colaborar com a insercdo de novas tecnologias na matriz elétrica.
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Quadro 17. Pontos Fortes dos Leildes de Energias Renovaveis estudados quanto ao

Aumento da Diversidade da Matriz Elétrica

Pontos Fortes dos LeilGes de Energias Renovaveis quanto ao Atendimento das Metas impostas pela Politica

Energética: Aumento da Diversidade da Matriz Elétrica

Metas ousadas para o
incremento das Fontes
Renovaveis na Matriz Elétrica.

especificas.
Suprimento do Mercado
Regulado.

Metas ousadas para o
incremento das Fontes
Renovaveis na Matriz Elétrica.

Paises
Aspectos
Argentina Brasil Chile México
Deflrflf;ao c~ias fontes que Deflru‘gao i:las fontes que D|V|sa&? dos Blocos Horéarios de Adociio dos leiles de CEL
participardo do certame. participardo do certame. Fornecimento. .
A L ) Suprimento do Mercado
Suprimento do Mercado Criagdo dos LER e LFA, voltados [Suprimento do Mercado Reulado
Demanda Regulado. para fontes renovaveis Regulado. 8 )

Metas ousadas para o
incremento das Fontes
Renovaveis na Matriz Elétrica.

Fase de Pré-Qualificagdo

Lista detalhada de documentos
a apresentar.

Lista detalhada de documentos
a apresentar.

Politicas de Contetido Local
voltadas para fontes
renovaveis com condigdes
facilitadas de financiamento.

Selegdo dos Vencedores

Possibildiade de aceitar
projetos hibridos.

LeilBes por fonte.

Possibildiade de aceitar
projetos hibridos.
Leil6es em multiunidades
dentro dos blocos de
fornecimento.

LeilGes em multiunidades.
Utilizagdo de um algoritmo
para a selegdo dos vencedores.
Bonificagdes por Zonas de
Prego para as fontes
intermitentes.

Obrigag6es Contratuais

Garantias multiplas do governo
ea Garantia do Banco Mundial.

Taxagdo especial para energia
edlica no segmento de
transmissdo.

Contratagdo por
Disponibilidade.

Garantias pagas pelos
Compradores.

Fonte: Elaboracdo Propria

O primeiro aspecto analisado reflete as taticas utilizadas nos leildes para atrair

investidores especializados em tecnologias que ndo sdo convencionais nos contextos

energéticos dos paises. A partir da definicdo da demanda, o leildo pode induzir a atracéo

de propostas que visam um potencial de geracdo ainda inexplorado. Além disso, a sua

separacdo por regides e por fontes colabora para a exploracéo de novas tecnologias, que

ainda sdo ndo convencionais no contexto local.

8.3.1. Aspectos relativos a Demanda

A Argentina incentivou a entrada de novas fontes geradoras ao determinar nas

chamadas publicas dos leildes a quantidade e a localizagdo para a instalagdo das novas
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instalagOes. Deste modo, garantiu que somente ofertas baseadas nas fontes apontadas
pelos elaboradores da politica energética participassem do pleito.

No Brasil foi necessério adaptar o mercado existente para que as fontes renovaveis
pudessem ingressar, uma vez que grande parcela da energia era gerada a partir de centrais
hidrelétricas com capacidade de armazenamento e baixo custo de geracdo. O atendimento
da demanda era complementado pelas térmicas a gas natural, devido a sua facilidade de
instalacéo e flexibilidade. Destaca-se que as usinas térmicas foram contratadas devido a
necessidade de evitar um novo racionamento de eletricidade e esse foi um dos principais

motivos para que o Brasil adotasse os leilGes de energia.

As fontes edlica, solar e biomassa ndo tinham competitividade no processo de
selecdo brasileiro, pois seus custos eram altos e ndo havia interesse do setor privado em
seu desenvolvimento, pois elas ndo poderiam ser despachadas segundo a ordem de mérito
e sua remunreacao era incerta. Desse modo, foi criado 0 PROINFA, e, posteriormente, 0S
LER e LFA, que sdo adaptacdes dos LEN para abrir o mercado para essas fontes e para

diversificar o parque gerador.

Os documentos de planejamento da expansdo do SEB mais atualizados, no Brasil,
manifestam a necessidade do pais em expandir sua capacidade de armazenamento
energético, seja na forma de hidrelétricas reversiveis, baterias, células combustiveis e ar
comprimido, por exemplo. Isso indica que haverda um mercado futuro para essas
tecnologias, porém os leilées brasileiros ainda ndo contam com as ferramentas que

permitem a contratacao dessas fontes.

Nos primeiros leildes de energia chilenos, embora todas as tecnologias fossem
aceitas, as fontes renovaveis ndo tinham competitividade e este pais ndo conta com
incentivos financeiros ou subsidios. Portanto, modificacfes na regulacdo do certame

foram feitas, para que essas fontes tivessem maiores chances de competir.

Ap0s a passagem do controle dos leilGes chilenos para a CNE, foram criados 0s
blocos horarios de fornecimento. A regulacdo chilena concluiu que as fontes
incontrolaveis ndo seriam capazes de competir para os blocos continuos de fornecimento
devido aos seus periodos de ociosidade, caracteristicos da geracdo intermitente, logo,
perderiam a competicdo para as térmicas a combustiveis fosseis no quesito preco, Unico

critério utilizado na selecao.
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Relembra-se que essa modificacdo ocorreu quando o pre¢o das fontes renovaveis
estava em queda. Hoje os pregos de venda dessas tecnologias estdo menores que 0s pregos
das térmicas a combustiveis fosseis em Varios paises, incluindo os paises estudados nessa

Dissertacao.

O México incentiva a entrada de energias renovaveis atraves do leildo de CELSs,
que também privilegiam as centrais a ciclo combinado e as térmicas nucleares, pois elas
enquadram-se no grupo de energias limpas, segundo a regulagdo mexicana. A
comercializacdo dos CELs garante que, no minimo, determinada quantidade de energia
limpa deve ser comercializada nos mercados cativo e livre mexicanos. Dessa forma,
houve a entrada expressiva de usinas solares, em primeiro lugar, seguidas de e6licas e de

uma usina geotérmica no sistema mexicano.

Leildes neutros precisaram ter algumas atualizacbes em suas estruturas de
demanda para possibilitar a contratacdo de fontes renovaveis e, dessa forma, conseguiram
auxiliar o Chile e 0 México a alcancar sucesso quanto a diversificacdo das suas matrizes

elétricas.

O fato da demanda dos leil6es ser direcionada ao mercado regulado da seguranca
aos investidores, pois a eletricidade gerada tera sempre uma demanda garantida. Essa
caracteristica € observada nos quatro paises. Ademais, ressalta-se a Argentina, o Chile e
0 México quanto as métricas audaciosas sobre 0 aumento da parcela de renovaveis, dando

sinais de mercado a favor da expansao dessas fontes.

Alguns requisitos podem ser incorporados a fase de Pré-Qualificacdo com o
intuito de aumentar a diversidade de fontes e de tecnologias participantes dos leildes,

como as Politicas de Contetdo Local.

8.3.2. Aspectos relativos a Fase de Pré-Qualificacdo

As Politicas de Conteudo Local voltadas para empreendimentos que utilizam as
fontes renovaveis de energia contribuiram majoritariamente com a entrada de usinas
edlicas e de centrais termelétricas movidas a biomassa no Brasil (WORLD BANK, 2015).

O intuito desta ferramenta é estabelecer uma indistria nacional forte o bastante, atrair
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mais investimentos deste tipo no longo prazo e em contrapartida, h& beneficios

financeiros aos geradores que aderirem a essa politica.

As condicBes de financiamento facilitadas, que sdo as contrapartidas dessa politica
no Brasil, contribuiram para que os custos de instalacdo das plantas e6licas e movidas a
biomassa fossem reduzidos, garantindo vantagem competitiva as ofertas baseadas nestas
fontes. Com a aderéncia facultativa a esta politica, os leilGes de energia substituiram o
PROINFA na contratacdo de nova capacidade de geracdo renovavel de eletricidade.

N&o foi considerado que a requisicdo branda de documentos na fase de Pré-
Qualificacdo seja um atrativo para a participacdo de novas tecnologias nos leilGes. Porque
considera-se que uma lista de documentos e certificacbes auxilia os investidores a
planejar melhor suas ofertas e isso beneficia 0 aumento do mix de fontes vidveis técnico-

economicamente nos leildes.

Os leildes precisam estar preparados para aceitar propostas de empreendimentos
hibridos, estacGes de armazenamento e novas tecnologias, além disto, devem ser capazes
de selecionar as ofertas sem prejudicar nenhuma fonte por falhas em sua metodologia.
Por isso, na sequéncia serd estudado como 0s processos de selecdo dos vencedores

colabora com o alcance desse objetivo.

8.3.3. Aspectos relativos a Selecdo dos Vencedores

Geralmente, os leildes neutros sdo mais suscetiveis a receber propostas de
tecnologias nao convencionais, que contam com combinacdo de fontes e com capacidade
de armazenamento energético. Esse dado foi evidenciado a partir da analise das propostas

recebidas e aceitas dos leil6es chilenos em especial.

Entretanto, os leilBes neutros contém barreiras de entrada a empreendimentos
inovadores, caso seus custos ainda sejam muito altos, pois eles competem com
tecnologias ja consolidadas. Por essa razao, a neutralidade dos leil6es deve ser analisada
com parcimonia, pois variard de acordo com o ambiente regulatério e mercadolégico no

qual o certame estéa inserido.

Os leilbes argentinos divulgam na chamada publica a possibilidade de aceitar

ofertas de projetos hibridos. Esse documento traz o detalhamento dos beneficios fiscais e
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sobre como deve ser formado o preco de venda. Esse passo € importante para que 0s
investidores de novas tecnologias e projetos hibridos possam fazer ofertas competitivas.

Os leildes chilenos, embora ndo oferecam nenhuma vantagem a estes
empreendimentos, também aceitam projetos hibridos, tendo resultados positivos na

selecdo de ofertas que envolvam 2 ou mais fontes para o bloco continuo de fornecimento.

A limitagdo imposta pelo bloco horério de fornecimento nos leilGes chilenos
impossibilita que projetos com mix de tecnologias obtenham vantagens nessas sec¢des da
demanda, visto que cada oferta deve destinar-se a um bloco unicamente. Em blocos
continuos observou-se que projetos hibridos tém vantagens na competicdo, pois
apresentam custos reduzidos e grandes quantidades de energia.

A possibilidade de contratar projetos hibridos é relevante, pois pode colaborar
para aumentar o mix de tecnologias, pois 0s custos associados a determinada fonte, que
ainda séo altos, podem ser rateados entre as demais fontes que compdem o projeto. Desse
modo, a oferta pode contemplar fontes complementares e que juntas formam um preco

de lance competitivo.

A possibilidade de aceitar empreendimentos hibridos também ¢é favoravel para o
pais, porque tende a aumentar a sua diversidade energetica. A contratacdo de fontes

complementares é importante, inclusive, para prover seguranca energética ao sistema.

A regulacdo mexicana interfere nos critérios de selecdo, conferindo maior
competitividade para as fontes de energia renovaveis. Nesse pais sdo aplicados precos
horérios para a geracao de intermitentes com previsao de geracdo de eletricidade durante

0 pico de carga.

As bonificacbes por zonas de preco destinam-se a explorar regides do territorio
com déficit de geracdo e que possuem precos mais altos que a média nacional para a
compra de eletricidade. Como ha um potencial natural inexplorado nessas localizages,
houve a atracdo de investidores especializados em energias renovaveis, descentralizando

a geracdo de eletricidade e diversificando a matriz mexicana.

Os leildes mexicanos sdo 0s Unicos que permitem ofertas de projetos de energia,
disponibilidade e CELs ao mesmo tempo. E nesse pais, a metodologia de escolha dos

vencedores conta com ferramentas de analise combinatoria e de otimizacdo. Essa
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caracteristica serd valiosa para eleger projetos baseados no fornecimento de servigos
ancilares, somados aos produtos energia, disponibilidade e CELs no futuro.

Mecanismos automatizados para a escolha dos vencedores possibilitam a selecéo
dos itens que gerardo os maiores beneficios para a sociedade, pois ndo recaem em
imposicoes regulatorias ou sdo afetados por critérios qualitativos. Mas é preciso atengdo
para que esses instrumentos ndo gerem resultados que contradigam a estratégia energética

inserida no certame.

As obrigacOes das partes interessadas influenciam na diversificacdo de
tecnologias na matriz geradora, pois afetam a percepc¢éo de risco dos investidores. Neste
quesito estdo os beneficios que alguns paises destinam aos geradores movidos a fontes
renovaveis, como os subsidios, as diferenciacbes nas taxas de transmissao e os diferentes

meios de contratacdo, como 0s contratos para Energia de Reserva ou por Disponibilidade.

8.3.4. Aspectos relativos as Obrigacdes Contratuais

No Brasil os empreendimentos eolicos sdo submetidos a uma taxa especial no
segmento de transmiss&o, pagando somente 50% da TUST. E relevante considerar que a
instituicdo do mercado de créditos de carbono no Chile e no México pode fazer com que
centrais movidas a combustiveis fosseis percam competitividade no preco, dando mais

espaco para as fontes renovaveis de geracao.

A contratacdo de plantas por disponibilidade € uma maneira de mitigar os riscos
dos investidores, pois remunera a flexibilidade que a planta fornece ao sistema, mesmo
que ela ndo gere eletricidade. Essa contratacdo é aplicada no Brasil, onde ela destina-se
as centrais termelétricas, beneficiando as usinas a biomassa, e até 2018 era aplicada nos
contratos para a fonte edlica. No México também ha a aplicacdo de leilGes por

disponibilidade, mas ndo sao definidas fontes especificas para esses contratos.

Quando o kWh de eletricidade de uma central é caro, talvez ela nunca seja
acionada por estar fora da ordem de mérito. Isso acontecia com a energia eélica no Brasil,
por isso, ela foi inicialmente contratada na modalidade de disponibilidade e para ER. Este

meio de aquisicdo foi usado para aumentar a diversidade de fontes geradoras nesse pais,
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e foi o responsavel pela contratacdo de grande parcela das fontes e6lica, biomassa, PCH
e CGH instaladas atualmente.

No Quadro 18 encontra-se a conclusdo de cada pais sobre a colaboracdo da
metodologia de leil6es adotada com o aumento da diversidade da matriz elétrica. O
México destaca-se pelo algoritmo na selecdo dos vencedores, que é capaz de comparar
produtos diversos e selecionar as ofertas que minimizem os custos globais ao sistema.

Todos os leiles estudados conseguem atender a esse quesito.

Quadro 18. Andlise quanto ao Aumento da Diversidade da Matriz Elétrica

Anidlise dos paises quanto ao Atendimento das Metas impostas pela Politica Energética: Aumento da Diversidade

da Matriz Elétrica

A Argentina teve sucesso quanto a entrada de fontes renovaveis de eletricidade em seu parque gerador, inaugurando um ambiente
novo para essas fontes e com resultados relevantes. A defini¢cdo das fontes a serem leiloadas e as miltiplas garantias, oferecidas
pelo governo e pelo Banco Mundial, provéem um ambiente atrativo para investidores.

Apossibilidade de aceitar empreendimentos hibridos e a clareza de informagdes sobre os formatos das ofertas, na chamada
publica, sinalizam que a regulagdo argentina esta se preparando para uma maior diversidade de ofertas em processos futuros.
As atitudes mencionadas colaboram para que os leilGes argentinos obtenham éxito neste objetivo.

Argentina

Os leilGes brasileiros foram adaptados para possibilitar a entrada de novas tecnologias, por isso houve a instituigdo de
contratos de disponibilidade e de ER, e a Politica de Contetdo Local. Entretanto, como sdo definidas fontes especificas para
participar dos certames e a competigdo é por produto, os leildes brasileiros sdo pouco suscetiveis a sele¢do de empreendimentos
hibridos ou de tecnologias novas, como as estagdes de armazenamento de energia e as usinas CSP.

Deste modo, os leildes brasileiros colaboraram para a diversificagdo da matriz geradora, embora precisem passar por
atualizagGes para permitir a entrada de novas tecnologias e de projetos hibridos.

Brasil

Os leilGes neutros, combinados a divisdo dos blocos horarios de fornecimento, colaboraram para a diversificagdo do mix de
fontes de energia nos leildes chilenos.

Considerou-se que os blocos horarios geram efeitos positivos na diversificagdo das fontes geradoras, pois permite a contratagdo
de fontes intermitentes com grande capacidade de geragdo em determinadas horas do dia. Ademais, propostas hibridas, que e
dispdem de energia solar, geotérmica, edlica, hidrelétrica, entre outras, foram vencedoras em certames para os blocos continuos.
Portanto, considera-se que a metodologia chilena é exitosa quanto ao alcance desse objetivo.

Chile

Aneutralidade quanto as fontes e tecnologias nos leildes mexicanos é equilibrada pela comercializagdo dos CELs, dessa forma,
garante-se a contratagdo de energia a baixos custos aliada a entrada de fontes limpas e ndo convencionais de geragdo.
México Ao adotar algoritmos na selegdo, o México foi considerado o pais mais preparado, quanto a comparagao entre ofertas que
contam com produtos diversos, pois facilita a incorporagdo de outros produtos aos leilGes, como os servigos ancilares e a
comercializagdo de poténcia.

Fonte: Elaboragéo Prépria

Se o pais dispde de uma politica energética favoravel as fontes renovaveis, 0s
resultados dos leil6es tendem a ser promissores para essas fontes, pois com um ambiente

seguro, mais agentes sao incitados a participar.

Os 4 paises, uns em maior escala que os demais, oferecem garantias aos
investidores por meio da estabilizacdo de um mercado com riscos reduzidos e com
perspectivas de favorecimento das fontes renovaveis nos proximos anos, através de suas

politicas energéticas.

Para que o custo global do leildo seja 0 menor possivel e para que o planejamento

energético seja cumprido, atendendo a demanda futura de eletricidade e os critérios de
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diversificacdo, é preciso garantir que os vencedores tenham plena capacidade de construir

e de operar o empreendimento proposto nas ofertas de venda. Por isso, os leildes

necessitam atrair investidores altamente qualificados e esse é 0 objetivo analisado na

sequéncia.

8.4.Atracgéo de Investidores Qualificados

O atendimento das clausulas contratuais é de suma importancia para que 0s

resultados dos leilGes sejam conforme o esperado e possam colaborar com o cumprimento

das metas impostas pelas politicas energéticas nacionais. Em geral, somente investidores

qualificados, com corpo técnico competente e salde financeira conseguem cumprir 0s

contratos oriundos dos leildes de energia em sua integralidade.

Os aspectos da fase de Pré-Qualificacdo e das Obrigaces Contratuais foram

considerados influenciadores do alcance desse objetivo. O Quadro 19 resume as

principais taticas utilizadas pelos paises estudados para atrair agentes especializados e

qualificados.

Quadro 19. Pontos Fortes dos Leildes de Energias Renovaveis estudados quanto a

Atracéo de Investidores Qualificados

Pontos Fortes dos LeilGes de Energias Renovaveis quanto a Atragdo de Investidores Qualificados

Aspectos

Paises

Argentina

Brasil

Chile

México

Fase de Pré-Qualificagdo

Comprovantes de Saude
Financeira dos candidatos a
gerador.

Lista detalhada de Documentos
a apresentar.

Lista detalhada de Documentos
a apresentar.

Comprovantes de Saude
Financeira dos candidatos a
gerador.

Comprovantes de Saude
Financeira dos participantes.

Obrigag6es Contratuais

Exigéncia de Depdsitos de
Garantias.

Penalidades por atrasos nas
construgdes.

Exigéncia de Depodsitos de
Garantias.

Penalidades por atrasos nas
construgdes.

Exigéncia de Certificado de
Energia Firme.

Além das garantias, também ha
a requisi¢do de seguros.

As penalidades dos leilSes
chilenos sdo as mais firmes
para atrasos nas construgdes.

Além das garantias, também
hd a requisi¢do de seguros.
Penalidades por atrasos nas
construgdes.

Fonte: Elaboracao Propria

A partir do atendimento das regras que constam nos requisitos de Pré-

Qualificacdo, o organizador do certame pode adiantar uma serie de processos que sdo
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inerentes aos projetos de engenharia, principalmente quanto as normas ambientais e de

conexao ao grid.

8.4.1. Aspectos relativos a Fase de Pré-Qualificacéo

Essa fase deve selecionar os candidatos que melhor adaptarem-se ao ambiente do
setor elétrico. Se a fase de Pré-Qualificacdo for pautada em documentos Uteis para o
desenvolvimento do projeto, os vencedores terdo menores riscos de atrasos ou de
sobrecusto. Mas €é preciso atentar para que as requisi¢des sejam realisticas, a fim de ndo

representarem barreiras de entrada a alguns agentes em detrimento de outros.

Argentina, Chile e México exigem comprovantes de salde financeira dos
participantes. Esse & o documento mais importante ao analisarem os candidatos a gerador,
pois demonstra se a empresa possui capital e meios suficientes de equilibrar os riscos do

contrato.

Além disto, os documentos acerca do planejamento de projeto, como: orcamento;
plano de acéo para conexdo ao sistema de transmissao; relatério de impacto ambiental; e
cronograma evitam ofertas com altos graus de especulacdo. Eles dao a base para que os
investidores calculem os riscos e tenham mais conhecimento sobre os custos que

incorrerdo nas obras.

Em virtude da previsdo de queda do preco de geracdo de eletricidade renovavel
nos proximos anos, € preciso garantir que os pregos das ofertas ndo sigam a especulagéo
do mercado e, por isso, as requisi¢cdes desta fase sdo primordiais para garantir 0 sucesso

dos leildes.

Na sequéncia, serdo destacados os fatores relativos as Obrigac6es Contratuais, que
visam garantir que os agentes vencedores cumpram com os acordos e respeitem as ofertas
enviadas. Também destacam-se as penalidades, que visam assegurar 0 cumprimento dos

contratos assinados.
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8.4.2. Aspectos relativos as Obrigagdes Contratuais

As garantias depositadas na fase de Pré-Qualificacdo no Chile sdo as mais
diversificadas, além disto, este pais requer uma série de seguros para cobrir 0s riscos dos
compradores, dos clientes regulados e de possiveis danos a terceiros.

Como os contratos chilenos incorrem em incertezas maiores que na Argentina,
Brasil e México, por ndo serem intermediados por um érgdo publico, a especificidade das
garantias e dos seguros é importante caso haja um problema na cadeia de fornecimento
de eletricidade ou do lado da demanda.

O tempo méximo de construcdo da planta € indicado na chamada publica dos
certames estudados e, caso o gerador ndo o cumpra, € passivel de sofrer sancdes
monetarias que sdo menores no Brasil e na Argentina, comparadas as penalidades dos

demais paises.

No Chile, as penalidades por atrasos nas obras sd&o mais firmes e tanto os
distribuidores como a CNE podem fazer os resgates dos depositos para cobrir gastos

inesperados e nao deixar o Mercado Regulado desprovido.

Somente o Brasil solicita o Certificado de Energia Firme para assinatura dos
contratos, de modo a evitar a especulacdo na oferta dos agentes. Esse documento €
relevante, pois possibilita um calculo mais preciso sobre a real colaboracdo da planta

geradora para o sistema.

No Meéxico, existe uma gama de acordos que podem ser feitos entre geradores e
compradores. E prevista a reconciliacio entre as partes em caso de déficit de fornecimento
de energia, e 0 resgate dos seguros e garantias sem o intermédio da Camara de

Compensacao.

Destaca-se que Chile e México fazem poucas requisicdes na fase de Pré-
Qualificacdo, mas compensam isto com a aplicacdo de garantias de fornecimento e

seguros que cobrem maiores valores monetarios.

De maneira a concluir a discussdo sobre a capacidade dos paises analisados em
atrair investidores qualificados, apresenta-se 0 Quadro 20, que traz a conclusdo sobre as
metodologias analisadas serem capazes de colaborar com o alcance desse objetivo. Todos

0s paises analisados conseguem atrair investidores qualificados.

164



Quadro 20. Andlise quanto a Atracao de Investidores Qualificados

Analise dos paises quanto a Atracdo de Investidores Qualificados

A Argentina consegue atrair investidores qualificados, mas ndo se destaca nenhuma prética que seja diferente em relagdo aos
demais paises. Por ser um mercado novo para as fontes renovaveis de energia, é importante exigir documentos que comprovem a
Argentina saude financeira dos candidatos.

Por enquanto, pode-se dizer que a Argentina conseguiu atender a esse objetivo satisfatoriamente, pois ja é possivel observar a
entrada dos empreendimentos leiloados no seu parque gerador cumprindo com os parametros contratados.

O Brasil, por ter o mercado mais estabilizado quanto as energias renovaveis, atrai investidores altamente qualificados e com
expertise . Portanto, este pais faz uso de diversas requisi¢des para habilitagdo dos agentes interessados e consegue manter um
numero alto de ofertas. Isto é possivel devido ao tempo que a EPE disp&e para que os investidores possam preparar todos os
documentos, pois o pais segue um cronograma de realizagdo dos certames definido em média um ano antes do leildo iniciar.
De acordo com a metodologia utilizada e com os resultados obtidos até entdo, conclui-se que os leildes brasileiros conseguem
atrair investidores qualificados.

Brasil

No Chile, as garantias e os seguros sdo os fatores que desempenham o papel mais importante para que somente agentes
capacitados e comprometidos possam participar do certame, pois qualquer descumprimento contratual traduz-se em perdas
Chile monetérias expressivas.

Este pais, do ponto de vista dos resultados obtidos até entdo e com base na evolugdo dos pregos, das quantidades contratadas e
do aumento de diversidade da matriz elétrica, conseguiu atingir esse objetivo.

O México também concentra em suas ferramentas de controle de cumprimento de contratos a capacidade de atrair investidores
México qualificados. Porém, destaca-se que os Compradores em potencial também precisam depositar as garantias e pagar 0s seguros.
Por isso, 0 México visa atrair tanto Vendedores quanto Compradores qualificados, e tem executado bem esta tarefa.

Fonte: Elaboracéo Propria

Mercados com poucos compradores podem ser arriscados para geradores. No
México essa situacdo agrava-se, pois a CFE, de capital publico, gera renda para o Estado
e sua administracao € indicada pelo presidente da republica. Mesmo apds a reestruturacéo
e as acOes de desverticalizacdo, os conflitos de interesse ainda impactam no setor elétrico

deste pais.

Os leilGes de energia devem ser desenhados de modo a ndo sofrerem interferéncia

das partes interessadas.

No préximo item, analisa-se a capacidade das metodologias estudadas em atender
as demandas de energia, de poténcia e de CELs que formulam a demanda do leildo. Para
isto é importante atrair muitos competidores, dar condi¢cdes favoraveis para que os lances
sejam em quantidades suficientes para haver competicao e para evitar a colaboracéo entre
os candidatos a gerador na elaboracdo das ofertas iniciais € no decorrer do processo de

selecao.
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8.5.Incentivo a Competicéo

A colaboracéo entre agentes pode resultar em precos finais ineficientes e para
evitar isto uma série de acbes devem ser tomadas: fornecer todas as informaces
igualmente entre as partes interessadas; garantir a transparéncia por meio de processos de
facil entendimento; evitar qualquer oportunidade de interacéo entre os participantes; atrair
a méaxima quantidade de agentes participantes; e reduzir analises subjetivas nos processos

de selecdo.

Um dos indicadores de sucesso dos leildes é se a demanda projetada foi atingida
pelas ofertas de venda vencedoras. Foi verificado que no Brasil, Argentina e Chile a curva
de oferta geralmente é maior que a curva de demanda. Nesses paises ha um maior nivel

de competicdo entre os candidatos a vendedor e atendimento da demanda leiloada.

No Quadro 21 estdo descriminados como os leildes adotados nos 4 paises
corroboram para que haja altos indicadores de competicdo. As praticas séo voltadas,
basicamente, para reduzir os riscos dos investidores, atraindo-os para evitar a colaboragéo

entre eles.

A metodologia escolhida deve atrair agentes com capacidade de fazer ofertas
realisticas, evitando um comportamento especulativo e agressivo que cause a desisténcia
prematura de competidores. A definicdo da demanda pode atrair ou repelir agentes, por

isso é um dos pilares para garantir um minimo de competicéo no certame.
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Quadro 21. Pontos Fortes dos Leildes de Energias Renovaveis quanto ao Incentivo a

Competicéo

Pontos Fortes dos Leildes de Energias Renovaveis quanto ao Incentivo a Competi¢do

Paises
Asp
Argentina Brasil Chile México
A Demanda voltada ao
Mercado Regulado e ao A Demanda voltada ao
g A Demanda voltada ao A Demanda voltada ao
Mercado de Curto Prazo Mercado Regulado garante
) R Mercado Regulado garante |Mercado Regulado e ao
garante menores riscos aos |menores riscos aos R
N R ) i menores riscos aos Mercado de Curto Prazo
investidores. investidores. investidores arante menores riscos aos
nv 1 . T 1
Grande Demanda alocada Grande Demanda alocada g A
Grande Demanda alocada |investidores.
aos certames. aos certames.
Demanda aos certames. Grande Demanda alocada

Processos Centralizados.

A divulgacdo da Demanda
antes do certame com
grandes volumes atrai
participantes.

Possibilidade de realocar as
ofertas recebidas.

Processos Centralizados.
Revelagdo da Demanda apds
o certame.

A definigdo da Demanda
ocorre apds o recebimento
das ofertas.

Processos Centralizados.
A divulgagdo da Demanda
antes do certame com
grandes volumes atrai
participantes.

aos certames.

Processos Centralizados.
A comercializagdo de CELs
favorece em especial as
fontes renovaveis.

Fase de Pré-Qualificagdo

Lista mais simples de
documentos a apresentar.

Lista mais simples de
documentos a apresentar.

Seleg¢do dos Vencedores

Leildes de facil
acompanhamento, com
procedimentos claro e sem
célculos complexos.

Leildes de facil
acompanhamento, com
procedimentos claro e sem
calculos complexos.
Existéncia de Rodadas
Continuas na Segunda Fase.
Uso de sobredemanda.
Disponibilizagdo de cursos e
de documentos em mais de
um idioma.

LeilSes de facil
acompanhamento, com
procedimentos claro e sem
célculos complexos.
Existéncia de Rodadas
Continuas na Segunda Fase.
Adocgdo de leildes neutros.
Revelagdo do prego-teto
ap6s o fim do certame.
Divisdo da Demanda em
blocos horérios.

Existéncia de uma margem
de pregos para aceitar
ofertas que superem os
pregos maximos ofertados.

Existéncia de Rodadas
Continuas na Segunda Fase.
Adogdo de leildes neutros.
Uso de algoritmo de
otimizagdo.

Existéncia de uma margem
de pregos para aceitar
ofertas que superem os
pregos maximos ofertados.
Bonificagdo dada as ofertas
enviadas mais rapido.

Obrigagdes Contratuais

Intermediagdo entre 6rgdo
governamental (CAMMESA)
e os vendedores.

Garantias redundantes do
Governo Argentino somadas
a Garantia do Banco
Mundial.

Possibilidade de venda no
Mercado de Curto Prazo.
Indexagdo do contrato ao
Délar Americano, com
corregdo.

Incentivo ao incremento da
eficiéncia das plantas.

A CCEE intermedeia os
contratos bilaterais entre
geradores e distribuidoras.
Contratos diferenciados
para ER.

Possibilidade de venda no
Mercado de Curto Prazo.
Contratos por
disponibilidade.
Cronograma para inicio das
operagdes diferenciado por
fonte.

Contratos padronizados e
fiscalizados pela CNE.

O acesso das novas plantas a
rede de transmiss&o é
provido pela CNE.
Possibilidade de venda no
Mercado de Curto Prazo.
Indexagdo do contrato ao
Délar Americano, com
corregao.

Possibilidade de atrasos no
cronograma para inicio das
operagdes da planta, sem
oneragdo do gerador.

A Camara de Compensacion
intermedeia os contratos
bilaterais entre geradores e
0s FSQ, UQ e FUR.

Exigéncia de depdsitos de
Garantia do Comprador.
Comercializagdo de CELs.
Indexagdo do contrato ao
Ddlar Americano, com
corregdo.

Contratos por
disponibilidade e CELs.

Fonte: Elaboracgéo Prépria

8.5.1. Aspectos relativos a Demanda

Nos leildes argentinos e mexicanos a demanda é determinada com base nos
interesses de compra das distribuidoras e do mercado ndo regulado. No Brasil, no caso

dos LFA e LEN, e no Chile somente o interesse das distribuidoras é utilizado na
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formulagéo da demanda. Portanto a geracgao contratada néo fica a mercé de oscilagfes no
mercado de curto prazo e isso atrai mais agentes participantes.

No México os riscos para os geradores de energias limpas sdo menores, se
comparados aos riscos dos demais, pois as distribuidoras, os grandes consumidores, 0s
fornecedores de servicos qualificados e os autoprodutores sdo obrigados a adquirir
energia dos CELSs, que sdo destinados unicamente para eletricidade proveniente de fontes

limpas.

Quanto maior a demanda em um certame, mais candidatos sentem-se atraidos a
participar. Processos descentralizados tendem a minar a concorréncia, pois ha a

intimidagdo precoce de agentes de menor porte e de novos entrantes.

Apobs o Chile centralizar os leildes, maior quantidade de energia passou a ser
contratada em leilGes padronizados e unificados, houve a entrada das fontes renovaveis a
precos competitivos e o prego médio final foi muito reduzido. Esses s&o indicadores de

que os leildes chilenos passaram a contar com maiores indices de competitividade.

A separacdo da demanda chilena em blocos horarios aumentou o nimero de
agentes especializados nas fontes solar e edlica, principalmente. Isso gerou um aumento
da competicdo do certame, gerando uma diminuicdo sem precedentes dos pre¢os médios

finais para essas fontes e do preco global dos certames.

Revelar a demanda de antemé&o desperta o interesse de mais participantes, como
nos leilGes argentinos e chilenos, pois estes paises demandaram grandes quantidades de
energia nos leildes aplicados até entdo, com excecdo da Rodada 3 do RenovAr, na
Argentina. Quanto maior a demanda, maiores sdo as chances dos participantes serem
contratados para uma parcela consideravel de fornecimento de energia, disponibilidade e

CELs e, por isso, seu interesse aumenta.

Embora a demanda néo seja revelada antes nos leildes brasileiros, os documentos
oficiais que tratam da expansao futura do SEB divulgam as ordens de grandeza que devem
guiar a expansao do parque gerador nos préximos anos. E, por isso, colaboram para incitar

a participacdo de bastantes geradores.

No México a demanda ndo é apresentada antes do envio das ofertas dos
vendedores, pois ainda ndo é conhecida. No documento de publicacdo do leildo estdo

relacionadas somente as Zonas de Interconexdo que serdo privilegiadas no certame, essa
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é a Unica informacéo oficial sobre de onde virdo as ofertas de compra aprovadas na fase
de Pré-Qualificagdo e isso prejudica na atracdo de agentes participantes.

Na Argentina, Brasil e Chile a demanda passa por avaliagdes e aprovacao de um
6rgdo governamental. A justificativa da regulacdo mexicana para que a definicdo da
demanda ndo esteja a cargo do governo é plausivel, uma vez que a CFE, responsavel pelo
atendimento do mercado regulado de eletricidade, € uma empresa estatal que visa lucro e

tem conflitos de interesse na contratagdo de novos empreendimentos.

A CFE ¢ detentora de consideravel capacidade de geracdo de eletricidade, que
acaba concorrendo com os empreendimentos contratados através dos leildes. Por isso, 0s
leilbes mexicanos sdo abertos para que a CFE e outros candidatos a comprador
apresentem suas propostas de compra.

Na Argentina, caso parte da demanda destinada a uma fonte néo seja atendida
pelas ofertas aprovadas na fase de Pré-Qualificacdo, essa parcela é fracionada e alocada
as demais fontes que receberam ofertas sobressalentes. Deste modo, aproveita-se mais o

interesse dos investidores.

No Brasil, a demanda total é seccionada por fonte apds o recebimento e a abertura
das ofertas iniciais de venda. Essa separacdo € proporcional a quantidade de energia e de
disponibilidade que constam nas ofertas recebidas e aprovadas na fase de Pré-
Qualificacdo. Deste modo, o organizador do certame brasileiro garante que havera

competicdo suficiente no leildo para cada fonte.

O processo mexicano de definicdo da demanda impacta negativamente no
recebimento de muitas ofertas, por isso, 0s riscos de haver subofertas para uma ou mais
regides sdo muito altos e ndo ha meios para compensar a baixa oferta destinada a uma
determinada localidade com as ofertas sobressalentes destinadas a outros centros de
carga. As demandas por fonte tampouco sao flexiveis. Como resultado, nenhum dos 3
leilbes mexicanos atenderam a demanda total para nenhum dos produtos leiloados até

entdo.

A fase de Pré-Qualificacdo ¢ vital na atracdo de novos participantes, pois se for
excessivamente restritiva, pequenos e novos agentes podem ser repelidos, diminuindo o

grau de competitividade dos leildes.
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8.5.2. Aspectos relativos a Fase de Pré-Qualificagéo

Requisitos mais brandos nesta fase podem dar tempo de 0s agentes prepararem
documentos com mais calma durante a constru¢do do empreendimento, ou antes de serem
habilitados como vencedores. Porém, é preciso atencdo quanto a possibilidade de atrair
investidores desqualificados. Embora poucas exigéncias aumentem a competicdo dos

leildes, os consumidores, compradores e 0 préprio governo incorrem em maiores riscos.

Chile e México sdo os paises que apresentam as requisicdes menos detalhadas
nesta fase. Mas considerou-se que esse fator ndo deve ser primordial para um formulador
de metodologia no tocante a atracdo de mais participantes, embora colabore ao reduzir as
barreiras de entrada.

A justificativa para isto reside no fato de que as requisicdes e limitacGes impostas
pelo organizador do certame, embora possam auxiliar no alcance desse objetivo, é
imprescindivel para o alcance dos demais objetivos multicritérios que caracterizam o
sucesso dos leildes de energias renovaveis listados nessa Dissertacdo. E sem uma fase de
Pre-Qualificacdo robusta, os resultados apds a assinatura dos contratos podem ser

negativos.

A maior parte dos aspectos que influencia a competicdo entre 0s agentes
participantes reside na metodologia de escolha dos vencedores. No geral, € preciso
garantir que 0S processos sejam transparentes, de facil compreensdo, incitem a

competicdo e evitem a colaboracgéo entre as partes interessadas.

8.5.3. Aspectos relativos a Selecdo dos Vencedores

Na Argentina hd a maior interferéncia estatal nos critérios de selecdo do vencedor,
pois aplica a politica de CND e uma série de bonificacdes dadas aos candidatos que
cumprem determinados requisitos. Essas praticas tornam o processo menos transparente
e menos convidativo, mas isso, aparentemente, ndo impactou 0S processos argentinos,
pois 0s baixos precos de contratacdo e o atendimento da demanda demonstram alta

competitividade na selecao.
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No Brasil, os leil6es hibridos buscam inibir acbes em conjunto e estimular uma
concorréncia mais acirrada na segunda fase. Esses certames sdo de facil
acompanhamento, pois as ofertas sdo elencadas em ordem crescente de preco, sem a

necessidade de um algoritmo ou de célculos complexos.

O grande beneficio de aplicar rodadas continuas é dificultar o comportamento
colusivo. Ademais, o prego de venda tende a aproximar-se do custo marginal de geracéo,
pois 0s proponentes tendem a adotar estratégias mais agressivas.

A fim de incentivar a competicéao, o Brasil utiliza uma sobredemanda no processo
de selegcdo do vencedor, na fase composta por rodadas continuas a preco descendente.
Entdo, ndo ha meios de grandes competidores acabarem com o leildo prematuramente e
intimidarem a participagdo de concorrentes de menor porte, pois a demanda real ainda é

desconhecida.

No Mexico, o uso de um algoritmo justifica-se pois 0 processo de contratacdo
destina-se a eleger as opgOes que resultardo nos menores custos globais ao sistema
elétrico. E permite a comparacao entre fontes e produtos diferentes, que competem em

um mesmo processo de selecéo.

Como o algoritmo utilizado visa maximizar o excedente econémico do gerador, €
mais dificil fazer uma leitura da evolucao dos precos e das estratégias dos concorrentes
durante o processo. Essa pratica pode gerar acGes mais audaciosas dos geradores a cada
rodada, aumentando a competitividade do certame, ou pode incitar a colaboragéo entre

eles para combinar ofertas.

As rodadas continuas dos leilGes no Brasil, Chile e México sdo cronometradas.
Desta forma, as decisdes dos candidatos a gerador devem ser tomadas agilmente, sem

brechas para haver comunicagdo entre 0s concorrentes.

Revelar o preco-teto antes do inicio dos leil6es inibe a participacdo de novos
competidores se os precos forem demasiadamente baixos. Revelar os precos antes do
certame pode ser uma tatica para atrair agentes participantes, porém, se 0S pregos
méaximos forem muito altos, os participantes podem colaborar entre si, de forma a repartir

0 mercado com precos de venda que lhes gerem lucro extraordinario.
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Quando o Chile passou a revelar o preco maximo apos o encerramento dos leildes,
os precos médios finais foram muito reduzidos, evidenciando que essa préatica afeta

diretamente a competitividade do certame.

A tética utilizada pelo México para diminuir o interesse dos candidatos a vendedor
em combinar ofertas com os compradores, reside no oferecimento de bonificacdes em
forma de reducédo do preco de lance para as ofertas enviadas em menor tempo. Como o
processo de selecdo mexicano visa maximizar o excedente do gerador, essa bonificacéo

aumenta as probabilidades de ele ser escolhido pelo algoritmo.

A transparéncia dos processos de selecdo do vencedor também atrai mais
investimentos privados. Em um mercado globalizado e com grande participacdo de
empresas multinacionais, a publicacdo da chamada publica do leildo e de informacGes
sobre o processo em dois ou mais idiomas, como ocorre no Brasil, € indicada como um

fator capaz de atrair agentes participantes, em especial, empresas internacionais.

Destaca-se ainda mais a iniciativa brasileira, pois a CCEE disponibiliza cursos
sobre a Sistematica dos Leil6es de Energia no Brasil para cada leildo previsto e agora

conta com aulas 100% em inglés.

Os contratos de longo prazo visam dar seguranca aos investidores, pois 0s projetos
vencedores demandam grandes aportes monetarios e qualquer ameaca as condicGes
acordadas pode repelir agentes em potencial. Os fatores presentes nas Obrigagdes
Contratuais podem colaborar para a competitividade dos leilGes, pois residem na

minimizacao dos riscos aos investidores.

8.5.4. Aspectos relativos as Obrigacdes Contratuais

A elaboracdo dos contratos e a supervisdao do processo por um orgéao regulatorio
governamental aumentam a atratividade dos leildes. Na Argentina, 0s contratos sdo
celebrados entre a CAMMESA e os geradores. Caso aquela ndo tenha meios de pagar
pela energia durante um periodo de tempo, esses podem solicitar que o pagamento
advenha diretamente do Tesouro Argentino. Geralmente, garantias que envolvem o poder

publico sdo bem vistas pelos investidores, sob uma perspectiva de riscos reduzidos.
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Os geradores argentinos contam, também, com a possibilidade de recorrer a
Garantia do Banco Mundial, caso 0 governo argentino ndo consiga arcar com suas
responsabilidades. O resgate desse montante depende do cumprimento das metas de

cunho social e ambiental definidas por essa entidade.

Essa garantia objetiva equilibrar os riscos de investimento em um mercado volatil

como o argentino.

No Brasil, a CCEE atua como entidade responsavel pelos contratos de compra e
de venda de eletricidade. Esse 6rgdo compra energia e disponibilidade dos geradores e as
vende as distribuidoras. No caso do LEN e do LFA, séo as distribuidoras que pagam pela
eletricidade fornecida, transmitindo o custo de compra aos clientes regulados.

Quando fornecem ER, os geradores sdo remunerados diretamente pela CCEE, que

repassa seus custos as tarifas de eletricidade de todos os consumidores.

No Chile, os contratos sdo assinados entre geradores e distribuidoras, e a
remuneracao dividida entre diversos agentes aumenta os riscos dos vendedores. Embora
haja fiscalizacdo da CNE sobre 0s contratos, esse agente ndo desempenha qualquer funcéo

de intermediador como nos demais paises.

No principio, os contratos chilenos ndo eram padronizados, mas com a passagem
do controle das licitacbes a CNE esse cenario mudou, aumentando a confianca dos

investidores.

Embora a remuneracédo dos geradores chilenos seja por preco discriminatorio, as
distribuidoras compram eletricidade a precos de curto prazo. Por isso, é passivel de que o
montante pago mensalmente pelas distribuidoras ndo cubra os precos de geracao firmados

nos contratos.

Para assegurar a remuneracdo dos geradores conforme os contratos dos leilGes,
caso 0 montante de eletricidade vendido seja menor que o firmado no contrato, 0s
contratos chilenos preveem o ressarcimento dos geradores no curto prazo. Da mesma
maneira, caso haja déficit na geracdo, os geradores devem providenciar a energia faltante,
ndo importando o custo de aquisi¢do e serdo remunerados pelo preco discriminatorio,

sendo ele maior ou menor ao preco pago no Mercado de Curto Prazo.

No Meéxico, a Camara de Compensacdo atua como intermediador entre 0s

geradores e os FSQ, UQ e FUR, mas a remuneragdo dos vendedores advém,
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majoritariamente, dos contratos bilaterais com a CFE, maior comprador até entdo. Ou
seja, diferentemente da CAMMESA e da CCEE, a Camara de Compensac¢ao ndo compra
a energia dos vendedores, mas representa 0s compradores de menor expressao do

mercado de eletricidade mexicano.

A maneira encontrada pela regulagdo mexicana para assegurar menores riscos aos
geradores é o dep6sito de garantia ao gerador, que deve ser pago pelos compradores. Este
€ 0 Unico pais que solicita dep6sitos do agente comprador.

Na Argentina, Brasil e México a responsabilidade de conexéo da planta geradora
com o sistema de transmiss&o recai sobre os geradores, mas ressalta-se que, no Brasil, as

tarifas de transmissdo tém custo reduzido para as plantas movidas a energias renovaveis.

E no Chile, a CNE ¢ o ente incumbido de reforcar a rede de transmissédo existente
ou de construir uma nova. Quanto maiores as facilidades de conex&o da nova planta
geradora com o sistema de transmissdo, maior é a atracdo de agentes interessados, em

virtude de terem menores incertezas sobre o inicio do fornecimento.

A regulacao argentina prevé que 100% das plantas contratadas através dos leildes
devem estar vinculadas aos contratos de comercializacdo. Entretanto, os geradores
argentinos contam com um risco de subcontratacdo por parte da CAMMESA, precisando

incorrer a0 mercado de curto prazo para venderem as sobras de energia.

No Brasil, os geradores podem escolher, no envio da oferta inicial, a porcentagem
de energia e disponibilidade que sera vinculada aos contratos, desde que respeitem o
minimo especificado pela EPE por fonte, que é declarado na chamada publica do leildo.
O restante da energia gerada deve ser comercializada no mercado de curto prazo. Ambas

politicas adotadas concedem maior flexibilidade aos geradores.

No Chile, os candidatos a vendedores que delimitam os fatores de geracdo que
serdo dedicados, exclusivamente, aos compromissos firmados através dos leil6es. Embora
esse pais requeira que a quantidade de energia vinculada aos contratos de fontes
renovaveis intermitentes seja equivalente a menor previsdo de geracdo, aparentemente,
isso ndo afetou negativamente a atracdo de agentes interessados, assim como ocorre no

Meéxico.

A precificacdo da eletricidade em Délar Americano foi uma escolha acertada na

Argentina, pois sua economia passa por periodos dificeis e sem perspectivas de pronta
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recuperacdo. Os contratos chilenos e mexicanos também sdo indexados ao Doélar
Americano, pois isso reduz os riscos dos geradores ao garantir que ndo havera
modificacbes em sua remuneracdo com as alteragdes do perfil da moeda local,

principalmente com o horizonde de longo prazo, que é reflexo dos contratos.

O Brasil e 0 México aplicam contratos de disponibilidade. Esse meio de
contratacdo e o pagamento por preco discriminatério visam reduzir os riscos dos

geradores quanto a remuneracdo firmada nos contratos de longo prazo.

Quando os leilGes de energia comecaram a ser aplicados no Brasil, as tecnologias
solar e edlica, ndo estavam plenamente desenvolvidas, logo, os precos de venda eram
mais altos que das demais fontes. Entéo, estabelecer que estas plantas seriam remuneradas
somente por terem determinada poténcia instalada garantiu a participacdo de agentes

especializados e aumentou a competitividade dos leil6es por fonte.

As tecnologias solar e eolica, no Brasil, deixaram de ser contratadas como
disponibilidade em 2018, pois ja apresentam precos de venda competitivos e néo
dependem desse beneficio para serem contratadas.

O tempo de construcdo das plantas também influencia na atracdo de mais agentes
participantes, pois deve ser o suficiente para adequar a infraestrutura existente e evitar
penalidades por descumprimento de prazos. Esse fator € importante para o leildo
conseguir atrair geradores menores e com menos capital, mas ressalta-se que esse prazo

deve ser adaptado para cada fonte, como ocorre nos leil6es brasileiros.

Os leilGes chilenos apresentam uma flexibilidade para a entrada das plantas em
operacdo, de modo que aceitam atrasos no cronograma, se comprovado um motivo de
causa maior, ou se ha falhas nos sistemas de interconexdo. Essa permissdo é necessaria,
pois esse é 0 Unico pais que nao delega aos geradores a tarefa de interconectar-se ao
sistema de transmissdo. Durante o prazo postergado pela CNE, o gerador ndo precisa
ressarcir a distribuidora e nem comprar energia para atender a demanda durante o periodo

de atraso.

A confianca na regulacéo vigente, a reducéo de riscos contra a propriedade privada
e uma politica energética estavel sdo de suma importancia para o sucesso dos leil6es de
energias renovaveis. Esses fatores estdo ameagados no México com a mudanca da politica

energética do novo governo, que desestimula futuros investidores.
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Em adigédo, uma incerteza ronda os contratos firmados, pois a CFE manifestou
interesse em alterar clausulas dos contratos oriundos das 3 dos leil6es aplicados até entéo,
alegando que os pregos de compra de eletricidade ndo sdo compativeis com o mercado e
com o preco do petroleo e gas natural no mercado internacional, que apresentam baixos

precos de aquisicdo no momento.

Relembra-se que a CFE detém grande capacidade de geracgdo de eletricidade e é
obrigada a comprar CELSs nos leildes. Como os precos resultantes dos certames sao mais
baixos que os precos da geracdo térmica, essas novas plantas entram na frente na ordem

de mérito para despacho, deixando as usinas da CFE sem remuneragéo.

No Quadro 22 estdo resumidas as conclusdes sobre os leiles dos paises estudados
no tocante ao alcance de altos indicadores de competicdo entre 0s agentes participantes.
Embora os resultados dos leildes mexicanos demonstrem altos indices de participantes
aprovados na fase de Pré-Qualificacdo, somente esse pais ndo conseguiu atrair agentes
suficientes para cobrir a curva de demanda em nenhuma aplicacdo e por isso, nao

consegue atingir plenamente esse objetivo.

As metodologias de leildo dos paises analisados evidenciam metas relacionadas a
contratacdo de grandes quantidades de energia, de capacidade e de CELs a pregos
reduzidos, ou a capacidade de atrair muitos agentes participantes. Mas, alguns leildes
também visam colaborar com o desenvolvimento socioecondémico do pais ou de
determinada regido, além de minimizar os possiveis impactos ambientais que sdo

advindos dos projetos contratados e da geracédo de eletricidade.
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Quadro 22. Andlise quanto ao Incentivo & Competigdo

Andlise dos paises quanto ao Incentivo a Competigdo

A Argentina possui resultados favordveis quanto a este objetivo, devido as garantias redundantes que oferece aos seus
geradores, que aumentam a atragdo de novos agentes e colaboram para a competitividade dos leildes, ademais, a possibilidade
de realocagdo das ofertas recebidas confere flexibilidade para aproveitar ao maximo o interesse dos investidores.

Deste modo, considera-se que este pais consegue atingir esse objetivo.

Argentina

A metodologia escolhida para a selegdo dos vencedores é a causa dos leil&es brasileiros terem resultados tdo expressivos, pois
incita a competi¢do, ademais, a utilizagdo da sobredemanda forga os candidatos a terem uma estratégia mais agressiva e inibe o
conluio na etapa continua. A Demanda no Brasil é flexivel e pode ser alocada somente as fontes que receberam ofertas,

Brasil conferindo ao organizador do certame a capacidade de garantir um minimo de competigdo entre os agentes e dentro dos
processos individualizados por fonte e por produto.
Os leiles brasileiros conseguem evitar a colaboragdo entre os agentes e possui 0s requisitos necessdrios para atrair muitos
agentes interessados para cada certame.

Quando o Chile passou a revelar o prego-teto apds os certames, os resultados comegaram a refletir uma maior competitividade,
visto que antes os pregos médios finais aproximavam-se muito dos pregos maximos.
Chile Os geradores chilenos tém grandes riscos associados a remuneragdo, pois ela é diretamente definida pelo Mercado de Curto
Prazo. Mas como os contratos contam com medidas de compensagdo dos geradores, isso ndo impactou a atragdo de novos
agentes até entdo e o Chile conseguiu alcangar esse objetivo nos leildes aplicados.

Neste pais, a colaboragdo entre os participantes é estimulada pelo o processo de defini¢do da demanda, pois a incerteza sobre a
origem das ofertas gera o interesse para a troca de informagdes entre as partes interessadas. Essa caracteristica, somada a
incapacidade de adaptagdo das ofertas recebidas aos blocos de energia, disponibilidade e CELs que receberam o interesse de
compra, pode prejudicar a definigdo dos pregos de compra e de venda, a diversidade de fontes geradoras e de empresas
participantes. Por isso, foi estipulada a bonificagdo dada as ofertas enviadas com menos tempo, para evitar a comunicagdo
entre os candidatos a vendedor.

O algoritmo utilizado na selegdo dos vencedores, que confere transparéncia ao processo, é outro ponto positivo desses leildes.
Os pregos finais foram baixos e os indices de competigdo sdo altos. Entretanto, ndo se pode considerar que esses leildes
atendam plenamente a este objetivo, pois as ofertas foram em quantidades menores que a demanda em todos os leildes
aplicados.

México

Fonte: Elaboragéo Propria

8.6.Contribuicbes para desenvolvimento socioecondémico e minimizacdo de
impactos ambientais dos projetos

Antes do inicio da utilizacdo dos leildes de energia, os paises analisados estavam
com problemas para destinar investimentos suficientes & manutencgéo e expansdo dos seus
sistemas elétricos. Os parques geradores utilizavam tecnologias obsoletas e as

perspectivas de atender a demanda crescente ndo eram promissoras.

Os investimentos oriundos dos contratos dos leildes indicam que essa ferramenta
pode colaborar com o desenvolvimento, pois ha injecdo de grandes montantes de capital

privado em um setor primordial para o crescimento da economia de um pais.

A expansdo dos setores elétricos dos paises analisados, a criacdo de empregos e a
movimentacao de cadeias de produtos e servicos foram impulsionadas pela concessao de

projetos atraves dos leildes de energia.
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Na Argentina e no México ainda néo se pode afirmar que os resultados dos leilGes
impactam nos precos das tarifas de eletricidade, pois as parcelas contratadas ainda sao

pequenas, se comparadas ao parque gerador desses paises.

O Brasil e o Chile, por terem um histérico mais longo de aplicacéo dos leilGes de
energias renovaveis, contam com parcelas maiores de energia renovavel em suas matrizes
geradoras, produzindo impactos maiores nas tarifas, beneficiando os consumidores e
reduzindo os impactos ambientais do setor energético. O Quadro 23 contém os detalhes
das metodologias estudadas que colaboram para que os leildes gerem desenvolvimento

social, econdmico e minimizem 0s impactos ambientais dos projetos.

A Argentina é o pais que possui os leildes com maior carater de multicritério
dentre os estudados, pois oferece uma série de bonificacdes e facilidades para os agentes
que comprovam determinadas a¢des de cunho social e ambiental. Também é o Unico pais
que considera trocar a avaliagdo pelo menor prego de oferta para julgar os projetos com
base nos maiores indices de CND.

Os aspectos relativos a Demanda que podem colaborar para o alcance deste
objetivo residem na definicdo das fontes e das localidades participantes dos leildes,

principalmente.
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Quadro 23. Pontos Fortes dos Leildes de Energias Renovaveis estudados quanto as

contribuicBes para desenvolvimento socioecondmico e minimizacéo de impactos

ambientais dos projetos

Pontos Fortes dos LeilGes de Energias Renovaveis quanto as Contribuigdes para desenvolvimento

socioecondmico e minimiza¢dao de impactos ambientais dos projetos

Paises
Aspectos
Argentina Brasil Chile México
Delimitagdo de regides
Delimitagdo de regides especificas para receber os
especificas para receber os |Existéncia de LeilGes Delimitagdo de regiGes empreendimentos.
Demanda empreendimentos. voltados a Fontes especificas para receber os |LeilGes voltados a

Leildes voltados a Fontes
Renovdéveis de Energia.

Renovdéveis de Energia.

empreendimentos.

comercializagdo de CELs,
que beneficiam as Fontes
Renovdéveis de Energia.

Fase de Pré-Qualificagdo

Politica de CND.

Exigéncia de licengas
ambientais.

O Banco Mundial exige
comprovantes de agdes de
cunho social e ambiental.

Politica de Conteudo Local.
Exigéncia de licengas
ambientais.

Certificados sobre os
insumos diretos e indiretos
aserem utilizados na
geragdo.

Exigéncia de licengas
ambientais.

Selegdo dos Vencedores

O indice de CND pode ser
utilizado como critério
principal na selegdo.
Bonificagdo para: os
menores indices de
beneficios fiscais
apresentados; e de acordo
com a localizagdo do
empreendimento.

Bonificagbes de acordo com:
as Zonas de Prego para as
intermitentes; e a
localizagdo do
empreendimento.

Fonte: Elaboragéo Propria

8.6.1. Aspectos relativos a Demanda

A Argentina, Chile e México delimitam regides especificas para as novas plantas,

assim direcionam a atencdo dos investidores para as localidades onde ha melhores

condicbes de geracdo, e como resultado, conseguem gerar nOvVOS empregos e

descentralizar os investimentos, aumentando o bem-estar social.

O Brasil ndo define as regibes que devem receber os empreendimentos na

chamada publica dos

leildes,

porém ao

indicar as fontes que participarao,

inevitavelmente, conduz a proposi¢do de projetos em localidades especificas. A geragdo

edlica é um exemplo disto, pois é de conhecimento publico que o melhor potencial dessa
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fonte no territério brasileiro esta no Nordeste, entdo essa regido foi a grande beneficiaria

do desenvolvimento das usinas eolicas leiloadas até entao.

O Nordeste brasileiro recebeu grandes investimentos nas redes de transmisséo e
para obras de infraestrutura. A populagéo local teve um aumento de renda com o aluguel
de terras para as obras, para a instalacdo das torres geradoras e para a passagem das redes

de interconexdo e de transmissao.

Os leilGes direcionados a contratacdo de empreendimentos movidos a fontes
renovaveis é importante, pois minimiza os impactos ambientais advindos da redugéo das

emissOes dos GEE na geracdo de eletricidade.

Nos paises estudados ha indicios de que ndo havera mais exploracdo de grandes
usinas hidrelétricas com reservatorios, devido a questdes ambientais e a pressdes da
sociedade contra os impactos ambientais dessas construgdes. Os leildes de energias
renovaveis acabam contratando mais as fontes solar, eolica, biomassa e hidrelétricas a fio

d’agua, que ndo poluem na geracédo e produzem impactos ambientais reduzidos.

Na fase de Pré-Qualificacdo os candidatos podem ser filtrados de modo a
avancarem somente 0s que comprovarem agdes em prol do bem-estar social e da

preservacdo do meio ambiente.

8.6.2. Aspectos relativos a Fase de Pré-Qualificacdo

Com o intuito de gerar desenvolvimento socioeconémico a partir dos projetos a
serem contratados, as regulacfes da Argentina e do Brasil estabeleceram o indice CDN e
a politica de Contetido Local, respectivamente. Ambos significam que os investidores

precisardo adquirir produtos nacionais se quiserem usufruir dos beneficios oferecidos.

No caso argentino, os beneficios sdo os descontos em impostos e no caso brasileiro
é o crédito facilitado pelo BNDES.

Na Argentina, Brasil e Chile ha exigéncias quanto a normas e licencas ambientais,
que variam de acordo com as fontes e com os impactos por elas gerados. No Brasil,
destacam-se as analises dos impactos ambientais e da viabilidade para obtencdo de

insumos diretos e indiretos utilizados na geracéo.
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A &gua usada na limpeza dos painéis fotovoltaicos € um exemplo de insumo
indireto na geragdo. A regulacdo brasileira exige outorga para 0 uso da agua, estudos
sobre a previsao de consumo e um plano de acgéo para obter, transportar e verter a dgua
utilizada (EPE, 2018b). Esse tipo de requisicdo é importante, pois mesmo sendo um
insumo indireto na geracao, pode impactar no fator de eficiéncia da planta, nos custos de

geracdo e nos impactos socioambientais.

Na Argentina, para que a planta conte com a garantia do Banco Mundial é preciso
cumprir as metas de desenvolvimento social e ambiental definidas por esta entidade. Essa
requisicao visa assegurar que o gerador provera uma contrapartida em compensacdo aos

beneficios fiscais e a minimizagao dos riscos relativos a sua remuneracdo no longo prazo.

Na selecdo dos vencedores, pode haver uma priorizacéo de outros fatores, ao invés
de comparar as ofertas somente por seu preco de venda, e é nesse ponto que a sele¢do dos
vencedores pode mais colaborar com o alcance de metas de cunho social, econémico e

ambiental.

8.6.3. Aspectos relativos a Selecdo dos Vencedores

Dentre os procedimentos de selecdo estudados, a Argentina conta com a avaliacao
multicritério mais complexa. Os leildes argentinos foram projetados para assegurar a
expansdo do parque gerador com a insercdo de fontes limpas e, paralelamente, para
mobilizar a economia nacional, utilizando ao maximo a expanséo do setor elétrico para

movimentar a inddstria.

Os empreendimentos aprovados e que apresentam maiores indicadores de CND
sdo os primeiros colocados na Pré-Qualificacdo dos leildes argentinos. Conforme visto
no capitulo 4, se a diferenca de pregos entre as ofertas for muito pequena, o indice de

CND passa a ser adotado como critério principal de escolha no processo de selecdo.

Portanto, a porcentagem de contetdo local da lista de equipamentos, materiais e
servigos para a construcdo do empreendimento da vantagem competitiva no processo de
selecdo argentino. Substituindo a comparacdo pelos menores precos de oferta, que

prejudicara o alcance da eficiéncia em custo desses leilGes.
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Na Argentina, ainda, é dada uma bonificacdo para os projetos que usufruem de
menos beneficios fiscais. Isso foi considerado importante para o desenvolvimento
econdmico, pois estes projetos tendem a pesar menos sobre os cofres publicos e sdo

incentivados a serem mais eficientes.

Na Argentina e no México, também sdo dadas vantagens competitivas de acordo
com a localizagcdo dos empreendimentos, em virtude de descentralizar a geracéo e 0s

investimentos.

No México, cada regido possui um preco de contratacdo de eletricidade e, ao
descentralizar a geracdo e incentivar a instalacdo de plantas movidas a energias
renovaveis, procura-se, também, diminuir os custos de contratacdo de eletricidade nessas

regides.

O Mexico, a fim de favorecer as fontes renovaveis intermitentes tanto na
competicdo pelos CELs, como na selecdo dos vencedores para os outros produtos, utiliza
as Zonas de Preco, que aumentam a remuneracdo dada a eletricidade gerada por plantas

movidas a fontes renovaveis e que auxiliam no fornecimento durante os picos de carga.

No Quadro 24 esta resumida a analise feita sobre cada pais, com a concluséo sobre
a contribuicdo dos leildes de energias renovaveis para o desenvolvimento social,

econémico e minimizacdo dos impactos ambientais.

Quadro 24. Anélise quanto as Contribuicdes para desenvolvimento socioeconémico, e

minimizacao de impactos ambientais dos projetos

Anadlise dos paises quanto as Contribui¢cdes para desenvolvimto socioeconémico e minimizagdo de impactos

ambientais dos projetos

A Argentina possui a maior interferéncia de multicritérios no processo de selegdo, destacando-se a avaliagdo por indice de CND,
os certificados de impactos ambientais e as bonificagdes aos agentes que cumprirem determinadas exigéncias.
Adefini¢do das regides especificas a participar do leildo, visa, também, descentralizar os investimentos e a capacidade de
geracdo para atender a demanda de regides que ndo estdo interconectadas e desenvolver a sua economia.

Os leildes de energias renovaveis neste pais funcionam como catalizadores do desenvolvimento econémico e social e considera-
se que a metodologia adotada colabora para o alcance deste objetivo.

Argentina

No Brasil, as praticas para o alcance deste objetivo estdo focadas na fase de Pré-Qualificagdo, com foco na analise dos impactos
ambientais na construgdo e na operagdo do empreendimento.
Brasil Apolitica de Contetdo local visa favorecer a industria nacional, mas o desenvolvimento na esfera social é causado pelos novos
projetos, com destaque para a entrada das fazendas edlicas no Nordeste, que geraram aumento de renda e novos empregos para
a populagdo local. Considera-se que os leildes brasileiros conseguem atingir bem esse objetivo.

Adelimitagdo das dreas a receber as novas plantas geradoras, a fim de descentralizar o parque gerador e os investimentos, e a
exigéncia de comprovantes de ordem ambiental foram as préticas ressaltadas na andlise dos leilGes chilenos quanto a este
ojetivo.

Chile Aeconomia estabilizada, aliada aos grandes potenciais de geragdo e as caracteristicas desses certames, ampliam os interesses
deinvestidores internacionais e facilitam o desenvolvimento econémico, mas ndo é possivel inferir sobre a minimizagdo de
impactos ambientais, tampouco sobre desenvolvimento social.
Como fruto da politica de atrair agentes participantes aos leildes, o México ndo faz quaisquer exigéncias quanto ao levantamento
Aefl de impactos ambientais ou a politicas sociais.
México

Alnica agdo para disseminar a entrada de capital é a delimitagdo das regides que recebem os empreendimentos. Deste modo, os
leilGes mexicanos somente podem ser considerados colaboradores com o desenvolvimento econdmico.

Fonte: Elaboracgdo Propria
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Ap0s a andlise dos fatores que formulam as metodologias dos leildes de energia
renovavel da Argentina, Brasil, Chile e México, pode-se concluir que esses paises
utilizam uma ferramenta complexa, sutil e que pode ser adaptada de acordo com o0s

diversos objetivos inseridos na politica energética nacional.

A maneira como os leildes sdo formulados conduz o alcance de objetivos variados,
e muitas vezes antagonicos. Por isso, um formulador da metodologia de um leildo de
energia precisa estar atento as prioridades e necessidades do sistema elétrico e da politica
energética nacional, pois essa ferramenta é estratégica e deve estar adequada aos objetivos

nacionais.

Na secdo 8.7 encontra-se um comparativo sobre a quantidade de objetivos que
cada pais consegue atingir satisfatoriamente.

8.7.Conclusdes do Capitulo

Ao longo do Capitulo 8 foram analisados 6 objetivos que caracterizam o sucesso
dos leilGes de energia. De acordo com os quadros conclusivos, no final da analise de cada
objetivo, foi elaborada o Quadro 25, onde estdo computados os objetivos que cada
metodologia consegue atingir, segundo a discussao nas secOes anteriores. A primeira
linha demonstra a quantidade de objetivos considerados plenamente alcancados e a

segunda linha apresenta os objetivos parcialmente atingidos.

Quadro 25. Quantidade de objetivos dos leil6es de energia alcancados por pais.

Quantidade de objetivos alcangados por pais

Paises
Objetivos
Argentina Brasil Chile México
Satisfeitos 5 5 5 2
Parcialmente
. 1 1 1 2
Satisfeitos

Fonte: Elaboracéo Prépria

Embora esta dissertacdo ndo vise apontar qual pais possui a melhor metodologia
de leildo de energias renovaveis, € necessario ressaltar o bom desempenho dos leil6es
argentinos, brasileiros e chilenos, ndo necessariamente nessa ordem de destaque. A

Argentina e o Brasil ndo conseguem atingir o objetivo de Eficiéncia em Custo, em
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decorréncia dos subsidios e facilidades dadas aos investidores, que acabam interferindo
no resultado dos leildes e transferindo o 6nus para a sociedade.

O Chile ndo conta com medidas que visam o desenvolvimento pautado nas esferas
economica, social e ambiental. Embora atraia muitos investimentos e faca requisigdes de
carater ambiental, ndo se disp6s de dados suficientes para comprovar impactos positivos
sobre o desenvolvimento social e nem politicas que visem acelerar o desenvolvimento

econdmico nacional.

E o México foi considerado o leildo mais deficiente dentre os estudados, pois
consegue atingir satisfatoriamente somente os objetivos de Aumento da Diversidade da
Matriz Elétrica e Atracdo de Investidores Qualificados. Os leiles mexicanos colaboram
parcialmente com os Incentivos a Competicdo, e com o Desenvolvimento

Socioeconémico e a Minimizacao dos Impactos Ambientais dos Projetos.

O Capitulo 8 destinou-se a comparar os leildes de energias renovaveis dos 4 paises
estudados quanto a sua capacidade de atender aos objetivos que comumente sao utilizados

para caracterizar o sucesso de um certame.

A partir da analise comparativa entre os leildes estudados, foi possivel levantar
recomendacOes para a elaboracdo de leildes de energia. Elas estdo apresentadas no

capitulo seguinte.
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Capitulo 9 - Recomendacdes para a Formulacdo de

Metodologias de Leildes de Energias Renovaveis

As metodologias estudadas ao longo desta dissertacdo formam uma gama de
possibilidades para o desenho de leildes de energias renovaveis. Conforme visto nos
capitulos 1, 2 e 3 e com base na andlise dos paises escolhidos, para formular uma
metodologia adequada é necessario observar: as caracteristicas especificas do sistema
elétrico; as fontes geradoras viaveis; a concentracdo da carga e suas variagdes; o status
das redes de transmissdo; o planejamento da expansdo; a regulacéo tarifaria; os impostos;
a situacdo da industria nacional; a infraestrutura existente; a evolucdo da eletrificacdo da
economia e da malha de transportes; os riscos de mercado; as politicas energéticas; e 0s

cenarios de expansdo da economia e da demanda.

Com base na anélise do Capitulo 8, o Quadro 26 foi elaborado. Nele estdo as
recomendacdes desse estudo, destinadas a um contexto generalizado ou para auxiliar o
estudo comparativo de metodologias de leildo aplicadas em diferentes paises. Foram

identificadas as ferramentas que mais obtém sucesso no alcance dos objetivos analisados.

Nas linhas estdo os 6 objetivos dos leildes, explorados ao longo do Capitulo 8. E
nas colunas estdo os 4 elementos principais da metodologia de leilGes de energia:
Demanda; Fase de Pré-Qualificacdo; Processo de Selecdo dos Vencedores; e Obrigacoes

Contratuais.

Destaca-se que alguns aspectos repetem-se. Ademais, alguns trade-offs ficam
evidentes, pois fatores que geram resultados antagénicos podem ser usados caso os leildes
tenham objetivos diferentes. Como claro exemplo disto estdo as ferramentas que visam
colaborar com o desenvolvimento socioecondmico e ambiental, que, no geral, tendem a

impedir que os leildes alcancem eficiéncia em custo.

185



Quadro 26. Fatores que colaboram com o alcance dos Objetivos Multicritérios de um

Leildo de Energia

Fatores que colaboram com os Objetivos Multicritérios de um Leildo de Energia

Objetivos dos Leildes de
Energia

Elementos principais dos Leildes de Energia

Demanda

Fase de Pré-Qualificagdo

Processo de Selegdo dos
Vencedores

Obrigagdes Contratuais

Eficiéncia em Custo

Divisdo da Demanda por fontes.
Divisdo da Demanda em Blocos
Hordérios.

Limitagdo da Demanda quanto a rede de
transmissdo existente e planejada.
Grandes quantidades de energia,
disponibilidade, ou de CELs.

Processos centralizados.

Definigdo prévia da Demanda.
Divulgagdo da Demanda apds o término
do leildo.

Existéncia de politica de Contetdo Local.
Lista de documentos evitando
demasiados custos afundados.

Os documentos requeridos devem
facilitar o desenvolvimento do projeto e
ndo gerar barreiras de entrada a novos
agentes no mercado.

Leildes Neutros.

Revelagdo do prego-teto apds o término
do leildo.

Oferta inicial em Lance Selado.
Processo interativo e rodadas continuas.
Adogdo de Leildes Hibridos.

Adogdo de mecanismos matematicos
que visam comparar as ofertas de
energia, disponibilidade e certificados
de energia em um processo de selecdo
unificado.

Foco no atendimento do Mercado
Regulado, com possibilidade de
comercializar energia no Mercado de
Curto Prazo.

Indexag¢do a moedas internacionais.
Remuneragdo a Prego Discriminatério.
Longos periodos de Contrato.
Permissdo para comercializagdo de
energia entre geradores.

Garantia de Atendimento
da Demanda Futura

Delimitagdo de dreas especificas para
os projetos, quando o sistema ndo for
interconectado.

Considerar o planejamento da expansdo
do Sistema de Transmissdo na definicdo
da Demanda.

Os documentos devem focar em
comprovar se os projetos sdo vidveis.
Relatdrios diferenciados por Fonte.
Comprovante de Garantia Fisica da
planta.

Exigéncia quanto a capacidadeea
qualidade dos equipamentos a serem
utilizados no projeto.

Vantagem competitiva para
empreendimentos com menores
cronogramas de construgéo.
Considerar ofertas com as perdas e
consumo interno descontados.

Determinagdo de qual agente sera
responsavel pela interconexdo da planta
com o sistema.

Penalidades diferenciadas por fonte e
por atrasos na construgdo.

Garantias de Manutengdo da Proposta.
Permissdo para comercializagdo de
energia entre geradores.

Aumento da Diversidade
da Matriz Elétrica

Incentivos com a criagdo de mercados
especificos, como o de ER, no Brasil, e de
CELs, no México.

Foco no atendimento do Mercado
Regulado, com possibilidade de
comercializar energia no Mercado de
Curto Prazo.

Secgdo da Demanda em Blocos Hordrios.

Politicas de Conteddo Local somadas a
contrapartidas de ordem financeira, que
beneficiem os geradores.

Leildes por Fonte/Tecnologia.
Separacdo do Leildo de acordo com
Blocos de Demanda.

Bonificagbes por Zonas de Prego
direcionadas a fontes especificas.

Subsidios e taxas especiais para
determinadas fontes.

Contratagdo por Disponibilidade e por
CELs.

Possibilidade de comercializagdo de
eletricidade no Mercado de Curto Prazo.

Atragdo de Investidores
Altamente Qualificados

Exigéncia de documentos sobre:
Planejamento do Projeto;

Cronograma;

Orgamento;

Relatdrios de ordem técnica; e
Comprovantes de Satde Financeira dos
empreendimentos.

Elaboragdo e fiscalizagdo dos contratos
por 6rgdos regulatérios nacionais.
Garantias e Seguros que cubram
compradores, clientes regulados e
danos a terceiros.

Penalidades especificas por fonte.
Exigéncia de Certificados de Energia
Firme.

Incentivo a Competicdo

Demanda baseada nas previsdes de
venda das distribuidoras.

Processos centralizados.

Grandes quantidades de energia,
disponibilidade, ou CELs demandados.
Revelar a demanda apds o fim do leildo.
Possibilidade de realocar a demanda de
determinada fonte ou regido de acordo
com as ofertas recebidas.

Definigdo da Demanda por fonte apds o
recebimento das ofertas de venda.
Publicagdo da Demanda antes do leildo
(se a demanda for em grande
quantidade).

Oferencimento de contrapartidas
financeiras, como descontos em
impostos, em troca da aderéncia a
politicas de contetdo local.
Devolugdo dos valores depositados
como garantias.

Exigéncia de documentos pouco
complexos quanto ao planejamento do
projeto.

Leildo Neutro.

Garantir a transparéncia do processo
com a publicagdo de atas erelatorios.
Metodologia de facil compreensdo.
Publica¢do de meméria de célculo e das
ofertas recebidas.

Pouca interferéncia de fatores
subjetivos e de analises multicritério.
Envio de ofertas iniciais em envelopes
selados.

Bonificagdo pela entrega de ofertas
iniciais mais rapido.

Existéncia de uma Fase Continua e
cronometrada.

Utilizagdo de uma sobredemanda.
Revelagdo do prego-teto apds o leildo.
Adogdo de uma margem de prego para
aceitar ofertas iniciais.

Elaboragdo e fiscalizagdo dos contratos
por 6rgdos regulatérios nacionais.
Existéncia de entidades governamentais
que intermedeiam os contratos.
Contratos por Disponibilidade.
Garantias para os Geradores.
Obrigagdes, penalidades e prazos de
construgdo diversificados por fonte e
por produto contratado.

Facilidade para acessar o sistema de
transmissdo ou construgdo do acesso a
cargo do governo.

Evitar riscos de subcontratacdo.

Foco no atendimento do Mercado
Regulado, com possibilidade de
comercializar energia no Mercado de
Curto Prazo.

Indexag¢do a moedas internacionais.
Possibilidade de alterar a remuneragdo
ede postergar o término das obras.

Contribuig¢des para o
Desenvolvimento Sécio
Econdmico

Determinacdo de regides especificas
para as novas plantas.

Leiles voltados a Fontes Renovaveis de
Energia.

Leiles voltados & comercializagdo de
CELs.

Politicas de Contetdo Local.

Exigéncia de normas e licengas
ambientais.

Documentos comprobatérios sobre
agdes de desenvolvimento social e
ambiental.

Certificados sobre os insumos diretos e
indiretos a serem utilizados na geragdo.

Avaliagdo multicritério no leildo
substituindo a competigdo por prego.
Bonificag¢do: para os menores indices de
beneficios fiscais apresentados;

de aocrdo com a localizagdo do
empreendimento; e por Zonas de Preco
para as fontes intermitentes.

Fonte: Elaboragdo Propria
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Com base nas informagGes expostas, um tomador de decisdo consegue ter uma
visdo holistica sobre os efeitos da adocdo de determinadas praticas e seus efeitos. Esse
quadro visa oferecer um guia para a compreensdo acerca das melhores ferramentas para

alcancar cada um dos 6 objetivos frequentes na avaliagéo de sucesso dos leildes.

Como a comparacdo dentre os paises elencados permitiu o levantamento das
melhores praticas adotadas quanto ao alcance de objetivos especificos, culminando no
quadro de recomendacdes apresentado nesse capitulo, pode-se dizer que o0s objetivos
dessa dissertacdo foram atingidos. E na sequéncia estdo as conclusdes desse estudo.
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Capitulo 10 — Conclusdes

A América Latina destaca-se internacionalmente na comercializa¢do de energias
renovaveis. Foram elencados 4 paises que tiveram sucesso na aplicacdo dos leilGes de
energia de energias renovaveis nessa regido, sao eles: Argentina, Brasil, Chile e México.
Nos 4 paises os leildes de energia sdo utilizados como ferramenta principal para a
contratacdo de nova capacidade e proporcionaram uma comercializacdo expressiva de

fontes renovaveis.

Os setores elétricos dos 4 paises tém marcos regulatérios, agentes participantes e
procedimentos para comercializagédo de eletricidade diferentes. Ademais, seus contextos
econdmicos e politicas para as energias renovaveis fornecem um panorama diversificado,
que comprova a aplicabilidade dos leildes para a contratacdo de fontes renovaveis de
energia em regides de contextos distintos, desde que sejam adaptados a elas e as metas

nacionais das politicas energeticas.

Os leildes de energia foram a ferramenta eleita para este estudo, pois sdo
mecanismos facilmente adaptaveis ao contexto onde sdo aplicados. Ademais, sua
formulacdo permite que a estratégia e as metas da politica energética nacional sejam
inseridas em sua metodologia. Essa ferramenta estda cada vez mais presente no
planejamento energético internacional, por isso, julgou-se necessario elaborar um estudo
que auxiliasse na tomada de decisao sobre como formular um leildo de energia. Entdo, o
objetivo dessa Dissertacdo foi o levantamento de recomendacfes para a definicdo de

metodologias de leildes de energia, com foco em fontes renovaveis.

O contexto de cada pais, suas politicas voltadas para as fontes renovaveis e a
analise minunciosa de todo o processo de contratacdo formaram a base para a comparagao

entre as metodologias aplicadas nos 4 paises selecionados.

Os desenhos de leildo de energia refletem o setor elétrico e as metas da politica
energética local. Nos 4 paises destacou-se a necessidade de diversificar a matriz elétrica,
atrair investimentos de capital privado e expandir o parque gerador. Também era
necessario diminuir a dependéncia de combustiveis fésseis na Argentina, Chile e México,
portanto, essa ferramenta foi utilizada, inclusive, para aumentar a segurancga energética

desses paises.
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A utilizacdo dos leilGes de energia nesses paises posicionou suas entidades
reguladoras no topo da hierarquia do setor elétrico. Esse mecanismo conseguiu assegurar
aos orgdaos reguladores, e aos governos, por conseguinte, o controle da expansdo dos
sistemas elétricos. Isto ocorreu em contextos antagbnicos, como o chileno, no qual o
poder de decisdo era de empresas privadas desde 1980, e no mercado elétrico mexicano,
onde o controle sobre todos os segmentos do setor elétrico era da CFE, de capital publico,
até 2013.

As regulacdes para a entrada de fontes renovaveis ja estdo em fase de maturidade
no Brasil e no Chile. A notavel modificacdo de suas matrizes geradoras, o longo histérico
de aplicacédo dos leilbes e o alto indice de contratacdo de fontes renovaveis nos ultimos

anos justificam essa afirmagao.

O mesmo ndo pode ser dito sobre a Argentina, pois seu histérico de aplicacéo dos
leildes de energias renovaveis ainda é recente, embora os leildes argentinos tenham sido
bem-sucedidos e a meta de entrada de energia renovavel para 2020 ja tenha sido superada.
Esse mecanismo tende a manter-se nos préximos anos, mas € prudente aguardar novos

certames e mais resultados para fazer uma afirmacao concreta.

Os leildes de energia mexicanos permitiram a compra e instalacdo da maior
quantidade de energia renovavel de sua historia e com pregos muito baixos. Mas a
incerteza causada pelo novo discurso do governo a favor das térmicas a combustiveis
fosseis, em sua maioria da CFE, ndo permite uma conclusdo concisa acerca do futuro das

politicas para as fontes renovaveis neste pais.

Os resultados dos leildes refletem se eles sdo capazes de: atingir a eficiéncia em
custo; contratar energia suficiente para atender a demanda futura; diversificar e facilitar
a entrada de fontes renovaveis e ndo convencionais na matriz geradora; atrair geradores
qualificados; colaborar com a competicéo entre os geradores participantes; colaborar com
o desenvolvimento local e nacional, e minimizar os impactos ambientais tanto nos
projetos quanto na geracao de eletricidade. E esses foram os critérios escolhidos para

comparar 0s certames estudados.

Apls a discussdo e comparacdo com base nos critérios apresentados, foram
elencadas as melhores praticas de Leilbes de Energias Renovaveis, apresentadas no
Capitulo 9, na forma de Recomendacdes. Existem ferramentas apropriadas, com base nos

resultados dos 4 paises, para 0 alcance de cada objetivo e com esse conhecimento, é
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possivel fazer adaptacdes nas metodologias dos leildes muito mais assertivamente, de
modo a alinhar a conducdo da contratagdo as metas estratégicas das politicas energética,

econdmica e de desenvolvimento nacionais.

Leildes com grandes quantidades demandadas de cada produto tendem a resultar
em menores precos médios finais, devido as economias de escala dos projetos e a atracéo
de maior quantidade de participantes. Ademais, processos centralizados possibilitam a
aplicacdo de licdes aprendidas e a criagdo de um calendario de aplica¢des, que permite

aos investidores prepararem a documentacdo requerida com antecedéncia.

A sec¢do da demanda em blocos horéarios, adotada no Chile, merece destaque na
formulacdo de um leildo de energia. Ela facilita a entrada de fontes renovaveis
intermitentes e colabora para a reducao dos precos finais, pois incentiva uma competicdo
por fonte.

Os leilGes de energia dedicados a localidades especificas sdo uma solugédo para 0s
paises que ndo possuem um sistema elétrico interligado. E tambeém para descentralizar os

investimentos a serem recebidos com a outorga dos projetos.

De modo geral, as politicas com objetivos multicritérios devem ser utilizadas sem
onerar em demasia o sistema elétrico e sem fazer do mesmo o responsavel pelo

crescimento da capacidade industrial e da economia de um pais.

A politica de contetdo local que ndo oferece uma contrapartida aos geradores
pode tornar-se um fardo a ser carregado pelos mesmos, impactando negativamente na
eficiéncia dos leil6es e reduzindo o beneficio econdmico de todas as partes interessadas.

Por isso, deve ser evitada caso ndo seja previsto nenhum beneficio aos investidores.

Antes de aplicar as politicas de conteudo local, a industria nacional precisa estar
apta a fornecer materiais e equipamentos com alta qualidade e a pre¢os competitivos.
Desse modo, recomenda-se que essa pratica caminhe ao lado de politicas de:
desenvolvimento industrial; investimento em ciéncia e tecnologia; investimento em
ensino técnico e superior de qualidade; criacdo de atrativos para que industrias se instalem
em territério nacional; boa infraestrutura de estradas e de escoamento da producédo; e

sistemas de agua, eletricidade e de esgoto em plenas condi¢des de funcionamento.

Ou seja, a politica de contetdo local ndo pode representar um gargalo para o

desenvolvimento dos projetos contratados através dos leilGes.
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No tocante ao processo de selecdo dos vencedores, a transparéncia e a habilidade
de incitar uma competigdo justa entre os agentes participantes sdo importantes. Nesse
ambito, destacam-se a adocdo de leilGes hibridos, a utilizacdo de rodadas continuas e
cronometradas, a revelacdo do preco maximo ap6s o certame, além do envio das ofertas

iniciais em envelope selado.

Os leildes neutros colaboram com a eficiéncia em custo e com a atracdo de agentes
participantes, mas inibem a participacdo de fontes renovaveis caras. Por isso, para
compensar esse problema, podem ser adotados meios de incentivar a contratacdo dessas
tecnologias ao delimitar zonas de preco, regides especificas, dividir ademanda em blocos
horarios ou aplicar certificados de energia.

As estruturas de contrato observadas demonstram, em sua totalidade, que o0s
leilGes para a contratacdo de longo prazo e a utilizacdo do preco discriminatdrio resultam
em menores precos de oferta e menores riscos no abastecimento, pois garantem uma

remuneracao fixa aos geradores durante um longo periodo de tempo.

Indexar os contratos ao Ddlar Americano, que € a moeda que rege a economia
global, mitiga os efeitos que podem advir de corrupcdo e embates politicos nos paises

onde sdo realizados os leildes.

E preciso estabelecer garantias para que 0s parametros dos contratos sejam
respeitados pelas partes interessadas. Desse modo, recomenda-se que eles tenham
clausulas de cumprimento especificas para cada fonte ou produto contratado. Esse aspecto
sera muito importante em leilGes futuros, pois a tendéncia é que novos itens passem a
fazer parte do ambiente de contratacdo, como 0s servigos ancilares, as usinas edlicas

offshore, 0 armazenamento energético, o controle de frequéncia, entre outros.

No futuro proximo haverd necessidade de aceitar ofertas e investidores
diversificados, ofertas para empreendimentos hibridos e remunerar essas plantas

adequadamente e de acordo com todos 0s servicos por elas prestados.

E vital que os paises estabelecam meios de contratacdo de energia eficazes e
eficientes para os futuros desafios dos sistemas elétricos, que irdo requerer maior
flexibilidade. Os mecanismos estudados demonstraram ser inteligentes e adaptaveis a
contextos e interesses diversos, podendo ser adaptaveis para responder satisfatoriamente

a esses desafios.
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Esse tema ainda tem muito a ser desenvolvido, portanto, seguem algumas

sugestdes de estudos futuros acerca dos leildes de energias renovaveis:

e Levantamento das adaptacdes necessarias para que os leilées de energia possam
ser utilizados na contratagdo de empreendimentos hibridos no Brasil, que € o
Unico pais, dentre os estudados nessa Dissertacdo, que ainda ndo aceita ofertas

com esse formato;

Estudo sobre os impactos da contratacdo dos empreendimentos de energias
renovaveis nas matrizes geradoras e nas tarifas de eletricidade dos 4 paises
analisados;

Proposicdo de uma metodologia de leildo de energia que facilite a contratacao de

empreendimentos de armazenamento energético;

Proposicao de modificagfes nas metodologias de leildo para facilitar a contratacéo

de usinas edlicas offshore, plantas CSP e armazenamento de CO>; e

Analise e comparacdo entre outros paises emergentes que adotam os leildes de

energia como ferramenta principal de contratacdo de nova capacidade instalada.
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APENDICE 1- A Reforma do Setor Elétrico Argentino

A partir da década de 1990, iniciou-se 0 processo de privatizacdo e de
desregulamentacdo do setor elétrico argentino, tendo como resultado um aumento da
competicdo e a entrada de investimento privado internacional. As provincias argentinas
ganharam importancia no controle dos servicos de geragdo e de fornecimento,
substituindo o governo federal nas tarefas de definicdo de tarifas e na regulacdo dos
servicos publicos (THOMPSON REUTERS, 2019, ESPINASA, TEIXEIRA, et al.,
2017).

O intuito desta reforma era promover a competi¢cdo entre 0s agentes, aumentar a
qualidade do servico, a eficiéncia nos meios de geracdo e a confiabilidade do sistema, e
proporcionar acesso aberto as redes, reduzir as tarifas dos consumidores finais e atrair
novos investimentos (THOMPSON REUTERS, 2019).

Desde 1992, os segmentos relativos ao setor elétrico argentino sdo separados. Os
segmentos de transmissdo e de distribuicdo sdo cedidos a entes privados por meio de
concessOes. As partes interessadas reconhecidas no marco legal argentino sdo o0s

geradores, os transmissores, os distribuidores e os grandes consumidores (IAEA, 2018).

No inicio dos anos 2000, a Argentina passou, novamente, por uma grave crise
econémica. Os impactos, mais uma vez, foram sentidos no setor elétrico, entdo, as tarifas
de transmissdo e de distribuicdo para o segmento residencial foram congeladas e a
remuneracao dos geradores deixou de ser indexada ao Dolar Americano, como era até
entdo. Ademais, os precos de eletricidade no MEM passaram a ter como base 0s precos
de gés natural, mesmo se as plantas nao utilizassem este combustivel. Isso provocou
graves efeitos sobre um mercado que estava habituado a operar seguindo uma logica
liberal (ESPINASA, TEIXEIRA, et al., 2017).

Em virtude de o setor energético ser compreendido como estratégico para o pais,
em 2004, a ENARSA (Energia Argentina S.A.) foi criada. Esse ato representou uma
tentativa de concentrar no governo o poder sobre 0s recursos energeéticos e para incentivar
0 desenvolvimento da industria nacional, além de fortalecer a posicdo argentina no
mercado de energia do Cone Sul do continente (ESPINASA, TEIXEIRA, et al., 2017).
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O congelamento das tarifas, a crise econdmica e a dificuldade para obter
financiamento obrigaram os geradores argentinos a operar com o maximo de capacidade
até o final de 2015. Devido ao alto risco do setor elétrico, 0 governo argentino necessitou
elaborar um plano de acdo para incentivar a expansdo sustentavel do sistema e
desenvolveu um programa de eficiéncia energética no lado da demanda, pois até entdo as
tarifas eram subsidiadas pelo Estado (THOMPSON REUTERS, 2019).

A geracdo de eletricidade argentina estéd a cargo de entes publicos, que controlam
as plantas nucleares e as hidrelétricas, e de agentes privados, que detém o controle sobre
as demais fontes, inclusive as plantas de energia renovavel (ESPINASA, TEIXEIRA, et
al., 2017).

As empresas de transmissao e de distribuicdo ndo podem ter quaisquer negécios
relacionados aos demais segmentos e sdo gerenciadas seguindo as logicas de mercado
regulado e de monopalios naturais (ESPINASA, TEIXEIRA, et al., 2017, THOMPSON
REUTERS, 2019).

Os geradores, os distribuidores e as companhias de transmisséo participam do
MEM, que é regulado pela Secretaria de Recursos Renovaveis e Mercado de Eletricidade.
No MEM geradores, distribuidores e grandes consumidores podem comprar e vender
energia em contratos de curto ou de longo prazo, e 0s precos sao determinados pela
demanda de eletricidade. Ainda no ambito deste mercado, ressalta-se que a energia
liberada através dos leildes de energia € totalmente dedicada a atender ao MEM
(THOMPSON REUTERS, 2019, CAMMESA, 2018).

O novo Marco regulatorio proporcionou maior liberdade para usuarios com mais
de 300 kW de poténcia, que passaram a poder adquirir eletricidade diretamente dos
geradores (MINEM, 2016).

Enquanto que a distribuicdo e a transmissdo sdo entendidas como servicos
publicos, 0 segmento de geracdo é competitivo. Contratos de longo prazo sao firmados
entre 0s governos provinciais com grandes produtores de energia hidrelétrica, com
companhias de distribuicdo e de transmissdo. E grandes consumidores podem estabelecer
PPAs diretamente com os geradores, através do MEM (THOMPSON REUTERS, 2019).
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A permisséo para a construcdo de novas plantas € por meio de processo licitatorio,
e no caso das renovaveis, por meio do programa RenovAr, na forma leildes de energia
(ESPINASA, TEIXEIRA, et al., 2017, IRENA, 2017).

A SE (Secretaria de Energia) é o 6rgao formulador da politica energética nacional.
O ENRE (Ente Regulador de Eletricidade) é incumbido de fiscalizar o cumprimento da
regulacdo e dos contratos, além de revisar as tarifas (THOMPSON REUTERS, 2019).

A CAMMESA (Companhia Administradora do Mercado Mayorista), que existe
desde 1992, controla o despacho das usinas e 0 MEM (ESPINASA, TEIXEIRA, et al.,
2017).

Somente em 2015 foi criado o MINEM (Ministério de Energia e Mineracéo)
argentino, com o papel de tomador de decisdes a nivel nacional. A partir de entdo, as
politicas de eficiéncia energética e de incentivos as fontes renovaveis de energia foram
fortalecidas (IAEA, 2018).

As acOes tomadas nas primeiras décadas do Século XXI conduziram a um
aumento consideravel da geracdo de eletricidade, com diversificacdo da matriz. O foco
inicial foi de construir plantas mais simples para atender ao déficit de oferta e para reduzir
a importacao de eletricidade. Posteriormente, a ratificacdo de acordos internacionais e a
necessidade de atrair investimentos, assim como a parceria com o0 Banco Mundial,
incentivaram a exploracao das fontes renovaveis de energia (THOMPSON REUTERS,
2019).

Ainda é necessario normatizar as agéncias regulatorias e as opera¢des provinciais;
garantir a universalizacao dos servicos de distribuicdo e o uso eficiente de eletricidade em
todos os segmentos de consumo; atender toda a demanda com geracdo nacional; aumentar
a parcela de eletricidade exportada aos paises vizinhos; expandir projetos de energia

renovavel; e expandir a capacidade de geracdo em 50% até 2025 (IAEA, 2018).

Dentre os objetivos relacionados a sustentabilidade do setor elétrico, em 2010, o
governo, por meio de acordos internacionais, declarou a meta de reduzir, no minimo, 15%
das emissOes de GEE até 2030 e levar desenvolvimento econdmico as areas mais isoladas,
por meio da descentralizacdo da geracdo de eletricidade e da exploracdo dos recursos
renovaveis de energia (WORLD BANK, 2010).
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APENDICE 2— A Reforma do Setor Elétrico Brasileiro

Apo6s um periodo de crise econdmica, na década de 1980, e com a necessidade de
estimular a eficiéncia energética dos consumidores e das plantas geradoras de
eletricidade, a alternativa para o setor elétrico, a luz do que ocorria em outros paises, foi
uma reforma estruturante, de maneira a estimular a concorréncia e diminuir a interferéncia
do Estado no mercado de eletricidade. A partir dos anos 90, iniciou um movimento de
transferéncia de comando do setor elétrico, das méos do governo para a iniciativa privada.
Esse processo teve 3 objetivos principais (TOLMASQUIM, 2012):

e Eliminar o déficit fiscal por meio da venda de ativos;
e Restaurar o fluxo de investimentos para o setor; e

e Incentivar a eficiéncia energética.

A partir de entdo, instituiram-se os contratos de suprimento, assinados entre
geradoras e distribuidoras de energia. Ademais, 0s seguimentos de Geracdo e de
Transmiss&o foram desmembrados (D’ARAUJO, 2009).

A ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) foi criada em 1997. O controle
do Estado, embora reduzido, passou a ser aplicado através de organizacdes
independentes, como a ANEEL e o ONS (Operador Nacional do Sistema), que coordena
0 despacho das plantas geradoras (TOLMASQUIM, 2012, ANEEL, 2019a).

A expansdo do sistema ficou sob responsabilidade do CCPE (Comité Coordenador
do Planejamento da Expansao dos Sistemas Elétricos) (TOLMASQUIM, 2012).

O SEB passou a ter dois segmentos caracterizados por competicdo: Geragédo e
Comercializacao de energia, e dois por monopdlio natural: Transmissdo e Distribuicao.
(TOLMASQUIM, 2012). Deste modo, os contratos de transmissdo, assim como Sseus

custos, passaram a ser uma componente da tarifa final de eletricidade.

Como efeito da politica liberalizante, em meados da década de 1990, o sistema
elétrico brasileiro passou a carecer de um planejamento determinativo e com a fraca
administracdo do Estado, houve uma superestimacdo da garantia de fornecimento do
parque gerador. Além disto, a demanda do consumidor brasileiro cresceu com a retomada

da economia, proporcionada, também, por uma série de politicas econébmicas, como o

208



estabelecimento do Plano Real e estabilizagdo do regime democréatico (TOLMASQUIM,
2012, MALAGUTI, 2009).

A falta de investimentos para a construcdo de novas usinas, para expansdo das
redes de transmisséo, e a incapacidade financeira do governo em socorrer o setor, pois
era bloqueado por medidas impositivas do FMI (Fundo Monetério Internacional),
causaram o deplecionamento dos reservatorios do SIN (Sistema Interligado Nacional),
até que em 2001 houve o racionamento de energia elétrica (TOLMASQUIM, 2012,
MALAGUTI, 2009).

O racionamento de 2001 foi a pior crise energética do Brasil e tornou latente a
necessidade de investimento em eficiéncia energética e na introducdo de novas fontes de
energia (MALAGUTI, 2009).

Baseado nas li¢cBes aprendidas, a Nova Reforma do Setor Elétrico Brasileiro foi
iniciada em 2003. O objetivo desse novo processo estruturante era prover a sociedade
com fornecimento confiavel e seguro de eletricidade, modicidade tarifaria e
universalidade do acesso a eletricidade. Para que esses objetivos fossem alcancados,
quatro iniciativas foram tomadas: a modificacdo da forma como as distribuidoras
adquirem energia; o retorno do planejamento centralizado do setor; a introducdo de
programas de universalidade do acesso da populacdo a eletricidade; e os processos de
estruturacdo institucional (TOLMASQUIM, 2012).

O modelo de contratacdo passou a ser multilateral, sem a centralizacao das agdes
de compra e venda de energia por intermédio da Eletrobras. A partir de entdo, passaram
a ser realizados leildes de energia para a expansao do sistema, e a assinatura de contratos
bilaterais entre as distribuidoras, as comercializadoras e os geradores vencedores dos
leilGes. A operacdo do sistema permaneceu sob o controle do ONS (TOLMASQUIM,
2012).

Em 2004 foi decretada a criacdo da CCEE (Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica), que passou a controlar o ACR (Ambiente de Contratacdo Regulado) e
0 ACL (Ambiente de Contratacdo Livre). Nesse mesmo ano, foi criada a EPE (Empresa
de Pesquisa Energética), responsavel pelas atividades de planejamento indicativo da
geracdo e determinativo da transmissdo, no curto e no longo prazo, e pela elaboracao dos
leil6es de energia elétrica. Foi criado, também, o CMSE (Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico) (TOLMASQUIM, 2012).
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Em suma, essa reforma garantiu a estabilidade juridica e a confiabilidade
necessarias para atrair investimentos estrangeiros, ademais, assegurou a populagao

energia a um preco justo e com seguranca de fornecimento (TOLMASQUIM, 2012).

Em 2004 foi promulgada a Lei N° 10.848/2004, que introduziu os leildes de
energia (GOVERNO DO BRASIL, 2004).

A partir do que foi exposto, verifica-se que o Estado fortaleceu-se a partir dessas
medidas, principalmente no processo decisorio acerca da expansdo do setor elétrico. Uma
das formas de aumentar o controle governamental acerca na expansao foi a criagdo dos
leildes de energia, que priorizam a eficiéncia alocativa dos recursos energéticos e a
eficiéncia econdmica dos agentes. Além de promover a competicao entre os competidores
e, por conseguinte, uma diminuicdo do custo tarifario aos consumidores finais
(MALAGUTI, 2009).
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APENDICE 3 — A Reforma do Setor Elétrico Chileno

O controle do Estado sobre o setor elétrico chileno permaneceu até o inicio da
década de 80, que foi marcada por sucessivas privatizacdes de empresas (DEL RIO,
2017b). Ressalta-se que a evolucdo regulatoria deste setor sofreu influéncias diretas da
conjuntura historica nesse pais, apds o golpe militar de 1973, a cultura do livre mercado
influenciou novamente o gerenciamento da economia nacional, culminando na primeira

nacao a propor a privatizacdo em massa de empresas do setor elétrico (POLLITT, 2004).

O primeiro marco da nova fase politica chilena foi a promulgacdo da LGSE (Lei
Geral de Servicos Elétricos), em 1982, que declarou as atividades de geracdo como parte
de um mercado competitivo entre entes privados, guiado pelas forcas de mercado. A
transmissdo e a distribuicdo passaram a ser gerenciados como monopolios naturais,
portanto, as empresas atuantes nesses segmentos deveriam praticar tarifas reguladas e
participar de processos de licitacdo (DEL RIO, 2017b, IBANEZ, 2017).

Ademais, a CNE, criada em 1978, passou a ser 0 0rgao responsavel pela regulacéo
do setor. O Estado passou, portanto, a ndo mais desempenhar qualquer fungdo econémica
relativa ao setor de energia (POLLITT, 2004).

O processo de privatizacdo dos agentes do setor elétrico chileno ocorreu 4 anos

antes do mesmo ocorrer na Inglaterra e no Pais de Gales, em 1990 (POLLITT, 2004).

Em 1998 houve uma crise hidrica que causou um racionamento de energia no
Chile, e, a partir de entéo, ficou evidente a necessidade de diversificar a matriz geradora
(IBANEZ, 2017).

Ademais, em 2005, houve a crise do gas natural argentino, que culminou no corte
de 15% do volume exportado para o Chile. Tanto o racionamento de 1998 quanto este
bloqueio comprometeram as garantias de fornecimento de eletricidade a nivel nacional e
foram preponderantes para o desenvolvimento de politicas de seguranca energética e de
diversificacdo da matriz elétrica (MINISTERIO DE ENERGIA DE CHILE, 2017a,
POLLITT, 2004).

Entdo, foram promulgadas a Lei N° 19.940 (Ley Corta 1), a Lei N° 20.018 (Ley
Corta 1), a Lei N° 20.257 (Lei de ERNC), e a Lei N° 20.698. Estas duas ultimas sdo
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voltadas ao estimulo da geracdo de ERNC e estdo detalhadas na secdo referente as

Politicas de Incentivo as Fontes Renovaveis.

O setor elétrico chileno esta sob a alcada do Ministério da Energia, criado em
2010, que estabelece as politicas a serem seguidas e 0s planejamentos de operacéo e de
expansao do setor, além de conceder as concessfes para agentes de geracao, transmissao
e distribuicdo (CNE, 2019a).

Em 2017 a CDEC (Centro de Despacho Econdmico de Carga) foi substituida pelo
CEN (Coordenador Elétrico Nacional), que, diferentemente do CDEC, é uma empresa de
direito pablico, sem fins lucrativos e que encarrega-se de coordenar as opera¢des do SEN
(CEN, 2019a).

Os clientes livres e as distribuidoras retiram a energia contratada nos pontos de
compra, e 0 preco da energia segue a variacdo dos precos de nudo de curto prazo e do
preco resultante do processo licitatorio. Ademais, a regulagéo chilena prevé tarifas mais

altas de eletricidade nos horarios de pico de demanda (CNE, 2015).

Como a politica energética nacional ndo conta com subsidios e incentivos
financeiros para a expansao das fontes renovaveis de energia, seu crescimento depende
da criacdo e da viabilizacdo de condicbes propicias de comercializagdo. A principal
politica chilena a incentivar as energias renovaveis baseia-se nos instrumentos que

determinam a quantidade de energia que deve provir das ERNC (IRENA, 2017).
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APENDICE 4 — A Reforma do Setor Elétrico Mexicano

Em 1992, houve a primeira Reforma do Setor Elétrico Mexicano, que modificou
alguns pontos da LSPEE (Lei do Servigo Publico de Energia Elétrica). Destacou-se a
criagdo da modalidade de PIE (Produtor Independente de Energia) e de PP (Pequeno
Produtor). A energia gerada por esses agentes deveria ser vendida exclusivamente para a
CFE (SENER, 2018b, PORTILLO, 2017).

O pais sofreu a influéncia de processos liberalizantes internacionais, do aumento
da demanda de energia e da dependéncia de combustiveis fdsseis, que diminuiu a
seguranga energética nacional, e de crescentes pressdes internacionais acerca dos indices
alarmantes de emissdes de poluentes (PORTILLO, 2017, PADILLA, 2015, AGUILERA,
ALEJO, et al., 2016).

A primeira medida de privatizagdo foi no inicio dos anos 2000 e marcou a saida
da industria de gas da algada do governo. O processo estendeu-se para a industria
petroquimica e, em 2012, cerca de 80% deste setor j& estava sob o controle da iniciativa
privada (MERCHAND, 2015).

Em 2009, os ativos da LFC (Luz y Fuerza del Centro) foram transferidos para a
CFE. E com o passar dos anos, ficou evidente a incapacidade da CFE em gerenciar
negocios distintos, pois ela atuava nos segmentos de geracdo, transmissao e distribuicéo,
além de que comprava energia de geradores privados e controlava o despacho de carga.
Ou seja, a CFE atuava como um monopolista e um monopsonio, ja ndo era mais lucrativa
para o Estado e tinha conflitos de interesse na compra de energia e no despacho de geragéo
(PORTILLO, 2017, PADILLA, 2015, AGUILERA, ALEJO, et al., 2016).

A auséncia de uma politica estratégica para a expansdo do parque gerador, a
oneracdo excessiva da CFE e dos cofres publicos, e o aumento da instalacdo de fontes
intermitentes evidenciaram os déficits de investimento nos segmentos de transmisséo e
de distribuicdo, comprometendo o atendimento a carga e o pleno funcionamento do
sistema (PADILLA, 2015).

Em 2014, o mercado de eletricidade foi aberto a investidores privados, retirando
a condicdo de monopolio da CFE no segmento de geracdo. A meta era incentivar a

competicdo entre agentes e incrementar a seguranga de abastecimento, para isto foi criado
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0 MEM (Mercado Eléctrico Mayorista), que sé entrou em operacdo em 2016 (PADILLA,
2015).

O MEM ¢ o mercado de curto prazo mexicano. Destina-se a comercializacdo de
energia e de disponibilidade entre geradores, além da compra e venda de CEL (Certificado
de Energia Limpa), que equivale a 1 MWh (SENER, 2019, PORTILLO, 2017,
MADRIGAL, 2019).

Dos quatro segmentos caracteristicos de um setor elétrico, dois passaram a ser
competitivos: a geracao e a comercializagdo (PORTILLO, 2017, PADILLA, 2015). Séo
permitidas redes de distribuicdo privadas, mas somente as redes publicas podem oferecer
0 servico a populagdo, através da CFE (PADILLA, 2015).

Os segmentos de Transmisséao e de Distribuicéo estdo sob o controle da CFE, mas
sdo abertos para qualquer gerador, desde que aprovado pelo CENACE (Centro Nacional
de Controle de Energia) (CRE, 2015).

O governo reconheceu, também, que devido ao aumento da carga e a grande
dependéncia de recursos externos era necessario expandir o parque gerador com energias
renovaveis, competitivas e de alta confiabilidade, além de proporcionar a expansdo das
redes de transmissao e de distribuicdo (MILLER, 2014).

O governo mexicano precisou atrair investimentos estrangeiros de maneira que a
geracdo pudesse ser controlada e a expansdo do sistema levasse em consideracdo o
planejamento estratégico nacional. A partir de entdo, foram utilizados os leilGes de

energia de longo prazo (CRE, 2015).

As centrais que possuem poténcia igual ou maior que 0,5 MW e que
comercializam a energia produzida sdo consideradas plantas geradoras pela regulacédo
mexicana (PORTILLO, 2017).

A CFE, a partir de 2014, deixou de construir centrais proprias e assumiu 0s riscos
alocados ao segmento de geracdo das plantas que restavam sob seu controle. Além disto,
tornou-se o principal agente comprador dos produtos comercializados nos leiles
(SENER, 2019, PORTILLO, 2017).

Dentre as plantas geradoras do SEN, encontram-se as controladas pelo Estado e
as privadas. Os PIE, que detém 19,2% da capacidade de geracdo do sistema, sdo de capital

privado e vendem sua energia exclusivamente para a CFE (SENER, 2019).
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As tarifas de eletricidade para os consumidores regulados sdo formadas pelos
componentes que representam 0s encargos de transmissao, distribuicdo e operagdo do
CENACE. Também fazem parte da tarifa os custos de geracao, da poténcia, dos CELS, as
variagbes temporais de custo de servico e 0S encargos para recuperar 0S Custos
operacionais da CFE (SENER, 2018b). Ou seja, indiretamente, é o consumidor regulado
que subsidia a satde financeira da CFE.

Essa reforma modificou como o Estado e as entidades privadas interagem com o
setor elétrico mexicano. Foram criados novos instrumentos de fiscalizagéo e de controle,
e novas entidades regulatérias (AGUILERA, ALEJO, et al., 2016, MILLER, 2014).

O planejamento da expanséo das redes de transmisséo e distribuicdo passou a ser
determinativo, enquanto que para os demais segmentos, que sdo competitivos, o
planejamento é indicativo (PADILLA, 2015).

Com a abertura do mercado de eletricidade mexicano e a utilizagdo dos leildes de
longo prazo, espera-se que nos proXimos anos as energias renovaveis, principalmente a
solar e a eolica, tenham sua participacdo aumentada na geracdo de eletricidade. A
diminuicao dos custos associados a estas tecnologias também tem um papel fundamental,

pois aumenta suas vantagens em um mercado cada vez mais competitivo.
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