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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracgoes.

Artigo 225, da Constituicao Federal
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Resumo da Tese apresentada a COPPE/UFRJ como parte dos requisitos necessarios

para a obteng&o do grau de Doutor em Ciéncias (D.Sc.)

A VIABILIDADE AMBIENTAL DE USINAS HIDRELETRICAS E AAPLICACAO DA
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Esta tese avaliou o atual modelo de avaliagdo de impactos de usinas
hidrelétricas no Brasil, com foco na etapa de discussdo da viabilidade ambiental do
procedimento de licenciamento ambiental prévio adotado pelo IBAMA, 6rgéo executivo
de meio ambiente responsavel por promover o licenciamento ambiental federal. A
avaliacao foi realizada por meio de documentos e diagnésticos ja realizados e também
a partir revisdo dos processos de licenciamento ambiental federal de usinas
hidrelétricas que passaram pela discussao de viabilidade ambiental. Os processos de
licenciamento foram acessados através do Portal do Licenciamento do 6rgédo. Sao
identificados e discutidos os critérios atualmente utilizados para definicdo da
viabilidade ambiental e sao identificados os avancgos, limitacdes e deficiéncias do
processo de licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas, buscando identificar e
avaliar possiveis solugbes para aprimoramento do processo, em especial a
possibilidade de aplicagcdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE para subsidiar o
planejamento do setor. Verificou-se que a avaliagao da viabilidade ambiental de usinas
hidrelétricas tem resultado em ganhos ambientais significativos. Os principais ganhos
sao decorrentes do aperfeicoamento dos projetos e inclusdo de programas ambientais
e medidas mitigadoras inicialmente n&o previstas nos EIAs. Na avaliagdo dos
instrumentos de planejamento, verificou-se que deficiéncias e limitacbes fazem com
que estes estudos ndo contribuam de forma determinante para a AlA, que é realizada
na fase de projetos. Chegou-se a conclusdo que a AAE poderia ser util na
incorporagcdo, de uma maneira sistematica, transparente e democratica, da variavel
ambiental na escolha da melhor estratégia para a expansao da geragdo energia
hidraulica do pais, reduzindo os conflitos e trazendo mais celeridade, credibilidade e

eficiéncia a etapa de avaliacido da viabilidade ambiental de usinas hidrelétricas.
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HYDROELECTRIC PLANTS ENVIRONMENTAL VIABILITY AND THE APPLICATION
OF STRATEGIC ENVIRONMENTAL ASSESSMENT IN BRAZIL
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Brazil has a predominantly renewable origin electricity generation matrix, with
hydrogeneration accounting for about 69% of the supply. This thesis promotes
hydropower projects in Brazil environmental licensing procedure critical assessment,
with the aim of identifying and assessing possible solutions to enhance the process,
especially through Strategic Environmental Assessment (SEA) application to
hydroelectric generation expansion planning processes. The environmental licensing
procedure critical evaluation was carried out by means of a bibliographical review of
already published studies in the area and also by reviewing all the federal
environmental licensing processes for hydroelectric plants that had been through the
prior licensing phase. It is also discussed how the concept of environmental viability
has been applied by The Brazilian Environmental Institute (IBAMA), to support the
issuing of environmental permits of hydropower projects. It was concluded that impact
assessment has led to significant environmental improvements, as it is capable of
preventing, controlling and compensating significant - and very often irreversible -
environmental impacts, especially through projects optimization and environmental
programs that were not initially foreseen in the EIA inclusion. However, as has been
expounded throughout this study, there are still several gaps and limitations in the
current process, both in power generation expansion planning aspect and project
environmental impact assessment aspect. SEA application in the planning phase could

contribute to facilitate and simplify hydroelectric plants licensing.
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1.Introducao

O Brasil é um pais em desenvolvimento, com dimensdes continentais e cerca
de 206 milhdes de pessoas (IBGE, 2017). Se por um lado este pais representava em
2016 a nona economia do mundo, com regides altamente desenvolvidas e
industrializadas, por outro, a péssima distribuicdo de renda e graves problemas sociais
fazem com que cerca de 9% da populagéo, concentrada principalmente nas regides
pouco industrializadas do norte e nordeste, permanega abaixo da linha da pobreza
(Nagdes Unidas, 2016).

Outra caracteristica marcante do pais é a sua imensa biodiversidade. O Brasil
possui a maior cobertura de florestas tropicais do mundo. Em decorréncia deste fator,
da sua extensao territorial, diversidade geografica e climatica, o Brasil & considerado o
principal entre os paises detentores de megadiversidade do planeta, possuindo entre
15 e 20 % das 1,5 milhdo de espécies catalogadas na Terra (Lewinsohn & Prado,
2000). Entre as areas detentoras de megadiversidade, se destaca a Amazobnia que,
em seu conjunto, possui a maior reserva de biodiversidade do planeta (Reboucas
1999 em MMA 2000b).

Diversos estudos apontam uma relagéo direta entre 0 aumento no consumo de
energia e a melhoria da qualidade de vida (Goldemberg, 1998), o crescimento e a
diminuicdo da pobreza (ALAM et al, 1990). Nesse intuito, ainda que a atual crise
econOmica esteja levando a retracdo da economia brasileira e a diminuicdo do
consumo de energia (EPE, 2016), o governo brasileiro prevé um crescimento médio do
Produto Interno Bruto — PIB de 3,2 % até 2024 e o aumento da demanda anual por
eletricidade de 3,5 % (PNE2024, 2015).

Entretanto, a forma como a energia é produzida e utilizada possibilita o
surgimento de muitos dos problemas ambientais atuais (Goldemberg e Villanueva,
2003). Assim, fica claro que o pais tem um enorme desafio de aumentar a oferta de
energia, de forma a possibilitar o crescimento econémico e a melhoria da qualidade de

vida da populagéo, causando o menor impacto possivel sobre 0 meio ambiente.

Esta questédo esta no cerne da busca do desenvolvimento sustentavel, que do
ponto de vista do setor energético, significa buscar uma politica energética que integre
a necessidade de expansao da producdo de energia e a indispensavel preservagao

ambiental, aliada a justica social (Ayres, 2009).



O Brasil apresenta uma matriz de geracdo elétrica de origem
predominantemente renovavel, sendo que a geragao hidraulica respondeu em 2015
por 64% da oferta de energia elétrica (EPE, 2016). Esta fonte & considerada pelo
governo brasileiro a melhor opgdo para geracao de energia elétrica, por ser mais
barata (Tolmasquim, 2012), menos emissora de gases de efeito estufa —
principalmente se comparada com térmicas que utilizam combustivel fossil(Rosa e
Schaeffer (1995); IEA (2000); Santos et al (2006) e Akella et al(2009)), pelo grande
potencial a ser explorado (EPE, 2006), renovabilidade e capacidade de induzir a um
desenvolvimento socioecondmico local, principalmente durante o periodo de
instalacdo (Pereira, 2011), ainda que nem sempre o aumento da arrecadagao dos

municipios se reflita em melhorias nos indicadores sociais (Uhlig et al, 2016)

Em alguns casos, a instalacdo de projetos hidrelétricos também pode ser
associada a outros objetivos além da geracdo de energia, tais como o controle de

cheias e o0 uso da agua para fins de abastecimento ou irrigacao.

Para cumprir o acordado na 212 Conferéncia das Partes (COP21) em Paris, o
Brasil se comprometeu a reduzir as emissbes de gases de efeito estufa em 37%
abaixo dos niveis de 2005, em 2025. Para tanto, o governo trabalha com a ampliacéo
da oferta de energia hidraulica. O Plano Decenal de Energia 2024 prevé a implantagao
de 22 novas usinas hidrelétricas no horizonte decenal, 0 que aumentaria a capacidade
de geracéo hidraulica de 90 GW para 117 GW, aproximadamente, de 2015 até 2024
(PDE, 2015). A figura 1 apresenta as hidrelétricas planejadas para entrar em operacao
até o ano de 2024.

Entrada em Operacio Poténcia®®

Projeto Rio

Ano® (Mw) UF

2015 UHE Teles Pires Teles Pires 1.820 PA

UHE Belo Monte © Xingu 11.233 PA

UHE Colider Teles Pires 300 MT
2016

UHE Salto Apiacas Apiacas 45 MT
UHE S3o Rogue Canoas 135 sC
UHE Cachoeira Caldeirso Araguari 219 AP
o UHE Baixo Iguacu Iguacu 350 PR
UHE S30 Mancel Teles Pires 700 PA
018 UHE Sinop Teles Pires 400 MT
2019 UHE Ttaocara I Paraiba do Sul 150 R
UHE S3o Luiz do Tapajés®  Tapajés 8.040 PA
2021 UHE Tabajara Jiparand 350 RO
UHE Apertados Piguiri 139 PR

UHE Foz Piquiri Piquiri 93 PR
2022 UHE Telémaco Borba Tibagi 118 PR
UHE Erdlandia Piguiri 87 PR
UHE Comissrio Piquiri 140 PR
2023 UHE Paranhos. Chopim 67 PR
UHE Jatoba Tapajés 2338 PA
UHE Castanheira Arinos 192 MT

2024 UHE Bem Querer Branco 708 RR
UHE Itapiranga Uruguai 725 SCIRS
28.349

Figura 1: Hidrelétricas planejadas para entrar em operacdo até 2024

Fonte: EPE, 2015



Entretanto, se por um lado a energia hidraulica possui diversas vantagens, a
construcao de hidrelétricas causa impactos ambientais altamente significativos e
muitas vezes irreversiveis (WCD, 2000), tais como a perda de biodiversidade e a
extingao de espécies pelo alagamento de areas com vegetagéo nativa e florestadas, a
destruicdo de habitats, a perda de area agricultavel, o remanejamento de grandes
populagdes, a interferéncia em areas indigenas ou com populagdes tradicionais, a
alteracdo no regime hidrico e morfologia dos corpos d’aguas, o impacto sobre a

ictiofauna etc.

Os impactos mais marcantes ocorrem durante a instalagdo do
empreendimento, mas os impactos de longo prazo, principalmente sobre os
ecossistemas aquaticos e no regime hidrico dos rios, devem ser igualmente

considerados (Manyary e Carvalho, 2007).

Um importante aspecto a ser considerado € que os impactos ambientais
negativos decorrentes de um projeto hidrelétrico sdo ainda mais relevantes se o
empreendimento estiver localizado em areas ambientalmente relevantes ou sensiveis
(Kumar et al, 2011 e Winemiller et al., 2016).

Assim, fica ainda mais relevante a informacao apresentada pela PDE 2024
(2015) de que a expanséao da geracao hidrelétrica no Brasil se concentrara fortemente
(93% em termos de capacidade instalada) na regido Amazénica, considerada a maior
reserva de biodiversidade do planeta (IBAMA, 2002).

Nesta regido, cerca de 62% do potencial remanescente possui significativas
restricbes socioambientais (44 % do potencial esta previsto para ser gerado por usinas
localizadas em Terras Indigenas e 12% em Parques Nacionais) (MMA,2006). A
instalacdo de grandes hidrelétricas nesta regido ja vem ocasionado impactos
ambientais significativos, principalmente pela perda, fragmentagdo e degradacgao de
habitats (Lees et al, 2016).

Na bacia do rio Tocantins/Araguaia, que também possui significativa energia
hidrica a ser aproveitada, o grau de restricio ambiental é da ordem de 92%,
principalmente o aproveitamento do Rio Araguaia que ndo possui nenhum

empreendimento de grande porte instalado (MMA, 2006).

Assim, é fundamental que a atividade de planejamento, construgao e operacao
de usinas hidrelétricas seja realizada no ambito de um amplo e robusto processo de
avaliacdo de impactos ambientais (AlA). O processo deve identificar bacias
hidrograficas com vocagdo e aptiddo para o desenvolvimento do seu potencial

hidrelétrico e também rios e bacias que devem ser protegidos; propiciar a escolha dos

3



aproveitamentos mais adequados, considerando a variavel econbémica e ambiental;
considerar efeitos cumulativos e de longo prazo; garantir a implementagcao de medidas
para minimizar os impactos decorrentes da instalacdo e operagdo dos
empreendimentos e promover a participacdo das pessoas interessadas no processo
de tomada de decisdo (WCD, 2000 e Winemiller et al., 2016).

Trata-se de um enorme desafio, que fica ainda mais complexo diante da grande
rigueza e das inumeras restricbes ambientais existentes no territério brasileiro. Para
que estes objetivos sejam atingidos, € importante que a avaliacdo de impactos
ambientais (AIA) ocorra tanto na fase de projeto quanto na fase de planejamento,

conforme sera detalhado nos capitulos posteriores.

Atualmente, na fase de planejamento, a AIA é realizada no ambito da
elaboracéo dos Planos Nacionais de Energia - PNEs, dos Planos Decenais de Energia
— PDEEs, dos Inventarios Hidrelétricos de Bacias Hidrograficas e da Analise Ambiental
Integrada de Bacias Hidrograficas — AAls. Estes estudos s&o elaborados sob a
responsabilidade da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Ministério de Minas e
Energia (MME).

Na fase de projeto, a AlA é realizada principalmente por meio do instrumento
de licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras, estabelecido na
Lei Federal n° 6938/1981 e considerado o principal instrumento de gestdo ambiental
do pais (Banco Mundial, 2008). O processo € conduzido pelos érgaos ambientais
(federal, estadual ou municipal), conforme regulamentado pela Resolugdgo CONAMA
237/97, Lei Complementar 140/2011 e Decreto Federal n° 8437/2015, que sao

competentes pela tomada de decisdo quanto a emissao das licengas ambientais.

De forma geral, o licenciamento ambiental brasileiro é caracterizado e se
distingue do procedimento adotado na grande maioria dos paises pela existéncia de
trés fases: licenga prévia, quando se discute a viabilidade ambiental do
empreendimento a partir da apresentacdo do estudo de impacto ambiental; licenca de
instalagcao, quando é autorizado o inicio das obras e licengca de operacédo, quando se

autoriza o funcionamento da atividade.

Na fase de licenciamento prévio, o projeto é avaliado em termos locacionais e
conceitual, a partir da analise dos estudos ambientais. De acordo com a Resolucéo
Conama n° 237/97, o 6rgédo ambiental deve “atestar a viabilidade ambiental” do
empreendimento para emitir a Licengca Prévia (LP). Esta fase é considerada crucial
para o processo, ja que na Licenca Prévia sdo estabelecidas as principais condigbes

para execucao da atividade e os requisitos basicos a serem detalhados e atendidos



nas fases de instalacdo e operacao. Decisdes tomadas no dmbito dos processos de
licenciamento geram reflexos diretos no ritmo e no modelo de desenvolvimento do
pais e causam mudancgas significativas nos ambientes nos quais os projetos sao

instalados.

A avaliagdo de impactos ambientais pode resultar em ganhos ambientais
bastante relevantes. Por meio desta ferramenta, & possivel evitar, controlar e
compensar impactos ambientais significativos e muitas vezes irreversiveis,
principalmente por meio do aperfeicoamento de projetos e inclusao de programas

ambientais inicialmente n&o previstos nos estudos (Andrade e Dos Santos, 2015).

Na maioria dos casos, a avaliagdo dos impactos também possibilita a
participagédo popular e viabiliza um processo de aprendizado, que aumenta a
consciéncia ambiental dos participantes (Sadler, 1996). Os resultados e a efetividade
do instrumento de avaliacdo de impacto vdo muito além das decisbes quanto ao
prosseguimento ou ndo dos projetos. O processo de licenciamento ambiental resulta
em diversos ganhos para a sociedade, ainda que estes ndo sejam amplamente e
corretamente divulgados (TEIXEIRA, 2008).

Contudo, o atual modelo de avaliagdo de impactos ambientais brasileiro é
bastante criticado e discutido, em especial a instalacdo de empreendimentos
hidrelétricos (Duarte et al, 2017). Entre as principais criticas e limitagdes, é importante
citar: a baixa efetividade da AlA realizada na fase de planejamento, a analise limitada
de alternativas de geracdo de energia hidrelétrica, a baixa participagdo popular nos
processos de tomada de decisdo, a baixa qualidade dos estudos de impactos
ambientais, a auséncia de pardmetros objetivos para a definicdo da viabilidade
ambiental, a andlise limitada dos impactos cumulativos e sinergéticos, a dificuldade de
integracdo da AIA com os demais instrumentos ambientais e a morosidade
(Bursztyn,1994; Rohde ,1995; Glasson e Salvador ,2000; Oliveira e Bursztyn, 2001;
Banco Mundial, 2008; Unger, 2009; TCU, 2004; Teixeira, 2008; Nykvist e Nilsson,
2009; Alves e Uturbey, 2010; Santos e souza (2011); Castro et al., 2012; Westin et al.,
2014; Acende Brasil, 2014; Fearnside, 2015 e Hofmann, 2015).

Do ponto de vista do setor interessado pelo projeto, o licenciamento ambiental
€ visto como uma barreira burocratica que ndo pode ser evitada para que o projeto
siga adiante (Nykvist e Nilsson, 2009) ou um “entrave” ao desenvolvimento do Pais
(Teixeira, 2008). Também é considerado o grande obstaculo para que a expansao da
capacidade de geracao de energia elétrica ocorra de forma previsivel e dentro de
prazos razoaveis (Banco Mundial, 2008). Ha ainda os que advogam que o processo de

licenciamento ambiental de hidrelétricas € muito mais rigoroso do que de outras fontes



mais poluentes, como térmicas que utilizam combustivel fosseis (Alves e Uturbey,
2010).

Ha um sentimento geral de falta de efetividade do processo de licenciamento, o
que faz com que este instrumento esteja sofrendo uma grande pressao por mudangas
(Fonseca et al, 2016). Atualmente, discutem-se na academia e no congresso nacional
diversas propostas de mudangas no atual procedimento, em especial por meio da
criacdo da Lei Geral do Licenciamento Ambiental, através do Projeto de Lei n°
3.729/2004 e seus substitutivos.

O reconhecimento das limitagées do atual processo de licenciamento ambiental
brasileiro levaram diversas instituicbes e pesquisadores a sugerir a aplicagdo no Brasil
da Avaliagcao Ambiental Estratégica(AAE), de forma geral na avaliacdo de impactos
ambientais de Programas, Planos e Politicas: Rovere (2001), TCU (2004), Teixeira
(2008), Ayres (2009), Unger (2009), Assis et al (2013) Hofmann (2015) e Arcadis
Logos (2015) ou de forma mais especifica para subsidiar planejamento da expansao
da hidrelétrica no Brasil: Pires (2001), MMA (2002), MMA (2006), Burian (2006),
(Banco Mundial, 2008), (SEB, 2011), Santos e Souza (2011).

De acordo com o MMA (2002), a AAE pode ser definida como:

‘um instrumento da politica ambiental que tem por objetivo auxiliar,
antecipadamente, os tomadores de decisdo no processo de identificacdo e avaliacdo
dos impactos e efeitos, maximizando os positivos e minimizando os negativos, que
uma dada decisdo estratégica — a respeito de uma politica, um plano, um programa —
poderia desencadear no meio ambiente e na sustentabilidade dos recursos naturais,

qualquer que seja a instancia de Planejamento”.

Ressalta-se que a AAE ja é aplicada em diversos Paises do Mundo (Paises de
Unido Europeia, EUA, Canada e Australia), no intuito de subsidiar a tomada de

decisao de agdes estratégicas que possam afetar o meio ambiente (Partidario,2007)

No Brasil, a AAE ja foi aplicada, de forma pontual e voluntaria, em diversos
casos (Sanches, 2008 e Teixeira, 2008), conforme sera detalhado no capitulo 11. Em
nivel federal, a AAE s6 foi regulamentada para a atividade de exploragao de petréleo
na bacia sedimentar, através da Portaria Interministerial n® 198/2012. Contudo,
tramitam no congresso nacional diversos projetos de lei que visam incluir formalmente
a AAE na relagao dos instrumentos previstos na Politica Nacional de Meio Ambiente
(Art 9° da Lei Federal n°® 6938/1981).

Diante deste contexto, esta tese buscou avaliar o atual modelo de avaliagao de

impactos de usinas hidrelétricas, com foco na etapa de licenciamento prévio do
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procedimento adotado pelo IBAMA, buscando identificar e avaliar os avancos e
deficiéncias do processo, no intuito de identificar possiveis solucbes para o seu
aprimoramento, em especial a possibilidade de aplicacao da AAE para subsidiar o
planejamento do setor e a decisdo quanto a viabilidade ambiental de novas

hidrelétricas.

Também foram avaliadas as iniciativas de avaliagdo de impacto realizadas na
fase de planejamento que buscaram incorporar a variavel ambiental no processo de

decisado da ampliagdo da oferta de energia hidrelétrica no Brasil.



2.0bjetivos e Hipoteses

2.1 — Objetivo Geral

No contexto descrito no item anterior, esta tese visa avaliar o atual modelo de

avaliacdo de impactos de usinas hidrelétricas com foco na etapa de licenciamento

prévio do procedimento adotado pelo IBAMA, buscando identificar e avaliar possiveis

solugdes para aprimoramento do processo, em especial a possibilidade de aplicagao

da AAE para subsidiar o planejamento do setor e a decisdo quanto a viabilidade

ambiental de novas hidrelétricas.

2.2 — Objetivos Especificos

>

Realizar diagnostico dos processos de licenciamento ambiental de usinas
hidrelétricas conduzidos pelo IBAMA e que passaram pela discussdo de

viabilidade ambiental.

Identificar critérios que estdo sendo utilizados pelo IBAMA para definicdo da

viabilidade ambiental de usinas hidrelétricas.

Identificar e avaliar os avancgos, limitacbes e deficiéncias do processo de
licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas, com foco na fase de

licenciamento prévio.

Avaliar os atuais instrumentos ambientais de planejamento do setor elétrico
para subsidiar a expansao da geragdo de hidroeletricidade: Inventario, AAl,

Plano Decenal e Plano Nacional.

Avaliar casos em que estudos que contemplaram aspectos metodolégicos da

AAE foram utilizados no planejamento da expansao da geragao de energia.

Comparar o procedimento brasileiro de licenciamento de ambiental de

hidrelétricas com o procedimento adotado em demais paises.

Verificar se a AAE tem o potencial para contribuir no processo de avaliacédo de
planejamento de avaliagcdo de impactos ambientais de usinas hidrelétricas,
identificando os ganhos que poderiam advir da realizagao do estudo na fase de

planejamento.

Propor modelo para inclusdo da AAE no processo de planejamento da

expansao da geracao de energia hidrelétrica.



2.3 Hipdteses Avaliadas

Foram avaliadas duas hipoteses:

(i) se a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) poderia contribuir no processo
de planejamento da expansao da geracao de hidroeletricidade no Brasil, conforme
sugerido por diversos autores (Pires (2001), MMA (2002), MMA (2006) e Burian(2006),
(Banco Mundial, 2008), (SEB, 2011) Santos e Souza (2011). E importante observar
que além da avaliagao “se” a AAE poderia contribuir com o processo de planejamento,
avaliou-se “como” ou quais devem ser os requisitos a serem observados na AAE para

que a aplicagao da ferramente seja efetiva.

(i) se a AAE poderia ser utilizada para subsidiar a definicdo quanto a
viabilidade ambiental de usinas hidrelétricas, conforme proposto pelo Banco Mundial
(2008). E importante esclarecer que a proposta do Banco Mundial foi apresentada
apo6s diagndéstico do processo de AlA de usinas hidrelétricas no Brasil e a partir da
constatacdo que o modelo de verificagdo da viabilidade por projeto n&o seria
adequado. O Banco Mundial propds a migracdo do processo de licenciamento atual,
focado na licenga prévia (LP) para projetos individuais, para um processo no qual a
emissado da LP pudesse ser feita para um grupo de projetos localizados na mesma
bacia. Para o Banco, a LP deve ser considerada (e emitida) com base na analise
realizada durante o estagio de planejamento, como resultado de um plano de bacia
ajustado, contendo os elementos principais da avaliagdo ambiental estratégica. Um
EIA/RIMA mais especifico passaria a ser uma exigéncia para a obteng¢ao da LI, com
base no projeto de engenharia real, focando na prevencao e mitigagado dos potenciais
impactos do projeto, mas sem haver a necessidade de reavaliar questdes mais amplas

acerca da viabilidade social e ambiental do empreendimento (Banco Mundial, 2008).



3.Metodologia

Inicialmente, é importante esclarecer que esta tese é focada na discussao de
viabilidade ambiental e na atividade de usinas hidrelétricas. Este recorte foi adotado
por questbes praticas, ja que nao seria viavel discutir, profundamente, o impacto de
todas as outras tipologias e avaliar todo o processo de avaliagdo de impactos, desde a

fase de planejamento até a operacgéo.

A avaliagao do procedimento de licenciamento ambiental foi realizada por meio
de uma revisao bibliografica da literatura de estudos, documentos e diagnédsticos ja
realizados, destacando: Rohde (1995); Bursztyn et al. (2001); Oliveira & Bursztyn
(2001); Glasson & Salvador (2000); MPF (2004); Banco Mundial (2008); TCU(2009);
Unger (2009); Acende Brasil (2011); ABEMA (2013); CNI (2014) e Arcadis Logos
(2015) e também a partir revisao dos processos de licenciamento ambiental federal de

Usinas Hidrelétricas que passaram pela fase de licenciamento prévio.

O diagnéstico dos processos de licenciamento ambiental federal de usinas
hidrelétricas foi realizado com foco na etapa de licenciamento prévio, quando se
discute a viabilidade ambiental do empreendimento. Trata-se da principal fase do
processo de licenciamento ambiental, na qual o 6rgdo ambiental avalia o projeto em
termos locacionais e conceituais. No caso de emissdo da Licenga Prévia, séo
estabelecidos os requisitos basicos a serem detalhados e atendidos nas fases de

instalacao e operacao.

Buscou-se realizar a revisdo de todos os 29 (vinte e nove) processos de usinas

hidrelétricas que passaram pela fase de licenciamento prévio no IBAMA.

Entretanto, em 5 (cinco) casos nédo foi possivel obter informagbes completas
uma vez que 0s processos nao haviam sido digitalizados e nao estavam disponiveis
no arquivo da Diretoria de Licenciamento Ambiental. Assim, foram pesquisadas
informagdes em 24 (vinte e quatro) processos. As informagdes foram colhidas entre
janeiro de 2013 a novembro de 2014 e os resultados foram publicados em artigo
(Andrade e Santos, 2015). Assim, informacdes posteriores a novembro de 2014 nao

foram consideradas no diagnéstico.

Vale esclarecer que a maioria das usinas hidrelétricas atualmente em operagao
nao passaram pelo processo de licenciamento ambiental prévio, uma vez que
iniciaram a sua construcdo antes do estabelecimento da Politica Nacional de Meio
Ambiente e da regulamentac&o do licenciamento ambiental federal, realizada por meio
do Decreto 99274/90 e Resolugao CONAMA n 237/97. Atualmente, ha no IBAMA 93
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(noventa e trés) processos de usinas hidrelétricas, contudo, em apenas 29 (vinte e

nove) processos realizou-se uma avaliagdo quanto a viabilidade ambiental.

A lista com a relacao de todos os processos de hidrelétricas, listando aqueles
que passaram pela discussao de viabilidade ambiental, é apresentada no Anexo 1. No
anexo 2, estdo listadas as usinas hidrelétricas que passaram pela discussdo de

viabilidade ambiental e que foram objeto do diagnéstico realizado.

O diagnéstico identificou: os prazos de tramitagdo dos processos, a frequéncia
em que se solicita informacdes complementares, quais informagdes complementares
sdo normalmente solicitadas, quais os conflitos mais significativos ou restricdes a
instalagcdo de empreendimentos, os motivos para a declaragdo de inviabilidade
ambiental por parte do IBAMA, os ganhos ambientais ou melhorias significativas no
projeto resultante do processo de avaliagado de impactos, os critérios preponderantes
para a discussdo da viabilidade ambiental adotados no EIA, os impactos mais
significativos considerados no parecer de viabilidade do IBAMA e os critérios adotados

pelo IBAMA para definicao da viabilidade ambiental.

A avaliagdo dos estudos elaborados pelo setor elétrico com o objetivo de incluir
a variavel ambiental no processo de planejamento foi realizada por meio da revisao de
Inventarios, Avaliagcbes Ambientais Integradas (AAl), Planos Nacionais (PNE) e
Decenais (PDE) de Energia elaborados pelo Ministério de Minas e Energia e Empresa
de Pesquisa Energética. Foi realizada uma revisdo dos seguintes documentos: PNE
2030, PDEs 2010, 2015, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024, Inventario das bacias
hidrograficas dos rios Tibagi, Jari, Tapajos e Jamanxim e Rio Branco e AAls dos Rios

Tibagi, Aripuana, Tapajés, Xingu e Paranaiba.

Também foram avaliados casos em que AAEs ou estudos com aspectos
metodolégicos similares foram elaborados para subsidiar Planos, Politicas e Projetos
relacionados a expansao do potencial hidrelétrico brasileiro. A avaliacdo de iniciativas
de aplicacdo da AAE no Brasil relacionados ao setor de energia hidrelétrica foi
realizada com base nos seguintes estudos: AAE do Programa de Geragao Hidrelétrica
em Minas Gerais 2007-2027, Plano Estratégico para a bacia hidrografica dos rios
Tocantins e Araguaia, AAE do Complexo do Madeira, Diagnéstico Ambiental da Bacia
do Taquari-Antas, AAE para os Empreendimentos Hidrelétricos da Bacia do rio Chopin,
Estudo de Alternativas do EIA das PCHs Gavido e Caigara e o Plano Estratégico de
Recursos Hidricos da Bacia Amazénica — Afluentes da Margem Direita (PERH-MDA).

Buscou-se avaliar os objetivos previstos, a metodologia utilizada e os resultados
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alcangados. Também foi avaliado como se deu a participacdo das pessoas e

instituicdes interessadas nos PPPs avaliados.

Em termos mundiais, buscou-se avaliar iniciativas de aplicacdo da AAE para
subsidiar o planejamento da expansado da geragao de energia. Foram encontrados e
avaliados os seguintes estudos: AAE da Politica Energética do Canada, AAE do Plano
de Geracao Hidrelétrica do Vietna, AAE do Plano de Longo Termo para construgao de

reservatorios na Coreia do Sul, AAE do Programa Nacional de Barragens de Portugal.

Com base nos resultados das atividades, foram avaliadas as hipoteses listadas
no capitulo 2.Além das hipéteses, identificou-se alguns requisitos minimos a serem

observados na AAE para que a aplicacado da ferramente seja efetiva.

Tendo em vista as conclusdes deste trabalho, foi proposto um modelo para a
realizacao da avaliagcdo ambiental estratégica com vistas a subsidiar o planejamento
da expansdo da geragdo hidrelétrica. A proposta foi realizada a partir de um
levantamento bibliografico tedrico e pratico da aplicagdo deste instrumento no Brasil e

em demais paises, levando-se em conta a legislacao e a realidade brasileira.

A seguir serao apresentados, de forma sucinta, o atual modelo de avaliagdo de
impactos de usinas hidrelétricas no Brasil e o procedimento de licenciamento prévio
adotado no IBAMA (capitulo 4). Em seguida, sera apresentado o diagndstico dos
processos de licenciamento prévio de usinas hidrelétricas que passaram pela

discussao de viabilidade ambiental (capitulo 5).

No capitulo 6, apresenta-se o resultado da avaliagdo dos instrumentos que
visam a incorporagao da variavel ambiental na fase de planejamento da ampliagdo da
oferta de energia hidrelétrica. No capitulo 7, apresenta-se os avangos e as limitagdes
do atual modelo de Licenciamento Ambiental de usinas hidrelétricas. Uma revisao
bibliografica da AAE é apresentada no capitulo 8 e, no capitulo 9, apresenta-se o
resultado da avaliagdo de estudos que utilizaram aspectos metodologicos da AAE. No
capitulo 10, sdo respondidas as hipoteses listadas no capitulo 2, se a avaliagdo se
AAE poderia contribuir no processo de planejamento da expansado da geragido de

hidroeletricidade no Brasil. Por fim, a conclusdo da tese é apresentada no capitulo 11.
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4.Diagnodstico do atual modelo de avaliacdo de impactos
ambientais de hidrelétricas e do procedimento de licenciamento
prévio adotado no IBAMA

Avaliacdo de Impacto Ambiental - AIA pode ser definida como técnica
identificar, prever, interpretar e prevenir os efeitos ambientais que determinadas acoes,
planos, programas ou projetos podem causar a saude, ao bem-estar humano e ao
ambiente, incluindo alternativas ao projeto ou agéo, e pressupondo a participacdo do
publico (Bolea, 1984)

Em termos mundiais, a adogcdo da AlA teve seu inicio nos Estados Unidos, a
partir da promulgacdo da NEPA (National Environmental Policy Act) em 1969.
Entretanto, nos seus primeiros anos, o EIA restringia-se a ser um mero check-list,
sendo que somente nas décadas seguintes passou a ser um importante documento no
sentido de harmonizar empreendimentos com aspectos socioambientais, contribuindo
para compatibilizar o empreendimento ao ambiente em que se instalava (Gilpin, apud
O’Riodan, 1995).

No Brasil, a AIA é realizada principalmente por meio do processo de
licenciamento ambiental. O atual modelo de licenciamento ambiental brasileiro é
focado na avaliagdo de impactos ambientais de projetos, e nao ocorre de forma
regulamentada para a fase de planejamento. Trata-se de um instrumento que procura
avaliar de forma sistematica os efeitos ambientais decorrentes da instalagcdo e
operagao de um projeto ou atividade, no intuito de subsidiar a decisdo quanto a seu

prosseguimento ou nao (Jay et al, 2007).

O licenciamento ambiental brasileiro nasceu, em 1975, como um mecanismo
estadual e local de controle da poluigao oriunda de fontes previamente definidas. A Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n°® 6.938/1981), regulamentada
pelo Decreto Federal n°® 88351/83, ampliou o escopo do licenciamento para todos os
empreendimentos e atividades com potencial de afetar a qualidade do meio ambiente.
A AIA de hidrelétricas passou a ser obrigatéria com a Resolugdo Conama 01/86, que
incluiu entre as atividades potencialmente impactantes as usinas de geragdo de
eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10 MW (Magrini,
1992).

De acordo com o artigo 2° da Resolugdo CONAMA n° 001/86, “dependera” de

elaboracédo de estudo de impacto ambiental — EIA e respectivo Relatério de Impacto
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Ambiental — RIMA a instalagdo de “usinas de geracao de eletricidade, qualquer que

seja a fonte de energia primaria, acima de 10 MW.”

A exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental foi definida pela
Constituicdo de 1988 e a regulamentagao dessa exigéncia ocorreu em seguida, com a
promulgacao da Lei Federal n® 7.804/1989, que alterou a Lei Federal n° 6.938/1981, e
com a edicdo do Decreto Federal n® 99.247/1990 (Unger, 2009).

Conforme definido na Resoluggo CONAMA n° 001/86, o EIA devera:
contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo do projeto,
confrontando-as com a hipétese de n&o execucgdo do projeto; identificar e avaliar
sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantagdo e
operacao da atividade; definir os limites da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; considerar
os planos e programas governamentais, propostos e em implantacdo na area de

influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

O escopo do EIA/RIMA ¢é definido pelo érgao ambiental competente. No caso
do IBAMA, este ¢ definido por meio de um Termo de Referéncia. Em termos gerais, o
EIA/RIMA de uma usina hidrelétrica nao difere de um estudo de outra tipologia.
Entretanto, uma vez que os impactos decorrentes da instalacdo de uma usina
hidrelétrica sdo bastante significativos, o EIA/RIMA acaba se tornando ainda mais
complexo. Assim, nestes casos, é fundamental a realizagdo de estudos profundos e
detalhados do ambiente a ser afetado e é imprescindivel a participacao efetiva da

populagao a ser afetada.

De forma simplificada, a AlA realizada no Brasil é caracterizada e se distingue

dos processos realizados pela maioria dos paises por meio dos seguintes elementos:

> Focada na avaliagdo de impactos ambientais de projetos e n&o ocorre
de forma mandatéria e regulamentada na fase de planejamento. Assim, todo novo
projeto de construgcdo de hidrelétrica deve passar pelo processo de licenciamento
ambiental, mas os Planos Decenais e Nacionais de Expansao de Energia ndo passam
por uma avaliagdo regulamentada de impactos, conforme ocorre em outros paises por
meio da realizacdo da AAE - Avaliagdo Ambiental Estratégica, conforme sera

detalhado no capitulo 8.

> E realizada em 3 (trés) etapas, em cada uma é necessaria a obtengao
de licengas especificas: (i) licenca prévia, quando se discute a viabilidade ambiental do

empreendimento, conforme sera detalhado a seguir; (ii) licenga de instalacdo, quando
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€ autorizado o inicio das obras e (iii) licenga de operagdo, quando se autoriza a
operacao do empreendimento e, no caso de usinas hidrelétricas, o enchimento do

reservatorio e o inicio da geragao de energia;

> Avaliagao deve abranger ndo s6 o ambiente natural, mas também o
ambiente antropico. Devem ser avaliados os impactos cumulativos e as alternativas
tecnoldgicas e de localizagdo de projeto, confrontando-as com a hipétese de nédo

execugao do projeto.

> Prevé a participacdo das comunidades afetadas e demais instituicoes
envolvidas na protecdo de populagdes indigenas e quilombolas, do patrimbnio
histérico e artistico nacional e de areas conservadas, conforme estabelecido na

Portaria Interministerial n® 419/2011.

> Os empreendimentos e atividades devem ser licenciados em um unico
nivel de competéncia. No caso de usinas hidrelétricas, pode ser conduzido pelo

IBAMA ou 6rgéos estaduais de meio ambiente.

No que se refere as usinas hidrelétricas, conforme definido pela Lei
Complementar 140/2011, Resolugcdo CONAMA 237/97 e Decreto 8437/2015, compete
atualmente ao IBAMA licenciar aqueles projetos que preencham qualquer dos
requisitos estabelecidos abaixo, caso contrario, a competéncia é do 6rgdo ambiental

estadual :
a) localizadas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
b) localizados em terras indigenas;

c¢) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pela

Unido, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs);
d) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;
€) com capacidade instalada igual ou superior a trezentos megawatts.

Assim, compete atualmente ao IBAMA o licenciamento ambiental das usinas
hidrelétricas de grande porte e/ou que afetam areas sensiveis (terras indigenas,
unidades de conservacao instituidas pela unido e regiao de fronteira), o que aumenta
a complexidade do processo e dificulta ainda mais a decisdo em relagdo a viabilidade

ambiental.

O sistema trifasico no Brasil, composto pelas Licengas Prévia, de Instalagcéo e
de Operagao foi estabelecido a partir do Decreto Federal n° 88.351/83, que

regulamentou a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente.
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Conforme definido no art. 20 do Decreto Federal n° 88.351/83:

Art. 20. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,

expedira as seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento da atividade,
contendo requisitos béasicos a serem atendidos nas fases de localizacao,
instalagéo e operagao, observados os planos municipais, estaduais ou federais

de uso do solo;

Segundo Magalhdes e Ribeiro (2010), a ideia teve suas origens nos
procedimentos da Fundagédo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente — FEEMA e no
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM do Estado de Minas Gerais. A
analise prévia foi prevista como argumento para evitar investimentos em aquisicdo de

areas e em projetos executivos sem a certeza da viabilidade do empreendimento.

Na fase de licenciamento prévio, o projeto é avaliado em termos locacionais e
conceituais a partir da analise dos estudos ambientais. De acordo com a Resolugao
Conama n°® 237/97, o 6rgédo ambiental deve “atestar a viabilidade ambiental” do

empreendimento para emitir a Licenga Prévia.

Esta fase é considerada crucial para o processo, ja que na Licenga Prévia (LP)
sao estabelecidas as principais condicdes para execugao da atividade e os requisitos
basicos a serem detalhados e atendidos nas proximas fases do licenciamento

ambiental, ou seja, fases de instalagao e operacgao.

O licenciamento ambiental, em regra, € uma atribuicdo dos érgdos ambientais
estaduais, conforme estabelecido na Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
Federal n® 6938/1981). Apds o ano de 1981, ocorreram algumas alteragbes nas
atribuicdbes dos oOrgaos licenciadores, sendo que em 2011 foi editada a Lei
Complementar n® 140/2011, discriminando o quadro de responsabilidades entre os
orgaos licenciadores do pais e, em 2015, o Decreto Federal n° 8437/2015, que

detalhou as atividades cujo licenciamento ambiental € de competéncia da Uniao

O procedimento de licenciamento prévio no IBAMA foi detalhado na Instrucao

Normativa — IN do IBAMA n°® 184/08 e segue as seguintes etapas:

1. Abertura do processo por meio do preenchimento de Ficha de Abertura

do Processo — FAP por parte do empreendedor;
2. Apresentacao do empreendimento para o IBAMA;

3. Realizagao de vistoria técnica do IBAMA a area que sera afetada pelo

empreendimento;
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4. Discussao e elaboragao de termo de referéncia para a elaboragao dos
estudos ambientais com a participacdo do empreendedor, equipe do IBAMA e demais
6rgaos envolvidos no processo (Conforme definido na Portaria Interministerial n°
60/2015);

5. Elaboragcédo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) por empresa

de consultoria contratada pelo empreendedor;

6. Avaliacdo por parte do IBAMA se o EIA/RIMA apresentou as
informagdes definidas no Termo de Referéncia. Caso negativo, o EIA/RIMA é

devolvido e deve ser reapresentado, de forma integral.

7. Realizagdo das Audiéncias Publicas, conforme estabelecido na

Resolucdo Conama 09/87.

8. Elaboracdo de Parecer Técnico do EIA/RIMA por parte da equipe
técnica do IBAMA com o objetivo de subsidiar decisdo do IBAMA quanto a viabilidade
ambiental do empreendimento. Caso necessario, podera ser solicitada informacao

complementar.

9. Emissao ou indeferimento de Licenca Prévia por parte do IBAMA e o

estabelecimento das condi¢des para a viabilidade da atividade.

Na figura 2, a seguir, apresenta-se um fluxograma do processo na fase de

licenciamento prévio:

Empreendedor - Solicita

Empreendedor - IBAMA - Verifica IBAMA - Realiza vistoria
abert:raréj:eggzesso € N Encaminha proposta de N competéncia e abre técnica na drea que sera
em eel:ld'rnento arao Termo de Referéncia do processo de > afetada pelo
pr ! . par EIA/RIMA; licenciamento; empreendimento;
IBAMA,;
W
Empreendedor -

IBAMA e Empreendedor
- Discutem conteddodo |—>
Termo de Referéncia;

IBAMA - Emite TR para a Contrata empresa de Empreendedor -
elaboracgdo de EIA/RIMA; > consultoria paraa > Protocola EIA/RIMA;
elaboracdo de EIA/RIMA;

W/
IBAMA - Elabora Parecer IBAMA - Delibera sobre
IBAMA - Verifica se Técnico com o objetivo requerimento de Licenga
EIA/RIMA atende TR. IBAMA - Promove de subsidiar decisdo Prévia. Caso necessario,
Devolve estudo, no caso > Audiéncias Publicas; > quanto a viabilidade > podera ser solicitada
de ndo atendimento. ambiental do informacdes
empreendimento. complementares.

Fiqura 2: Fluxograma das etapas previstas no licenciamento prévio
Fonte: Elaboracéao prépria
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A decisao quanto a emissdo de licengas é discricionaria do Presidente do
IBAMA que, conforme a Instrugdo Normativa do IBAMA n° 11/2010, pode solicitar o
assessoramento da Comissao de Avaliacdo e Aprovagao de Licencas Ambientais, no
caso de empreendimentos de maior complexidade. A Comissdo é formada pelos

Diretores, Presidente e Procurador-Chefe da Advocacia-Geral do IBAMA.

De acordo com o art. 6° da referida IN, a opinidao dos integrantes da Comissao
nao possui carater vinculante, na avaliacdo da conveniéncia e oportunidade de emitir

cada licenca ambiental.

O documento que subsidia esta instdncia de decisdo é o parecer técnico
conclusivo de avaliacdo do Estudo de Impacto Ambiental, preparado pela equipe
técnica designada para conduzir o licenciamento do empreendimento. Quando a
Comissao é convocada, além do parecer técnico, elabora-se também um Relatério do

Processo de Licenciamento — RPL.

Também participam do processo de decisdo os demais 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal envolvidos no licenciamento ambiental, que se
manifestam previamente a emissdo da licenga, quando o empreendimento afeta ou
envolve as suas respectivas areas de competéncia, conforme previsto na Portaria
Interministerial n°® 60/2015 e a Resolugao Conama n° 428/2010. A tabela 1 apresenta
as atribuicdes. Na tabela a seguir, apresenta-se as instituicdes envolvidas e a fungao

dentro do processo de licenciamento.

Tabela 1 - Instituigées Envolvidas no Processo de Licenciamento

Instituicao Envolvida Funcao
Fundagio Nacional do Indio- | Avaliagio dos impactos provocados pela atividade ou
FUNAI empreendimento em

decorrentes desses impactos

terras indigenas, bem como apreciacdo da adequacdo das
propostas de medidas de controle e de mitigacdo

Fundagao Cultural Palmares Avaliagdo dos impactos provocados pela atividade ou

empreendimento em terra

decorrentes desses impactos

Instituto do Patriménio Avaliacgao acerca da existéncia de bens acautelados

quilombola, bem como apreciacdo da adequagdo das
propostas de medidas de controle e de mitigagdo

Histoérico e Artistico Nacional- |identificados na area de influéncia direta da atividade ou
IPHAN empreendimento, bem como apreciacdo da adequacao das

propostas apresentadas para o resgate

Ministério da Saude Avaliagdo e recomendagdo acercados impactos sobre os

fatores de risco para a ocorréncia
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de casos de malaria, no caso de atividade ou
empreendimento localizado em 4reas endémicas de
malaria.

ICMBIO - Instituto Chico
Mendes de Conservagao da
Biodiversidade

Avalia os impactos das atividades em Unidades de
Conservacao Federal

Conforme estabelecido pela IN IBAMA n° 184/2008, os estudos de impacto

ambiental devem ser elaborados segundo Termos de Referéncias a serem emitidos

pela Instituicdo, os quais, via de regra, determinam que os estudos de impactos devam

ser conclusivos quanto a viabilidade ambiental. Entretanto, nos Termos de Referéncia

nao é estabelecido um método ou critério para se chegar a esta conclusao.

A equipe técnica do IBAMA, responsavel pela analise dos estudos de impacto,

também se pronuncia em relagdo a viabilidade ambiental, através de Pareceres

Técnicos, que sao elaborados com o objetivo de subsidiar as decisdes do Instituto

quanto as emissdes das Licengas.
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5. Diagndsticos dos processos de licenciamento ambiental de
usinas hidrelétricas

Neste capitulo sera apresentado o resultado da revisdo dos processos de
licenciamento ambiental federal de Usinas Hidrelétricas que passaram pela fase de
licenciamento prévio e, por consequéncia, pela discussao de viabilidade ambiental no

orgao licenciador.

Conforme detalhado no capitulo de metodologia, a partir do diagnéstico
procurou-se identificar: os prazos de tramitacdo dos processos, a frequéncia em que
as informagdes complementares sao solictadas, que informacdes complementares sao
normalmente solicitadas, os conflitos mais significativos ou restricdes a instalacao de
empreendimentos, os motivos para a declaragcido de inviabilidade ambiental por parte
do IBAMA, os ganhos ambientais ou melhorias significativas no projeto resultante do
processo de avaliacdo de impactos, os critérios preponderantes para a discussao da
viabilidade adotados no EIA, os impactos mais significativos considerados no parecer
de viabilidade do IBAMA e os critérios adotados pelo IBAMA para definicdo da

viabilidade ambiental.

5.1 Prazos de tramitagéo dos processos;

No diagndstico dos processos de licenciamento ambiental que passaram pela
discussao de viabilidade ambiental verificou-se que o prazo de tramitacdo dos
processos no IBAMA entre o requerimento de abertura e a decisdo do IBAMA quanto a
viabilidade ou ndo do empreendimento foi em média de 5 anos e 4 meses, divididos
entre os procedimentos administrativos, conforme Figura 3 abaixo. No anexo 3, estao

detalhados os prazos de tramitagdo de cada processo avaliado.
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Prazo Médio de Tramitacao dos Processos
(meses)

Prazo para emissdo do TR -

10 Termo de Referéncia do EIA

14

Entrega do EIA apds
emissdodo TR

Prazo para aceite do
EIA/RIMA {Apds entrega da
12versdo)

Prazo para resposta final
33 quanto a emissdo da LP
apos aceite do EIA/RIMA

Fiqura 3: Prazo de Tramitacdo dos Processos

Fonte: Elaboracéao prépria

Conforme a figura 3, o IBAMA leva em média 10 (dez) meses para emissao do
Termo de Referéncia. Houve casos (UHEs Paranaiba) em que o Termo de Referéncia
definitivo s6 foi emitido 16 (dezesseis) meses apds a abertura do processo. E
importante frisar que este periodo inclui as vistorias realizadas nas areas, as consultas
encaminhadas aos 6rgaos envolvidos, bem como as discussdes técnicas com os
empreendedores/consultores em relacdo ao contetido do EIA. Ainda assim, trata-se de

um periodo muito longo.

Diante disso, é importante mencionar que as empresas responsaveis pela
elaboracdo do EIA normalmente ja iniciam o levantamento de informagbes para a
elaboragdo do EIA antes da definicdo formal do TR. Isso permite que o estudo seja
encaminhado ao 6rgao ambiental no prazo médio de 6 (seis) meses, 0 que, em tese, é
insuficiente para a elaboragcdo de diagndsticos completos principalmente no meio
bidtico, onde normalmente exige-se campanhas de no minimo 1 (um) ano, periodo

necessario para realizar amostras da regido nas diferentes esta¢des do ano.

Na pratica, verifica-se também que empreendedores contratam o estudo antes
de receber o TR. Esta é uma das razdes para o alto indice de devolu¢do de ElAs,
conforme sera detalhado no capitulo a seguir. Como os contratos sao firmados antes

da definicdo do TR, muitas das informacgdes previstas no TR nao sdo apresentadas.
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Apébs a entrega do EIA, o IBAMA leva em média 33 (trinta e trés) meses para o
seu aceite. Em tese, nessa fase so é realizado um check-list para verificar se o EIA
cumpriu os requisitos estabelecidos no TR, mas nao é incomum o IBAMA realizar nova
vistoria na area, principalmente quando ha mudancga da equipe apds a elaboracéo do

TR e também analisar o mérito das informacdes apresentadas.

Verificou-se que as grandes razdes para a morosidade sido o alto indice de
devolugéo de estudos, a auséncia de técnicos suficientes no IBAMA (o que faz com
que ElAs protocolados ndo sejam prontamente analisados) e também o alto indice de
judicializacao dos processos, cuja tramitacdo € frequentemente interrompida por

ordem judicial.

Vale ressaltar que, conforme definido na Instrucdo Normativa n°® 184/2008, que
define o procedimento de licenciamento ambiental a ser adotado no IBAMA, somente
apos o aceite do EIA/RIMA é que sao realizadas as audiéncias publicas, o EIA/RIMA é
distribuido para analise das demais instituigdes envolvidas e inicia-se o0 prazo para a
equipe do IBAMA avaliar tecnicamente o contetdo do estudo e se manifestar quanto
ao mérito das informagdes apresentadas. Assim, enquanto o EIA/RIMA nao ¢é aceito, a
tramitacdo do processo € suspensa e o atraso na deliberagao sobre a viabilidade do

empreendimento € inevitavel.

Apds o aceite do EIA, o IBAMA leva em média 14 (quatorze) meses para
realizar a analise do mérito das informacgbes apresentadas, para emitir resposta final.
Neste periodo sdo realizadas as audiéncias publicas (realizadas em todos os
processos avaliados). O IBAMA recebe a contribuicdo dos demais érgaos envolvidos e
elabora parecer técnico para subsidiar a decisdo quanto a emissédo ou n&o da licenca
prévia. Conforme detalhado a seguir, na maioria dos casos, sao solicitadas
informagdes complementares antes da tomada da decisdo, o que contribui bastante

para a demora na resposta final da Instituigao.

5.2 Frequéncia em que se solicita informagées complementares;

As informagdes complementares sao solicitadas quando o EIA/RIMA néo
atende o conteudo do TR, quando o 6rgdo ambiental ndo tem seguranga para atestar
a viabilidade ambiental e quando vislumbram-se ajustes no projeto, que podem
minimizar os impactos ambientais decorrentes da instalacdo e operacdo do
empreendimento. Quando ndo ha alternativa para viabilizar o projeto, a licenga é

indeferida e é declarada a inviabilidade ambiental.

No levantamento, verificou-se que em 67 % dos casos o IBAMA devolveu o

EIA/RIMA em razdo da nao apresentagdo do conteudo minimo do Termo de
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Referéncia. Verificaram-se casos em que até 4 (quatro) versdes do EIA/RIMA foram
protocoladas no IBAMA (UHE Urugui)..

Também se verificou que, mesmo apos o aceite dos estudos ambientais, em
79 % dos casos foram solicitadas informacées complementares, o que contribui para a
demora no posicionamento final da instituicdo quanto a emisséo da licenga prévia do

empreendimento.

Em apenas 1 (um) caso (UHE Santo Antdnio do Jari), a LP foi emitida sem a
necessidade de devolugago do EIA/RIMA e apresentacdo de informacdes
complementares. Neste caso, o prazo total de tramitagcao do processo na etapa de LP
foi de 2 (dois) anos € 1 (um) més. A LP foi emitida 4 (quatro) meses apds o aceite do
EIA/RIMA. No anexo 2 foram listadas as informag¢des complementares solicitadas para

cada empreendimento avaliado.

Critica-se muito o tempo gasto na obtengao das licencas prévias e também a
recorrente necessidade de apresentagao de informagdes complementares. Contudo, é
importante ponderar que a avaliagdo de impactos ambientais ndo é simples e exige,
na maioria dos casos, a realizagao de estudos profundos e sazonais sobre o estado do

ambiente.

A partir de diagndsticos bem elaborados é possivel prognosticar os efeitos das
acgdes decorrentes do planejamento, instalagao e operagao de empreendimentos. Sem
as informagdes necessarias e baseando-se no principio da prevencao, o érgéo acaba
por exigir informagdes complementares, o que contribui para a demora na emissao de
licencas ambientais (ANDRADE, 2011).

Nao é incomum, por exemplo, identificar nos proprios EIAs duvidas sobre a

magnitude dos impactos, conforme exemplos encontrados em ElAs avaliados:

O EIA da UHE Davinépolis — no capitulo sobre o progndstico do impacto sobre
a Ictiofauna diz: “Finalmente, ndo temos argumentos técnicos conclusivos sobre
viabilidade do empreendimento proposto, com apenas uma coleta no periodo chuvoso”
(Agua e Terra (2012), Volume 4, pagina 437).

O EIA da UHE Pai-queré diz: “considerando a fauna silvestre, a falta de
registros historicos e o conhecimento cientifico incipiente para a area de estudo, ndo
permitem a realizacdo de previsdes precisas sobre os impactos impostos a fauna

frente a instalacdo do empreendimento (EIA Pai Queré, 2011, capitulo 7, pg. 7-57)”
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Vale citar que mesmo nos casos mencionados acima, o EIA concluiu ao final do
estudo pela viabilidade ambiental. No caso da UHE Davindpolis, o IBAMA requereu

informagdes complementares e, no caso da Usina Pai-queré, indeferiu o pedido de LP.

No diagnéstico, também se constatou que alguns tipos de informagédo sao
solicitadas com bastante frequéncia, destacando-se a necessidade de reapresentacao
de informagbes relativas ao diagndstico e prognostico da qualidade da agua,
levantamento e prognéstico dos impactos na Ictiofauna e levantamento de fauna e

flora, conforme pode ser observado no Figura 4.
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Figura 4: Informagdées Complementares

Fonte: Elaboracéao proépria

5.3 Motivos para indeferimento ou suspensdo de pedidos de licenga prévia de
usinas hidrelétricas;

No levantamento, procurou-se identificar os motivos para indeferimento ou
suspensao de pedidos de licenga prévia de usinas hidrelétricas. Verificou-se que

normalmente a licencga prévia é indeferida por mais de uma razao.

Entre as razdes para o indeferimento do pedido de licenga prévia ou suspensao

da tramitagao dos processos (Figura 5), destacaram-se a possibilidade de interferéncia
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direta em unidades de conservagao de protecao integral ou area com intengao de
criacdo, a possibilidade de interferéncia em terras indigenas e a possibilidade de

aumentar o risco de extingdo de espécies endémicas ou ameacadas.

RAZOES PARA DECLARACAO DE
INVIABILIDADE AMBIENTAL

Impactosobre Cavidades MMM 2

Aumentodo riscode extingdo de espécies endémicas
ou ameagadas

Interferéncia emterrasindigenas  [MMAIO00mmmm -

- 4

relacdo desfavoravel de poténciafareaalagada MMM 2

alagamentodelagoas marginais e impacto sobre a
ictiofauna

R 2

Revisdodo Contratode Concessdo (MMM 2

Impactosobre UC de protecdo integral ou com
intencao de criacio L -

Vazdoecoldgica do trecho de vazdoreduzida ndo
permite manutencdo dos ecossistemas aquaticos

0 1 2 3 B 5 6

Figura 5: Razbes para o indeferimento ou suspensdo do pedido de licenga prévia

Fonte: Elaboracgéo prépria

A tabela no anexo 7 apresenta detalhadamente as razdes e justificativas para
indeferimento ou suspensdo de pedidos de licenga prévia. Incluim-se, neste
levantamento, informacdes de processos de hidrelétricas que foram iniciados, mas que

foram suspensos sem uma definicao sobre a viabilidade ambiental.

5.4 Ganhos ambientais dos processos ou melhorias significativas no projeto
resultante do processo de avaliacéo de impactos;

No diagndstico dos processos que passaram pela avaliagdo da viabilidade
ambiental no IBAMA, verificou-se que em 85% dos processos de usinas hidrelétricas
que receberam licenga prévia foram identificados ganhos ambientais significativos do

processo.

Os ganhos abrangeram todas as medidas previstas na hierarquia de mitigacao.
Assim, foram consideradas as agdes para evitar, minimizar, recuperar e compensar 0s

danos ambientais prognosticados.
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Os ganhos ambientais identificados com maior frequéncia estao apresentados
na Figura 6 e a relagado dos ganhos ambientais por empreendimento é apresentada no

anexo 6 .
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Figura 6: Ganhos Ambientais

Fonte: Elaboracéao proépria

Conforme a figura 6, entre todos os ganhos ambientais, destacou-se mudangas
no projeto, por meio da alteragdo da cota maxima ou arranjo do reservatério, com
reducdo da area alagada e a inclusdo de programas ou medidas mitigadoras nao

previstas inicialmente nos estudos de impacto.

Como exemplo, cita-se o caso da Usina Hidrelétrica de ltaocara, prevista para
ser instalada no Rio Paraiba do Sul. O projeto, que inicialmente previa a construgao de
um barramento, foi alterado para dois, o que resultou na reducao da area prevista para
ser alagada em 59% (de 64,47 km? para 38,39km?).

Com as mudangas, as localidades de Formiga, localizada no municipio de

Estrela Dalva/MG e S&o Sebastido do Paraiba, localizada no municipio de
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Cantagalo/RJ, ficaram fora da futura area do reservatorio e o projeto teve a sua
viabilidade ambiental atestada pelo IBAMA (Figuras 7 e 8).
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Figura 7: Projeto Original UHE Itaocara

FONTE: RIMA UHE Itaocara — Ecology (2011)
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Outro exemplo é o da Hidrelétrica de Belo Monte. A discussao em torno da
viabilidade ambiental resultou em um aperfeicoamento bastante significativo do
projeto, dentre os quais podemos citar: alteragdo na cota maxima e configuragdo do
reservatorio com diminuicdo da area alagada de 1.225 km2 para 516 km2 (excluindo
as terras indigenas da area que seria alagada); a previsdo da implementagdo de
acdes antecipatérias para adequacao da infraestrutura; execugdo de um canal de
deriva para possibilitar migragdo de peixes; reconformacao de alguns bragos do
reservatorio e canais para reduzir risco de eutrofizagcdo e a adogdao de um hidrograma
ecolégico com liberacdo de vazdo de cheia no trecho de vazdo reduzida de 8.000
m3/s, capaz de promover a manutengao dos pulsos hidrologicos, a inundagao total dos
pedrais e inundacao parcial das florestas aluviais (IBAMA, 2014). As figuras 9 e 10

permitem a comparacao do projeto original com o projeto que foi aprovado.
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Figura 10: Projeto UHE Belo Monte
aprovado

Fonte: IBAMA, 2014

E importante esclarecer que, no ambito da pesquisa realizada, ndo foi possivel
identificar todas as mudancas realizadas, em especial nas fases anteriores a entrada
no processo do IBAMA. Ha muitas mudangas que ndo sao registradas, em especial ao
longo da elaboragdo dos estudos de viabilidade econémica e ao longo da elaboragao
dos ElAs. Foram registradas as mudancas que ficaram evidencias ao longo do

processo de discussdao de viabilidade ambiental. Conforme observado por Teixeira
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(2008), o processo de licenciamento ambiental resulta em diversos ganhos para a

sociedade, ainda que estes ndo sejam amplamente e corretamente divulgados.

5.5 Critérios preponderantes para a discussdo da viabilidade adotados pelo
IBAMA e no EIA;

Conforme detalhado nos capitulos anteriores, na fase de licenciamento prévio,
0 6rgao ambiental deve “atestar a viabilidade ambiental” do empreendimento.
Entretanto, o conceito de viabilidade ambiental n&o foi legalmente definido e tampouco
ha um consenso tedrico e pratico de como este conceito se aplica. De acordo com
SANCHEZ (2013), o conceito de viabilidade ambiental ndo comporta uma unica forma
interpretativa, “n&o é univoco”. A sua concepcéao deve ser um “produto de um processo
especifico, considerando sempre a natureza e o porte da atividade ou projeto e o
entorno onde ha pretensédo de implanté-lo(a)” (SILVA FILHO, 2011).

A andlise de viabilidade ambiental deve envolver uma avaliacdo dos efeitos
induzidos pelas agdes antrépicas, de modo a verificar a sua compatibilidade com a
capacidade do meio em assimilar tais efeitos sem prejuizo para a produtividade dos
sistemas ambientais (MONTANO e RANIERI, 2013); deve considerar ndo somente os
aspectos estritamente ambientais, mas também as questdes sociais e econbmicas e

deve basear-se no EIA, ainda que este ndo tenha o carater vinculante (BIM, 2014).

Para MONTANO e SOUZA (2008), concorrem para a viabilidade ambiental as
caracteristicas do meio (fisico, biético e antrépico) e as caracteristicas (tecnolégicas)
da atividade ou empreendimento que se pretende implantar, considerando o nivel de
qualidade ambiental estabelecido para o momento da implantacdo e requerido ao

longo do tempo.

No caso de empreendimentos de grande complexidade e considerados de
utilidade publica, como usinas hidrelétricas, nos quais os ganhos e perdas decorrentes
da instalacédo e operagcédo dos empreendimentos sdo bastante significativos, a decisao

quanto a viabilidade ambiental se torna bastante complexa e relevante.

Como exemplo de complexidade para futura tomada de decisdo, cita-se o caso
da Usina Hidrelétrica - UHE Sé&o Luiz do Tapajds, hidrelétrica planejada para afetar
regido caracterizada por uma altissima diversidade biolégica aquatica e terrestre ainda
bastante preservada por unidades de conservagdo, com recursos minerarios

abundantes e presenc¢a macica de populagdes tradicionais e povos indigenas.

Se por um lado a hidrelétrica seria capaz de gerar cerca de 8.040 MW, energia

suficiente para atender cerca de 20 milhées de residéncias, por outro, o EIA previu a
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incidéncia de 123 impactos sobre o meio fisico, bidtico e socioeconédmico, diversos
destes considerados negativos, de alta magnitude e irreversiveis (EIA SLT, 2014) e
muitos destes nos quais ha uma grande incerteza em relagao a sua magnitude, assim

como a efetividade das medidas mitigadoras propostas.

Em razao da afetagao direta de terras indigenas e da falta de movimentagao do

processo por parte da empresa, o processo foi arquivado.

A decisdo de viabilidade ambiental de usinas hidrelétricas também é

normalmente bastante conflituosa e controversa.

Scabin et al (2015), em analise de 40 (quarenta) agdes civis publicas
impetradas contra a instalacdo das UHEs Belo Monte, Jirau e Santo Antbnio,
verificaram que a maior parte das acdes sao propostas durante as etapas iniciais do

licenciamento ambiental das hidrelétricas, antes da emissao da LP.

No caso da hidrelétrica de Belo Monte, por exemplo, identificou-se que até
2014 ja haviam sido impetradas 19 agdes civis publicas, a maioria questionando a
legalidade da licenga prévia emitida pelo IBAMA, tendo sido solicitados 31 pedidos de

liminares contra a instalagdo do empreendimento (Scabin, 2014).

A decisdo quanto a viabilidade ambiental é ainda mais complexa quando a
atividade afeta bens com valores de n&o uso ou existéncia (ex: bens culturais); quando
ha questdes éticas envolvidas (ex: extingdo de espécies) e quando ha incertezas
ligadas a previsibilidade e grau de magnitude dos impactos, ligadas a previsibilidade
do comportamento dos ecossistemas (MAGRINI, 1992), o que ocorre principalmente

no caso de impactos sobre o meio bidtico (GONTIER et al, 2006).

A incerteza em relagdo ao impacto e, como consequéncia, em relagdo a
viabilidade ambiental aumenta quando ndo ha um conhecimento preciso da regido
(GLASSON et al., 2005), como é o caso, por exemplo, da regido da Amazbnia que,
segundo Plano Decenal de Energia Elétrica 2024 (EPE, 2015), concentrara fortemente
(93% em termos de capacidade instalada) a expansao da geracao hidrelétrica no

Brasil.

No levantamento dos processos de licenciamento ambiental federal de usinas
hidrelétricas que passaram pela fase de licenciamento prévio, verificou-se, a partir da
metodologia de pesquisa adotada, que nem sempre os critérios s&o explicitados, tanto

nos EIAs quanto pelo IBAMA, para definicdo da viabilidade ambiental.
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Nos ElAs, a viabilidade ambiental € normalmente justificada com base nos
resultados do estudo. A relagédo das justificativas apontadas nos ElAs para justificar a

viabilidade ambiental dos empreendimentos estao apresentadas no anexo 4.

Nos ElAs, destacou-se como argumentos para justificar a viabilidade ambiental:
a possibilidade de minimizagdo dos impactos negativos prognosticados por meio da
adogao de programas ambientais e medidas mitigadoras, seguida da possibilidade de
geragdo de renda e dinamizacdo da economia da regido (Figura 11). Nos ElAs
avaliados, em nenhum caso verificou-se a realizagdo de um balanco quantitativo entre

os impactos positivos e negativos, ou uma avaliagdo quantitativa de custo/beneficio.

Baixa ocupagdo da drea queserd alagada  [IIMIEM

Mudangas no projeto reduziram significativamente os
impactos prognosticados

111

Possibilidade de tornar o rio navegavel com a
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Figura 11 - Critérios preponderantes para viabilidade ambiental identificados nos EIAs
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Ja decisdo do IBAMA para a declaragdo da viabilidade ambiental, muitas
vezes, ndao é claramente e explicitamente justificada. Nao ha um modelo ou
procedimento técnico a ser seguido. Entre os aspectos mais relevantes ou impactos
mais significativos dos empreendimentos considerados pelo IBAMA no parecer para a
subsidiar definicdo da viabilidade ambiental das UHEs (Figura 12), destacou-se os
possiveis danos sobre a ictiofauna migradora e a afetacdo de lagoas marginais e a
possibilidade da vazdo ecoldogica a ser mantida no trecho de vazido reduzida ser
insuficiente para garantir usos multiplos existentes e a manutencao dos ecossistemas
aquaticos. No anexo 5 estdo listados os aspectos mais relevantes ou impactos mais

significativos considerados no parecer do IBAMA, por empreendimento.

Figura 12 - Aspectos mais relevantes considerados pelo IBAMA
Fonte: Elaboracéao proépria

Observou-se, frequentemente, a solicitacdo de ajustes no projeto para
subsidiar a emissao das licengas prévias que, na sua grande maioria, foram emitidas.
Quando nao foram vislumbradas alternativas para viabilizar o projeto, a licenga foi
indeferida e declarou-se a inviabilidade ambiental. Nestes casos, os motivos para o

indeferimento das licengas foram claramente justificados.

A relagdo dos argumentos do IBAMA para a suspensdo dos tramites dos
processos ou para a declaragao da inviabilidade ambiental foram publicados em
ANDRADE e SANTOS (2015) e é apresentada no anexo7..

Constataram-se, ainda, casos nos quais 0s argumentos para a emissao ou
indeferimento das Licengcas adotadas pelo IBAMA divergiram dos critérios e

justificativas apresentados no EIA.
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Essa pratica ndo é exclusiva do IBAMA. Pesquisa elaborada por CASHMORE
et al. (2004), que avaliou dezenas de ElAs elaborados em diversos paises, conclui que
o ElA raramente é determinante para a decisdo quanto a implementagao ou ndo de um

projeto.

A seguir sao apresentados os principais critérios utilizados tanto nos ElAs
quanto pelo IBAMA para se chegar a conclusao quanto a viabilidade ambiental de um
empreendimento. Foi realizada uma analise interpretativa dos documentos internos
que subsidiaram a decisdo, uma vez que os critérios ndo sao utilizados de forma

explicita.

Verificaram-se visdes e abordagens distintas de como este conceito vem sendo
aplicado para fins de tomada de decisao, tanto nos ElIAs quanto nos documentos
técnicos internos do 6rgdo ambiental federal. Ndo ha um padrdo ou modelo a ser

seguido para se chegar a esta conclusao.

Em muitos casos, constatou-se a utilizagdo de mais de um critério para se

chegar a decisao, a saber:
a) compatibilidade do empreendimento com as normas legais;

Nesta primeira abordagem, frequentemente adotada, a viabilidade ambiental é
avaliada mediante a verificacdo se todos os procedimentos estabelecidos no processo

de licenciamento ambiental foram cumpridos, tais como:

> avaliagdo se as audiéncias publicas foram realizadas obedecendo aos

critérios estabelecidos na Resolugdo Conana n° 09/1997;

> avaliacdo se todos os documentos definidos no Termo de Referéncia
foram apresentados (Ex: anuéncia dos 6érgaos envolvidos, conforme estabelecido na

Portaria Interministerial n® 419/2011);

> Analise do cumprimento dos pré-requisitos exigidos pela Resolucéo
Conama n° 01/1986 no EIA/RIMA (Ex: foi elaborado por equipe multidisciplinar, foram

avaliados os impactos cumulativos, etc).

Avalia-se, também, se a execucdo de uma atividade poderia resultar na

infracao de lei ou demais dispositivos legais, por exemplo:

| - afeta diretamente Unidades de Conservacado de Protecao Integral, contrariando a
Lei Federal n® 9985/2000;

Il - causa impactos irreversiveis em cavidades naturais de relevancia maxima,

contrariando o Decreto Federal n® 6640/2008;
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lll - causar a supressao de vegetacao primaria ou nos estagios médio e avangado de
regeneragdo do bioma da Mata Atlantica, com caracteristicas especificadas e
contrariando o art. 11 da Lei federal n® 11428/2006 — Lei da Mata Atlantica;

IV - causar perdas irremediaveis em bens tombados pelo patrimdnio histérico, cultural

ou de beleza cénica, contrariando o art. 17, do Dec-Lei n°® 25/37;

V - causar a extincdo de espécies, contrariando a Convencado sobre a Diversidade

Bioldgica, promulgada pelo Decreto Federal n°® 2519/98;

VI - afetar diretamente terras indigenas demarcadas, no caso de aproveitamentos
energéticos e mineragéo, contrariando o art. 231 da Constituicdo Federal de 1988,

enquanto este ndo for regulamentado.

Caso o empreendimento ndo cumpra os requisitos legais, o processo é
normalmente suspenso (Ex: Usina Hidrelétrica de Maraba — Processo Suspenso
diante da previsdo de alagamento de terras indigenas), ou a licenga prévia é indeferida
(Ex: Usina de ltumirim — previsdo de interferéncia direta no Parque Nacional das

Emas).

O Ministério Publico usualmente adota esta abordagem para questionar
licengas emitidas pelos 6rgdos ambientais, que normalmente s&o suspensas caso se
constate algum erro processual (Ex: UHE Baixo Iguagu — Licengca suspensa por

auséncia de anuéncia do ICMBIO).

A avaliacdo da viabilidade ambiental ndo deve, entretanto, se restringir a
analise exclusivamente formal, que vise unicamente identificar algum vicio processual.
Também ¢é necessario considerar a avaliagdo de alternativas, impactos, riscos,

medidas mitigadoras e compensatorias.

b) averiguagdo se estd sendo proposta alternativa locacional e tecnoldgica,
econdmica e ambientalmente viavel para o empreendimento e se as medidas

mitigadoras propostas correspondem aos impactos identificados;

A andlise da viabilidade ambiental também envolve e, para algumas tipologias
de empreendimentos menos impactantes, é focada, na avaliacdo se foi apresentada
alternativa locacional e tecnolégica econdmica e ambientalmente viavel para o
empreendimento e se as medidas mitigadoras propostas correspondem aos impactos

identificados.

A avaliagdo de viabilidade ndo deve se restringir a definicdo se o processo esta

apto a receber a licenga, deve-se também analisar as condicbes em que o
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empreendimento poderia ser implantado para minimizacdo dos impactos ambientais

negativos e maximizagao dos impactos ambientais positivos.

Conforme detalhado em ANDRADE e SANTOS (2015), no diagnéstico dos
processos que passaram pela avaliagao da viabilidade ambiental no IBAMA, verificou-
se que em 85% dos processos de usinas hidrelétricas que receberam licenga prévia
foram identificados ganhos ambientais significativos do projeto, decorrentes de
alteragdes de projeto ou da inclusdo de programas ou medidas mitigadoras nao

previstas inicialmente nos estudos de impacto.

Ha diversos casos em que alteracdo no projeto foi fundamental para a

declaracao da sua viabilidade ambiental, conforme abordado no capitulo 5.4

¢) confirmagdo da tolerancia do risco decorrente da instalagdo e operagdo do

empreendimento;

No caso de usinas hidrelétricas, verificou-se que este critério nao é
normalmente aplicado, pois o risco de rompimento de barragens de energia é

considerado muito baixo.

Ja no caso de atividades potencialmente geradoras de acidentes, como
atividades industriais, de exploracao de petrdleo ou dutos, adota-se como componente
fundamental para a definicdo da viabilidade ambiental, a verificacdo, a partir de
estudos de analise de riscos, se os riscos decorrentes da operacao da atividade sao
toleraveis. Estes estudos podem ser qualitativos e quantitativos e normalmente o
critério de tolerabilidade é definido a partir da avaliagdo quanto a probabilidade e

consequéncia de um eventual acidente.

d) avaliagdo se os impactos ambientais mais significativos sao mitigaveis,

reversiveis ou temporarios;

E bastante comum encontrar, principalmente nos ElAs, o entendimento de que
a viabilidade ambiental estaria relacionada a natureza dos impactos ambientais. Nesta
abordagem, um empreendimento € considerado ambientalmente viavel se nao forem

prognosticados impactos negativos relevantes e irreversiveis.

Para a adocdo deste critério, € fundamental que se tenha um confiavel

prognéstico dos impactos ambientais do empreendimento.

Também €& importante ressaltar que impactos ambientais de alta magnitude
perdem relevancia caso possam ser minimizados através da adog¢ao de medidas

ambientais e caso sejam classificados como reversiveis ou temporarios. Esta
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abordagem é bastante utilizada pelos 6rgaos ambientais para justificar a necessidade

de inclusdo de medidas de mitigacéo.

Por outro lado, também é necessario ponderar que impactos ambientais
temporarios podem gerar consequéncias irreversiveis a0 meio ambiente. Assim,
também é necessario avaliar os limites maximos para a ocorréncia de impactos
negativos e a resiliéncia do ambiente frente a impactos de alta magnitude, conforme

sera detalhado a seguir:

e) verificagdo da capacidade de suporte do meio ambiente frente aos impactos

do empreendimento;

Para se definir a viabilidade ambiental, € necessario avaliar se o meio
consegue suportar o impacto provocado pela atividade. Caso contrario, a licenga deve

ser indeferida.

Este foi o caso da Usina Hidrelétrica de Couto Magalhaes, prevista para o Rio
Araguaia. Apesar de o EIA ter prognosticado uma equivaléncia entre os impactos
positivos e negativos e ter concluido positivamente pela viabilidade ambiental, a
licenga prévia foi indeferida pelo IBAMA, pois a vazao ecolégica proposta para o

trecho de vazao reduzida nao permitiria a manutencao dos ecossistemas aquaticos.

Esta visdo se aplica bem nos casos de impactos previstos para ocorrer
majoritariamente sobre o meio fisico. Nestes casos, a tarefa é facilitada tanto em razao
da existéncia de padroes de qualidade muitas vezes ja definidos (qualidade do ar,
agua, solo, etc), e também quando ha uma boa previsibilidade de impactos, os quais,

em geral, podem ser previstos e quantificados através de modelos matematicos.

Quando ha um padrao de qualidade definido ou um limite para as alteragoes
admissiveis (thresholds), basta verificar se o impacto resultante de agdes necessarias
para a instalacdo de um determinado empreendimento resultaria na infracao a estes
limites (Ex.: com a realizagao de progndstico de qualidade de agua do reservatorio, é
possivel verificar se padrées de qualidade estabelecidos pela Resolugago CONAMA n°
357/2005 serao respeitados).

A dificuldade de aplicacdo deste critério ocorre quando ndo ha uma definicao
em relagdo a qualidade ambiental minima. Nestes casos, utilizam-se normalmente os

demais critérios discutidos a seguir.

f) avaliacdo da ocorréncia de balango positivo entre os ganhos e custos

ambientas;
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No caso de atividades de grande complexidade, como usinas hidrelétricas, que
nao afetam somente o meio fisico, mas também os meios bidtico e socioeconémico,
considera-se muitas vezes o entendimento de que a viabilidade ambiental esta
condicionada a um balango favoravel entre os impactos positivos e negativos, ou

custos versus ganhos ambientais e sociais.

No caso de usinas hidrelétricas, normalmente utiliza-se como um dos
parametros para a avaliagdo do custo/beneficio de um projeto a relagdo poténcia
instalada/area alagada. Este parametro foi bastante utilizado pelos empreendedores
para defender a instalacdao de usinas hidrelétricas do Rio Madeira, Belo Monte e
Simplicio, que possuem uma area alagada relativamente pequena se comparada com

a poténcia instalada.

Por outro lado, este parametro também subsidiou o IBAMA para declarar a
inviabilidade ambiental das Usinas de Ipueiras, no Rio Tocantins e Urugui, no rio
Parnaiba, que entre outros fatores apresentavam uma relacdo desfavoravel de
poténcia/area alagada. Ressalta-se, entretanto, que este parametro ndo pode ser
utilizado de forma isolada, ja que ha outras questbes devem ser levadas em conta

(biodiversidade a ser afetada, populagéo a ser removida, etc).

O balango entre os impactos positivos e negativos, ou entre os custos e ganhos
ambientais, deve ser realizado com bastante rigor. Na visdo dos setores produtivos, os
impactos negativos, em tese, podem ser sempre compensados por impactos positivos
ou medidas de compensacao. Documento elaborado pela Eletrobras, em 1990, ja
defendia que os estudos de viabilidade deveriam indicar geracdo de beneficios

liquidos (impactos positivos menos impactos negativos) satisfatéria (Eletrobras, 1990).

Entretanto, pondera-se que a efetiva compensacao de impactos so sera
concretizada se os impactos positivos tiverem caracteristicas semelhantes aos
negativos e caso os agentes receptores das compensagbes sejam 0OS Mesmos
daqueles que sofrerdo as externalidades negativas (Ex. a populagao a ser beneficiada

com empregos gerados normalmente ndo é a mesma que tem que ser relocada).

Segundo SANCHEZ (2013), principios devem nortear a adogdo de medidas de
compensacéao: proporcionalidade entre o dano causado e a compensacgao exigida;
preferéncia por medidas que representem a reposicido ou a substituicdo das funcbes
ou dos componentes ambientais afetados e preferéncia por medidas que possam ser
implementadas em area contigua a area afetada, ou, alternativamente, na mesma

bacia hidrografica.
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A Lei da Mata Atlantica, por exemplo, prevé que a compensagao da supressao
de vegetacao seja realizada por meio de destinagdo de area equivalente a extensao
da area desmatada, em floresta com as mesmas caracteristicas ecoldgicas e na
mesma bacia hidrografica (art. 17 da Lei Federal n® 11.428/2006).

Usualmente, a definicdo do custo/beneficio é decorrente da avaliacdo dos
impactos ambientais do empreendimento, cuja metodologia e resultados sao
apresentados nos Estudos de Impacto Ambiental. A avaliacdo dos impactos pode ser
qualitativa ou quantitativa. Diversas técnicas foram desenvolvidas para realizar este

balango: métodos intuitivos, matrizes ponderadas, analises multicritério, etc.

Pondera-se, entretanto, que a avaliacdo dos impactos, mesmo que
representada quantitativamente, é resultado de técnicas que invariavelmente se
baseiam em avaliagbes subjetivas (BRUCE, 2006), uma vez que, para comparar 0s
impactos, € necessario estabelecer pesos ou juizos de valor para cada impacto
(SANCHEZ, 2013). Conforme ponderado por BIM (2014), o peso a ser atribuido a
cada elemento analisado nao é cartesiano e a decisdo, sendo fruto de complexa

ponderacgao, “esta longe de ser uma conta matematica”.

Também € necessario comparar impactos com caracteristicas e abrangéncias
totalmente distintas; positivos e negativos; de curto, médio e longo prazo; reversiveis
ou irreversiveis; mitigaveis ou nao mitigaveis. Como resultado de uma mesma
avaliagdo de impactos, pode-se chegar a conclusbes distintas sobre o grau, a
importdncia e magnitude dos impactos e, como consequéncia, sobre a viabilidade

ambiental do empreendimento.

Assim, o 6rgdo ambiental deve considerar a subjetividade e as incertezas
relacionadas a avaliagédo dos impactos na tomada de decisdo quanto a viabilidade

ambiental.

A subjetividade e as incertezas inerentes a avaliagdo de impactos ambientais

sao consideradas por muitos uma grande limitagao.

A subjetividade é uma caracteristica da avaliacdo de impactos, mas nao deve
ser considerada uma deficiéncia. Conforme WILKINS (2003), a subjetividade da
decisdo da viabilidade ambiental de um empreendimento ndo deve ser considerada
uma deficiéncia, mas sim um aspecto positivo do processo. De acordo com o autor, o
EIA ja possui diversas incertezas decorrentes da auséncia de dados confiaveis, do
estabelecimento de limites para a avaliacdo dos impactos e da falta de previsibilidade

absoluta do comportamento dos ecossistemas frente aos impactos gerados pelo
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homem, que decisdes eminentemente politicas nao deslegitimam o processo, ao

contrario, devem ser tomadas considerando as suas incertezas.

Por outro lado, ha situagdes em que a realizagdo de um balanco entre os
ganhos e custos ambientais ou uma avaliagdo custo/beneficio é tdo imprecisa e
questionavel que se torna pouco util para fins de tomada de decisdo quanto a

viabilidade ambiental.

Nesse caso, verifica-se ser bastante comum que a decisdo seja baseada em
uma avaliagcdo comparativa entre os cenarios futuros da regido, considerando a

instalagdo ou nao do empreendimento, conforme sera detalhado a seguir.

g) comparagao entre os cenarios futuros da regido, considerando a instalagéo

ou nao do empreendimento.

Esta abordagem foi bastante utilizada no caso de usinas hidrelétricas de

grande porte.

No caso da Usina de Belo Monte, por exemplo, ainda que o EIA tenha previsto
impactos ambientais altamente significativos, a viabilidade ambiental foi atestada pelo
IBAMA e a LP foi emitida utilizando-se como uma das justificativas o resultado da
comparacado dos cenarios considerando a instalagdo ou ndo do empreendimento. A
instalacdo do projeto foi vista como uma oportunidade para a implementagcdo de uma
série de acdes, projetos e programas sob responsabilidade do empreendedor e do
governo federal (no dmbito do PDRS Xingu — Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Xingu), que foram planejados para melhorar a qualidade ambiental da
regidao e promover o fortalecimento institucional dos municipios, enquanto o cenario
vislumbrado para a regido sem a instalagdo do empreendimento apontava para o
aumento do desmatamento, da grilagem de terras, da ocupagdo desordenada da

regido e a depreciagao dos servigos publicos.

No caso da UHE Aimorés, o cenario de longo prazo no qual o empreendimento
seria instalado foi considerado mais promissor que o cenario sem o empreendimento,

que apontava para uma estagnacédo econémica e emigracao da populagéo da regido.

E importante ressaltar que os cenarios devem ser elaborados considerando os
resultados do diagnéstico, avaliagdo dos impactos e prognéstico apresentados no EIA.
Cenarios sao descrigcbes plausiveis sobre como o futuro pode acontecer, contudo, nao
devem ser interpretados como previsdes de futuro (Partidario, 2009). O que se faz ¢, a
partir de diferentes visdes do futuro, estabelecer quais medidas deveriam ser adotadas

para que se chegue a um desenvolvimento mais sustentavel.
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Nesse sentido, a técnica de avaliacdo de cenarios busca a adocdo de uma
visdo de longo prazo num mundo de grande incerteza (SCHWARTZ, 2003) e
possibilita que se avaliem provaveis resultados e comportamentos em sistemas
complexos (ROVERE, 2013). Trata-se de uma abordagem menos preditiva e mais
intervencionista. Busca-se um maior protagonismo para se alcangar objetivos

previamente determinados.

A partir da técnica de avaliacdo de cenarios, procura-se vislumbrar e identificar
nao apenas as medidas mitigadoras definidas como consequéncia da avaliagdo dos
impactos, mas também ag¢des de amplo carater, conjunturais e fundamentais para que

o desenvolvimento ou cenario desejavel seja concretizado.

Ressalta-se, entretanto, que muitas destas medidas de amplo carater
dependem do Estado para serem implementadas, e cuja a responsabilidade ndo pode
ser atribuida a um empreendedor especifico, tais como: demarcacdo de terras
indigenas, criagdo de Unidade de Conservacgao, fortalecimento institucional dos
municipios afetados e melhoria dos sistemas de seguranga, saude, educagido e
saneamento da regiao afetada. Estas medidas também demandam um longo prazo
para que sejam efetivadas. Assim, é fundamental que estas ocorram de forma

independente e antecipadamente a instalacdo dos empreendimentos.

Nao ha, entretanto, garantia que os cenarios apresentados nos EIAs sejam
concretizados, mesmo nos casos em que se adotem todas as medidas planejadas.
Assim, entende-se que o 6rgdo ambiental ndo deveria se basear unicamente neste

critério para tomada das decisGes quanto a viabilidade ambiental.

Além disso, a descricdo dos cenarios também depende dos resultados da
avaliagdo subjetiva dos impactos e do julgamento dos profissionais responsaveis pela
sua elaboracado. Desta forma, esta hipotese ndo afasta a subjetividade da tomada de
decisdo e a possibilidade de questionamentos futuros, muitos destes baseados no

principio da precaugao.
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6. Avaliacdo dos instrumentos que visam a incorporacdao da
variavel ambiental na fase de planejamento da ampliacao da
oferta de energia hidrelétrica.

De acordo com Tolmasquim et al (2001), até a década de 90 a variavel
ambiental n&o era considerada no planejamento da instalacdo de novos
empreendimentos hidrelétricos no Brasil. Os impactos ambientais eram identificados e
quantificados em uma fase avangada do ciclo de planejamento, quando a decisao

quanto a implementacao do projeto ja havia sido tomada.

Em 1990, foi elaborado pela Eletrobras o Plano Diretor de Meio Ambiente —
PDMA, com o objetivo principal de definir os principios basicos e diretrizes que
estabeleciam a postura geral do Setor Elétrico no trato das questdes socioambientais
nas etapas de planejamento, implantacido e operacdo dos seus empreendimentos,
compativel com as diretrizes e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei Federal n° 6.938/81), suas reformulacdes e legislagdo complementar (Eletrobras,
1990).

A partir da década de 90, o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL)
conduziu uma série de pesquisas com o objetivo de desenvolver metodologias para
dar suporte a incorporagao da dimensdo ambiental de modo formal e sistematico no

planejamento da expanséo do sistema elétrico brasileiro (Pires, 2001).

A partir de 2004, iniciou-se um processo de reestruturagdo do planejamento
energético brasileiro. Assim, foram priorizados seis produtos para o biénio 2005/2006
(ZIMMERMANN, 2007): Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica — PDE
2006/2015; Balango Energético Nacional — BEN 2030; Projecdo da Matriz Energética
Nacional — MEN 2030; Plano Decenal de Expansédo de Energia — PDE 2007/2016;
Plano Nacional de Energia 2030 — PNE 2030 e Manual de Planejamento — MP.

A figura 13 apresenta as etapas do processo de planejamento energético
previstas pelo MME.
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Fiqura 13: Etapas do processo de planejamento eneraético
Fonte: Zimmermann (2007)

Ja o quadro abaixo (Figura 14) caracteriza as diferentes fases do planejamento
da geracao hidrelétrica, relacionando com os estudos ambientais previstos para os

diferentes niveis:

Figura 14: Fases de Planejamento do Setor Energético
Fonte: Tucci e Mendes (2006) adaptado de Eletrobras (1996)

Atualmente, pode-se dizer que a variavel ambiental é de alguma forma

considerada nas etapas iniciais do processo de planejamento de novos
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empreendimentos hidrelétricos, quando da elaboracdo dos Planos Nacionais de
Energia - PNEs, dos Planos Decenais de Energia — PDEs, dos Inventarios
Hidrelétricos de Bacias Hidrograficas e da Analise Ambiental Integrada de Bacias

Hidrograficas — AAls.

A seguir, serdo discutidos os objetivos, caracteristicas e limitagbes de cada
modalidade de estudo prevista no planejamento da expansdo da energia (Plano
Nacional de Energia, Plano Decenal de Energia, Inventario e Avaliagdo Ambiental
Integrada), com foco em se avaliar como a variavel ambiental é considerada ao longo

dos estudos.

No capitulo 7.1, apresenta-se uma tabela sintetizando os principais aspectos

positivos e limitacdes/deficiéncias de cada modalidade de estudo.

6.1 Plano Nacional de Energia

O Plano Nacional de Energia tem como objetivo o planejamento de longo prazo
do setor energético do pais, orientando tendéncias e balizando as alternativas de
expansdo desse segmento nas proximas décadas. O trabalho deve fornecer subsidios
para a formulagcdo de uma estratégia de expansdo da oferta de energia econdmica e
sustentavel com vistas ao atendimento da evolugdo da demanda, segundo uma
perspectiva de longo prazo e identificar as principais linhas de desenvolvimento dos
sistemas elétricos de geragdo e transmissdo, face aos diferentes cenarios de
crescimento da economia, do consumo de energia, das fontes de geragao disponiveis
(EPE, 2008 e MME, 2006).

Até a presente data, apenas o Plano Nacional de Energia 2030 foi elaborado. A
EPE ja divulgou Termo de Referéncia (TR) que orientara a elaboracdo do Plano
Nacional de Energia 2050 (PNE 2050), a ser desenvolvido pela EPE, observando
diretrizes estabelecidas no dmbito do Ministério de Minas e Energia (MME), estudo
sobre a demanda energética e premissas econbmicas a serem adotadas para
elaboragédo do Plano. Conforme diretrizes definidas no TR, o Plano devera seguir a

mesma metodologia e possuir as mesmas caracteristicas do PNE 2030.

O PNE 2030 ¢ bastante focado na geracao hidrelétrica. O Plano destaca que
no Brasil a producdo de eletricidade €& macicamente proveniente de usinas
hidrelétricas, pois esta representava em 2007 cerca de 75% da poténcia instalada no
pais, e gerou 93% da energia elétrica requerida no Sistema Interligado Nacional em
2005. Ressalta, também, que cerca de apenas 30% do potencial hidrelétrico nacional
estimado de 261,4GW ja foi explorado (EPE, 2007).
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O estudo enfatizou que a maior parte do potencial hidrelétrico ndo explorado
concentrava-se na regidao norte e previu um aumento significativo do potencial

aproveitado das bacias do Amazonas e Tocantins até 2030.

O estudo fez uma avaliagao do potencial energético que pode ser aproveitado,
bacia por bacia. Foram abordadas de forma genéricas as principais restrigdes,
inclusive ambientais, para incremento da expansao hidrelétrica o que, de acordo com
estudo, resulta em uma grande incerteza quanto a real possibilidade de

aproveitamento das bacias para fins de geragao de energia.

O estudo concluiu que o desenvolvimento do potencial hidrico do pais esta
condicionado pelos seus impactos socioambientais, em razao da maior parte do

potencial remanescente estar localizado em areas socioambientais delicadas.

Para Santos e Souza (2011), a analise dos principais procedimentos e
conteudo do PNE 2030 identifica uma estrutura de planejamento forte em modelos
econdmicos, porém, fraca em modelos ecoldgicos, de forma que, sob o discurso da
definicdo de uma estratégia de expansao da oferta de energia, dentro da dtica de
desenvolvimento sustentavel do pais, o PNE 2030, de fato, ndo insere a variavel

ambiental no processo decisorio.

Apesar de o estudo visar o planejamento do setor, ndo é tragada uma
estratégia para o incremento da geracdo hidrelétrica do pais. A¢des nao sao
hierarquizadas. N&o s&o priorizadas bacias que deveriam ser exploradas,
considerando as variaveis sociais, econdmicas e ambientais. Da mesma forma,

nenhuma bacia é descartada para o aproveitamento.

Outra limitagao se refere as pessoas consultadas para a elaborag¢ao do Plano.
De acordo com o relatorio elaborado, realizou-se consultas apenas a representantes
de empresas geradoras de energia, que obviamente tém interesse no aumento da

geracao energética por meio da instalagao de projetos como melhor custo/beneficio.
Segundo Santos e Souza (2011):

“a participacdo publica ocorreu de maneira tardia ao processo decisorio, por
meio de consulta aos semindrios tematicos sobre os principais topicos abordados no
plano, procedimento que, na pratica, apenas justificou ao publico as decisdes ja
tomadas. Assim, mesmo que as contribuigcbes recebidas nesses seminarios, e ainda
aquelas encaminhadas ao MME ou a EPE (as apresentacdes foram disponibilizadas
no site do MME e da EPE, abrindo-se a possibilidade de encaminhamento de
gquestionamentos, contribuicbes e sugestdes), tenham sido incorporadas aos estudos,

tais procedimentos, sozinhos, ndo implicam compromisso, por parte dos tomadores de
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decisdo, com o atendimento as referéncias ambientais e as consideracbes da

comunidade”. (Santos e Souza, 2011)

6.2 Plano Decenal de Expansé&o de Energia - PDE

O Plano Decenal de Expanséao de Energia - PDE é elaborado anualmente pela
Empresa de Pesquisa Energética, sob a Coordenacao do Ministério das Minas e
Energia e visa planejar a expansao da geracao e transmissdo de energia no horizonte

de dez anos.

O planejamento decenal deve subsidiar a realizagdo dos futuros leildes de
compra de energia de novos empreendimentos de geracéo e de novas instalagdes de
transmissao; a definicdo de quais estudos de expansdo da transmissao devem ser
priorizados; bem como de quais estudos de viabilidade técnica, econOmica e
socioambiental de novas usinas geradoras realizar e, eventualmente, quais estudos de

inventarios deverao ser atualizados (MME, 2006)

No caso da hidroeletricidade, o estudo se baseia, na maioria das vezes, em

dados e informacdes provenientes de estudos de inventario hidrelétrico.

Além das questdes energéticas e econdmicas, o Plano passa por uma analise
socioambiental, com o intuito de incluir esta dimensao no planejamento do setor para

0s proximos dez anos.

Para avaliar como a variavel ambiental € considerada na elaboragdo dos
Planos Decenais, foram analisados os PDEs 2010, 2015, 2020 a 2024.

A primeira observacao que se faz é que a metodologia para a realizagdo da

analise socioambiental foi bastante alterada entre 2010, 2015 e 2020.

Entre 2020 e 2024, os PDEs seguiram praticamente a mesma metodologia. A
seqguir, apresenta-se os principais resultados dos PDEs e a metodologia adotada para

cada ano.
e Plano Decenal de Expanséo da Energia 2010

No PDE 2010 foram avaliados, em termos ambientais, os empreendimentos
previstos, os ja concedidos e os em constru¢ao. O resultado da analise ambiental foi
expresso em duas letras: a primeira expressa o grau de complexidade do projeto em
relagdo ao recursos naturais e a segunda expressa o grau de complexidade do projeto

em termos sociais, de acordo com a seguinte escala:
A - complexidade muito pouco significativa

B - complexidade pouco significativa
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C - complexidade significativa
D - complexidade muito significativa
E - complexidade extremamente significativa

Na figura 15, apresenta-se o resultado da avaliagdo por empreendimento:

DADOS DOS PROJETOS AVALIACAO
VIAB. PROCESSUAL FINAL

PROJETO MW UF DATA AMB. Etapa Licenca
UHE Lajeado 850 TO Dez-01 CcC Constr. LI
UHE Jauru 114 MT Nov-02 AA Constr. LI
UHE Itapebi 450 BA Jan-03 CB Constr. LP
UHE Ponte de Pedra 177 MS/MT Dez-03 CB Conc. LI
UHE Candonga 96 MG Mai-04 AB Conc. LP
UHE Murta 120 MG Fev-06 AB Out.Conc.] EV aprov.
UHE lrapé 360 MG Fev-06 BC Conc. LP
UHE Picada 50 MG Fev-06 BB Qut.Conc.| EV aprov.
UHE Corumba IV 128 GO Mar-05 BC Conc. LP
UHE Corumba lll 92 GO Mai-06 BB Licit. EV aprov.
UHE Serra do Facdo 210 GO Mar-07 CcC Licit. EV aprov.
UHE Fundao 118 PR Abr-07 AA Licit. EV aprov.
UHE Bau 110 MG Mai-07 BB Licit. EV aprov.
UHE Santa Clara 118 PR Mai-07 BB Licit. EV aprov.
UHE Sdo0 Domingos 69 MS Jul-07 BA Licit. EV
UHE Foz do Chapecd 840 RS/SC Nov-07 BC Licit. EV aprov.
UHE lItaocara 195 RJ Fev-08 BC Out. EV
UHE Peixe 450 TO Fev-08 CC Licit. EV aprov.
UHE Serra Quebrada 1400 TO Abr-08 DD Licit. EV
UHE Bocaina 150 MG/GO Jun-08 DC Licit. EV
UHE Traia ll 70 MG Jun-08 AA Licit. LP req.
UHE Santa Isabel 1080 TO Jun-08 CD Licit. LP req.
UHE Tupitarins 1000 TO Qut-08 DD Licit. EV
UHE Estreito 1200 TO/MA Abr-09 DD Licit. EV
UHE S3o Jerénimo 330 PR Jun-09 CD Licit. LP req.
UHE Simplicio 180 MG/RJ Ago-09 BB Proj.Ind. EV
UHE S&o Salvador 280 TO Out-09 CB Licit. EV
UHE Ipueiras 600 TO Dez-09 DC Proj.Ind. EV

B - projeto com complexidade pouco siginficativa (A e B) e processo de licenciamento compativel.

3 - complexidade significativa (C) em alguma das dimensdes ambientais, requerendo ag¢des para
viabilizacdo.

- complexidade muito significativa (D) em alguma das dimensdes; necessidade de reavaliacdo da
concepcao e acdes efetivas de gestdo ambiental para sua viabilizagao.

Figura 15: Avaliagdo Socioambiental de Usinas Hidrelétricas

Fonte: EPE, 2001

Interessante observar que diversos projetos classificados como de

complexidade muito significativa ndo foram efetivamente instalados. As UHEs Santa

Isabel, classificada como “CD” (com complexidade significativa em termos dos

recursos naturais a serem afetados e muito significativa em termos dos impactos

sociais) e Ipueiras (DC) tiveram a licenga prévia negada pelo IBAMA, pelas razbes

expostas no anexo 7.
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Os processos de licenciamento ambiental de Serra Quebrada (DD), Tupiratins
— DD e Sao Jerénimo(CD) estao suspensos, uma vez que as hidrelétricas interferem

diretamente em areas indigenas.

A UHE Estreito (DD) foi instalada e opera desde 2012, mediante um processo
de licenciamento ambiental bastante complexo, que teve de contornar diversos

problemas para que o empreendimento fosse instalado.

Apesar de o Plano nao descartar empreendimentos, entende-se que, de forma
geral, a avaliagdo ambiental foi positiva na medida em que antecipou, aos gestores,
futuros problemas que deveriam ser enfrentados para a efetiva instalacdo do

empreendimento, deixando o planejamento mais realista.
e Plano Decenal de Expansao da Energia 2015

No PDE 2015 (EPE,2006), as analises socioambientais dos empreendimentos
de geragdo hidrelétrica abrangeram 46 (quarenta e seis) projetos individuais,
concedidos, a serem licitados em 2005 e 2006 e demais previstos. Foi realizada
também uma avaliacdo de cumulatividade de impactos decorrentes de diversos

projetos em uma mesma bacia, o que n&o havia sido feito no PDE 2010.

Cada empreendimento foi classificado em categorias de impacto: 1 — pouco
significativo, 2 — Significativo, 3 — Muito Significativo e 4 - Extremamente Significativo,
a partir da analise de duas letras que representavam o grau de impacto sobre o meio

sécio econdmico e fisico/bidtico (Figura 16).

. - . - Peténcla  Etapa Data  Avallagae oliaghe Cocleamblentsl L g,
L] Prajata Maris Progéisial Impectos Calegoria Ingartaka
liau Wadena AR R WD 1.300 Wbl kinde: Foll| Compatival bC 3 Classa
Sanin Atk Wadkira AT R} L] 3.150 Wiahilidade L) Compathe C 7 Claswa
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Figura 16: Avaliagdo Socioambiental de Usinas com perspectiva de serem licitadas em
Fonte: EPE, 2006

A partir dos resultados obtidos, foram identificados projetos que necessitavam
de estudos mais aprofundados e gestdo institucional para sua viabilizagcdo, mas

nenhum projeto foi descartado.
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O documento informa uma lista de empresas e instituicdes que participaram do
Plano. Ressalta-se, entretanto, que todas as empresas citadas tinham interesse direto
no aumento da geracado de energia. De acordo com o Plano, érgaos ambientais e
demais instituigdes interessadas, ou que seriam afetadas pela instalagao dos projetos

(FUNAI, Fundacao Palmares, IPHAN, etc), ndo foram consultadas.

Se comparado com o PDE 2010, verificam-se alguns avangos: a avaliagdo de

cumulatividade, a avaliagao processual e uma avaliacédo de incerteza
e Plano Decenal de Expansao da Energia 2020

No PDE 2020 (EPE, 2011) avaliou-se 24 (vinte e quatro) empreendimentos. O
plano foi elaborado com base nas seguintes premissas: atendimento as metas de
emissao de GEE estabelecidas para o ano 2020; desenvolvimento de uma abordagem
socioambiental para o conjunto da expansao; opgao por projetos que evitem areas
sensiveis do ponto de vista socioambiental e preferéncia por projetos que apresentem

menores impactos e maiores beneficios sociais, ambientais e econdmicos.

O plano apostou fortemente na viabilizacdo de hidrelétricas na bacia do Rio
Tapajos. Foram previstos 5(cinco) projetos totalizando 10.680 MW, do total de 18.185
MW. Como exemplo, cita-se a UHE Sao Luiz do Tapajés, que esta prevista para ser
instalada no Rio Tapajés (que ainda nao possui qualquer hidrelétrica), em area de

riquissima biodiversidade (terrestre e aquatica) e onde vivem populagdes indigenas.

A avaliagcdo socioambiental dos projetos de energia elétrica do PDE 2020
compreendeu trés etapas: a) analise de um conjunto de indicadores de
desenvolvimento sustentavel por projeto, resultando em um indice de Sustentabilidade
(ISU); b) analise processual; e c¢) indicagado de diretrizes e acbes para aumentar a
sustentabilidade dos projetos e do plano como um todo. Nao foram incluidos projetos

cuja decisdo de investimento ja havia sido tomada.

O Indice de Sustentabilidade (ISU) foi estabelecido a partir de indicadores
socioecondmicos e ambientais, abrangendo impactos positivos e negativos
decorrentes da implantagdo dos projetos. O indice tem duas dimensbes e em cada
uma sao consideradas as principais interferéncias e os potenciais beneficios

associados ao projeto. A Figura 17 sintetiza os indicadores e temas considerados:
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a Dados Necessarios

*  Area do reservatorio (km?)

Dim. Indicador Tema

Area slagada (km/MW) Terve +  Poténcia instalada da UHE (MW)
i P e () Tovn . mwmewpmmmm
E Trecho de rio alagado (km) Agua Doce . mumammmwum

*  Distbncia entre a UHE e a APCB (km)

Interferéncia em APCB Biodiversidade + Tipo de APCB
: S *  Distincia entre a UHE e a UC (km)

Interferéncia em UC Biodiversidade *  Tipo de Unidede de

Populagdo afetada (hab) Populagdo *  Populagdo atingida pela formagso do reservatono (hab)
- Disténcia n

Interferéncia em T Populagio : *me;:%aum“ (km)

*  Interferéncia da UHE em assentamentos do INCRA
¢ 9% afetado do assentamento

*  Nimero de pessoas atraidas pela obra

Interferéncia em assentamentos do INCRA  Populagio

Interferéncia na infraestrutura Condicdes devida | e Sarvhe 10 icipio de apoio & obm
i Potencial de empregos para a populagio - - *  Populagho desocupada dos municipios atingidos

tocal Condigbes devida | PEA dos s ingid

Interferéncia em dreas urbanas Populagdo *  Tipo de interferéncia em érea urbana

Interferéncia na circulaglo e comunicagdo

Condigdesdewvida  *  Tipo de interferéncia na circulagio e comunicagdo regional

Impacto permanente na arrecadagio cbes devida ©  Compenzaglo financeira dos municipios atingidos (RS)
municipal ¢ *  Receita orcamentaria desses municipios (RS)

- *  Aumento da arrecadagdo do ISS nos municipios da casa de
'm"‘“"“l““'m Quadro Econdmico forga e do canteiro de obras (RS)
*  Receita orgamentaria desses municipios (RS)
- - *  Area produtiva alagada (km?)

Perda de érea produtiva Quadro Econbmico o o= ve total dos munidos . -
Notas: APCB: Area Prioritiria para Conservagdo da Biodiversidade; UC: Unidade de Conservagdo; Ti: Terra Indigena; PEA: populagdo

economicamente ativa
(1) IBGE, 2004 - Indicadores de Desenvolimento Sustentavel: Brasil 2004 [201]

Figura 17: Indicadores Socioambientais do PDE 2020

Fonte: EPE, 2011

Verifica-se que a analise ambiental foi realizada superficialmente, a partir de
poucos indicadores. Todos os projetos foram classificados ao menos na categoria de
meédia sustentabilidade. A figura 18 apresenta graficamente o resultado do estudo,
comparando o indice ambiental com o socioeconémico. Entretanto, o relatério nao

divulga a pontuagao de cada empreendimento.
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Usinas Hidrelétricas

0,80
8
5o
2
2
=040
0,20
Muito baixa
0,00
0.00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
Indice Ambiental

Figura 18: Andlise Multiobjetivo
Fonte: EPE, 2011

O estudo passa a mensagem que todos os empreendimentos poderiam ser
instalados, uma vez que todos foram classificados ao menos na categoria de média

sustentabilidade.

Pela metodologia adotada, por mais que o empreendimento tenha sido mal
classificado pelos indicadores ambientais, beneficios socioeconémicos como o
aumento da arrecadagdo municipal, poderiam compensar os impactos ambientais
negativos, levando o empreendimento para a faixa de sustentabilidade considerada

aceitavel. Considera-se, neste caso, que a metodologia adotada foi tendenciosa

Também foi apresentado um quadro contendo indicadores ambientais e
socioecondmicos da geracao hidrelétrica, considerando todos os projetos previstos.
Neste quadro, apresenta-se a area alagada por todos os projetos, a area alagada por
poténcia instalada, a perda de vegetacdo, o n°de UHEs com interferéncia em
Unidades de Conservagao de protegéo integral e de uso sustentavel, a populagéo a
ser afetada, o numero de projetos que interfere em terras indigenas, o numero
empregos que deverao ser gerados, a compensacgao financeira prevista e o aumento

da arrecadacao prevista de ISS.
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Dos 24 (vinte e quatro) projetos analisados, observa-se que 13 (treze) destes
distribuem-se espacialmente por trés bacias: Tapajos e Parnaiba (cinco usinas, cada)
e Teles Pires (trés usinas). Entretanto, ndo é apresentado um indice conjugado por

bacia.

Nao é realizada uma analise de alternativas. No plano foram avaliados apenas
aqueles projetos que deveriam ser viabilizados na década, nenhum empreendimento
foi descartado e nao é feito qualquer hierarquizacdo. Nao foram avaliados cenarios

alternativos, no caso destas hidrelétricas nao serem viabilizadas.

Ressalta-se também que apesar do estudo informar que os resultados levaram
em conta consulta realizada, ndo é informado quem participou da consulta e quais

foram as contribuicdes.

Destaca-se também que a Hidrelétrica de Urucgui, apesar de ter sido
classificada ao menos na categoria de média sustentabilidade, teve declarada
posteriormente a sua inviabilidade ambiental pelo IBAMA, em razdao dos impactos
ambientais identificados no processo, em especial a previsdo de afetacdo de
populagdes ribeirinhas, areas preservadas de cerrado e também pela sua péssima

relacado area inundada/poténcia instalada.
e Plano Decenal de Expansao da Energia 2021

No PDE 2021 foi utilizada metodologia similar ao Plano do ano anterior. Foi
prevista a instalacao de 19 (dezenove) novas usinas hidrelétricas, que acrescentariam
19.673 MW ao parque gerador. A analise socioambiental avaliou os potenciais
impactos e beneficios sociais, ambientais e econémicos dos projetos previstos para

serem instalados no periodo.

De acordo com a EPE (EPE, 2011) foram utilizados 09 (nove) indicadores de
impactos e beneficios mais frequentemente associados a implantacdo de UHEs,
enquanto no PDE do ano anterior considerava 15 (quinze). Os indicadores
considerados foram classificados em impactos socioambientais (perda de vegetacao
nativa, transformagdo de ambiente I6tico em |éntico, interferéncia em unidade de
conservagao, populacado afetada, interferéncia em terras indigenas, interferéncia na
infraestrutura) e beneficios socioecondmicos (geragdo de empregos, incremento da
arrecadacdo municipal temporaria (ISS) e incremento da arrecadacdo permanente

(compensacao financeira).

Como resultado da analise, o estudo apresentou um grafico relacionando os

impactos ambientais negativos e os beneficios de cada empreendimento (Figura 19).
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Pelos resultados apresentados, nenhum projeto foi classificado na area mais critica, a
esquerda do grafico. Novamente, ndo foi informada a pontuagéo individualizada de
cada empreendimento. E informado no relatério tdo somente que do conjunto das
UHEs analisadas, os impactos socioambientais de maior destaque nas regides Norte e

Centro-Oeste sao a perda de vegetacgao nativa e a interferéncia em UC e TI.

Maior Beneficio
]

1,00

Menor Impacto

Figura 19: Impactos socioambientais e beneficios socioeconémicos das UHE do PDE
2021

Fonte: PDE 2021 (2012)

Nao é realizada uma analise de alternativas. No plano sdo avaliadas apenas
aqueles projetos que deveriam ser viabilizados na década, nenhum empreendimento
foi descartado e nao foi feita qualquer hierarquizacdo. Nao sado avaliados cenarios
alternativos, no caso destas hidrelétricas ndo serem viabilizadas. Ressalta-se também
que apesar de o estudo informar que os resultados levaram em conta a consulta

realizada, ndo é informado quem participou da consulta e quais foram as contribuicbes

Também nao é realizada uma analise por bacia, apesar da previsdao de
instalacdo de empreendimentos na mesma bacia, como é o caso da Bacia do Rio
Tapajos onde esta prevista a instalagcdo de dois empreendimentos (UHE Sao Luiz do

Tapajos e Jatoba).

Vale ressaltar que trés hidrelétricas previstas no Rio Tapajéos no PDE 2020

foram retiradas no planejamento do PDE 2021, sem qualquer justificativa.

Como novidade, foram levantados temas prioritarios para a gestdo ambiental
identificados com o objetivo de orientar os esforcos para o tratamento das questbes

socioambientais que tém dificultado a viabilizacdo de empreendimentos importantes
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para a expansdo da oferta de energia no pais: populagdes indigenas, areas

protegidas, biodiversidade aquatica, vegetacao nativa.

S&o sugeridas agdes como a elaboragdo de estudos de migragédo de peixes em
bacias hidrograficas ou o desenvolvimento e aplicagdo de metodologias que procurem
conjugar o aproveitamento do potencial hidroenergético de uma bacia e a conservacéo
da biodiversidade aquatica, tanto em estudos de inventario hidrelétrico quanto em

estudos de impacto ambiental de usinas.
e Plano Decenal de Expansao da Energia 2022

O PDE 2022 indica a instalagdo de 20 (vinte) novos empreendimentos
hidrelétricos, que acrescentariam 19.917 MW de poténcia instalada. A metodologia foi
praticamente a mesmo do ano anterior. Foi realizada uma analise processual e uma
andlise ambiental. Os resultados da analise socioambiental por empreendimento
novamente nao foram publicados € mais uma vez todas as hidrelétricas avaliadas

foram consideradas “aceitaveis”.

O estudo apenas informa que do conjunto analisado, as usinas que
apresentam maior impacto, tanto ambiental quanto socioecondémico, estédo situadas na
Amazbdnia e possuem as maiores poténcias e reservatérios do grupo e as que
apresentaram o menor impacto estao situadas na bacia do Parana. Mais uma vez nao
sdo avaliadas alternativas e tampouco uma analise da bacia. Nao é informado quem
participou do estudo e quais foram as contribuicdes. Ndo ha mudancas significativas

em relagédo aos temas prioritarios para a gestdo ambiental do plano anterior.
e Plano Decenal de Expanséo da Energia 2023

A expansao da oferta de energia elétrica no horizonte decenal até 2023 previu
a implantagao de 30 (trinta) usinas hidrelétricas (UHEs), totalizando um aumento de
30.555 MW na poténcia instalada do parque hidrelétrico brasileiro. A expansédo da
geragao concentra-se na regido amazoénica, tanto em numero de projetos quanto em

termos de poténcia instalada (92%).

Para o PDE 2023 foi mantida a metodologia da analise socioambiental de
UHEs utilizada no ciclo de planejamento anterior, a qual € composta primeiramente por
uma avaliacdo processual das UHEs e, num segundo momento, por uma avaliagao

socioambiental das UHESs previstas no decénio.

Na analise processual, foi diagnosticado que a falta de regulamentagéo quanto
aos dispositivos legais e normativos referentes aos povos e comunidades tradicionais,

e a incerteza quanto aos encaminhamentos do processo de licenciamento ambiental
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de UHEs com interferéncia em unidades de conservacdo, influenciam de forma

expressiva o prazo para a entrada em operagao de usinas planejadas.

Ainda segundo o relatério, contribuem para a morosidade do processo as
solicitacbes de complementacbes dos estudos cada vez mais frequentes, a demora
dos érgaos intervenientes em manifestar-se, a demora na emissdo do parecer técnico
conclusivo do o6rgao licenciador e a tendéncia a judicializagdo do processo,

evidenciada pelos diversos inquéritos e agdes civis publicas movidos.

Na analise socioambiental foi revisado o indicador de interferéncia em TI,
considerando a distancia das UHEs em relagdo as terras indigenas com base na
Portaria Interministerial n°. 419/2011. Dessa maneira, o critério de avaliacdo do
indicador foi ajustado para considerar a necessidade de realizagao de estudo de modo
a avaliar a existéncia ou nao de interferéncias em Tls, por UHEs situadas até 40 km na

Amazénia Legal e por UHEs situadas até 15 km nas demais regides.

Os resultados da analise socioambiental por empreendimento novamente nao
foram publicados e mais uma vez todas as hidrelétricas avaliadas foram consideradas
“aceitaveis” por nao constarem da area “A” do grafico similar ao publicado no PDE do
ano anterior. Nao ha mudancas significativas em relagao aos temas prioritarios para a

gestao ambiental.

Na Figura 20 sdo apresentados os indicadores ambientais e socioecondmicos
da geracgao hidrelétrica considerando a instalagdo de todos os projetos previstos no
PDE 2023.
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AMBIENTAIS

Area alagada, km?

Area alagada por poténcia instalada, kmz/MW

Perda de vegetacdo nativa, km’

Perda de vegetacdo nativa por MW, km® /MW
N® de UHEs com interferéncia em UC de protecdo integral

N? de UHEs com interferéncia em UC de uso sustentavel

4.526
1 o do territdrio naciona
0,053% do territdri ional

0,15
(UHE existentes: 0,46 km2/MW)

2.656
(0,053% da area da Amazdnia Legal)

0,09
1 de 30 UHEs
3 de 30 UHEs

SOCIODECONOMICOS

Populagio diretamente afetada, hab.
Populacio diretamente afetada por MW, hab./MW

N® de UHEs que interferem diretamente em TI

aproximadamente 43 mil
1,4
nenhuma das 30 UHEs

N® de UHEs situadas até 40 km de TI na Amazdnia Legal e 15 km nas demais 11 de 30 UHES

regides
Empregos diretos gerados no pico das obras (Y a5 mil
Empregos diretos gerados no pico das obras por MW, empregos/MW 31

447
(28% da compensacao financeira paga
em 2013 por todas as UHEs em operacao)

Compensac3o financeira (média anual), R$ milhdes @

Compensacao financeira para os estados no decénio, R$ milhdes 1.787
Compensacao financeira para os municipios no decénio, R$ milhdes 1.787
ISS gerado nas obras no decénio, R$ milhdes 1.562
Motas: (1) Esse dado considera apenas os empregos gerados no peniodo de pico das obras para 30 UHEs, ou seja, ha empregos gerados ao

longo do periodo que ndo estdo sendo considerados.

(2) Considera somente a geragdo das usinas cuja operagao se inicia no horizonte deste PDE.

(3) Média anual do montante de amecadacdo da compensacdo financeira definida pela Lei n® 9.884/2000, considerando as parcelas
destinadas aos estados, municipios e & Unido.

Figura 20: Indicadores ambientais e socioeconémicos

Fonte: EPE, 2014

e Plano Decenal de Expansao da Energia 2024

O PDE 2024 prevé a implantacdo de 22 (vinte e duas) usinas hidrelétricas
(UHEs) distribuidas por quase todas as regides do pais, totalizando um aumento de
28.349 MW na poténcia instalada do parque hidrelétrico brasileiro (Figura 21).
Destacam-se as usinas de Belo Monte e Sao Luiz do Tapajés, com 11.233 e 8.040 MW

de poténcia total, respectivamente.
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Figura 21: Localizagdio das Usinas Planejadas no PDE 2024

Legenda
# Capital Estadual
w Capial Federal
UHE Planejada
& Periodo 2015-2019
Ferigdo 2020-2024
Regido Hidrografica
Amaziénica
Allantice Leste
Ajldnlice Nordesie Ocidental
Allankce Morgesie Oriental
Afldnhce 5ucesls
afidntice Sul
Paraguai
Parand
Famaiba
Sho Francisco

Tecanting | Araguaia

Uruguai
b M 50 1000
N

Titulo: FGE 2024 - GeragBo Hudrebétnca

Roed.: S D EA-PDEZ D GPS- 14088

Fonte: PDE 2024 (2015)

O estudo segue a metodologia aplicada desde 2021, a qual é composta
primeiramente por uma avaliagao processual das UHEs e, num segundo momento, por

uma avaliagdo socioambiental das UHESs previstas no decénio.

Na avaliacdo processual, o estudo apenas ressalta as dificuldades identificadas
para a instalagdo dos empreendimentos, sem divulgar a situagdo de cada processo.
Mais uma vez, o estudo culpa o licenciamento ambiental pela demora na efetivacao
dos processos. Segundo apontado no PDE, “a data de entrada em operacédo das
UHEs reflete os longos prazos verificados ultimamente no processo de licenciamento
ambiental”. Além do licenciamento ambiental, o estudo culpa a tendéncia a

judicializagao dos processos.

Interessante observar, ao se comparar a data de entrada de operacgao prevista

no PDE 2024 com o PDEs anteriores, ha uma sistematica postergagdo das datas
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previstas para o inicio da operacao das usinas. Enquanto no PDE 2020 a hidrelétrica

de Sao Luiz do Tapajos entraria a operagdao em 2017, no PDE 2024 entraria em 2021.

Ja outros empreendimentos sao descartados, sem maiores justificativas. A
UHE Maraba, por exemplo, que segundo o PDE 2021 (EPE, 2012) entraria em
operagao em 2021, ja nao consta do horizonte decenal do PDE 2024. Sabe-se que o
processo de licenciamento ambiental foi arquivado, pois o reservatério alagaria

parcialmente uma terra indigena, mas este fator ndo é apontado no PDE.

Os resultados da analise socioambiental, por empreendimento, novamente nao
foram publicados e mais uma vez todas as hidrelétricas avaliadas foram consideradas

“aceitaveis” por ndo constarem da area “A” da figura 22 apresentada a seguir:
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Figura 22: Avaliagdo Multicritério

Fonte: EPE, 2015

Mais uma vez nao foram avaliadas alternativas e tampouco foi realizada uma
analise da bacia. Nao foi informado quem participou do estudo e quais foram as
contribuicbes. Nao ha mudancas significativas em relagao aos temas prioritarios para
a gestdo ambiental. O PDE 2024 ¢é praticamente uma cépia do PDE anterior, no que

concerne a geragao hidrelétrica.

6.3 Inventdrio
O estudo de inventario hidrelétrico é regulamentado pela Resolucdo da ANEEL
n°393/98 como a etapa de estudos de engenharia em que se define o potencial de

uma bacia hidrografica, mediante estudo de divisdo de quedas e a definicdo do

aproveitamento 6timo.
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O Inventario Hidrelétrico tem como objetivo conceber e analisar varias
alternativas de divisdo de queda para a bacia hidrografica, formadas por um conjunto
de projetos, que sdo comparadas entre si, visando selecionar aquela alternativa que
apresente melhor equilibrio entre os custos de implantagao, beneficios energéticos e
impactos socioambientais. O critério basico dos estudos de inventario hidrelétrico é a
maximizacao da eficiéncia econdmico-energética, em conjunto com a minimizagao dos

impactos socioambientais negativos (CNEC, 2012).

O Inventario é baseado em dados secundarios, complementados com
informagdes de campo. Consideram-se estudos basicos cartograficos,
hidrometeoroldgicos, energéticos, geologicos e geotécnicos, socioambientais e de
usos multiplos de agua. Dessa analise, resulta um conjunto de aproveitamentos, suas

principais caracteristicas, indices custo/beneficio e indices socioambientais.

A metodologia para a realizagdo dos inventarios hidrelétricos de bacias
hidrograficas ja evoluiu muito, com o objetivo de incorporar a variavel ambiental na

avaliagdo para escolha da melhor particdo de queda de uma bacia.

Na metodologia tradicional, procurava-se localizar as barragens de forma a
maximizar beneficios (energia) e minimizar custos, ajustando as alturas das barragens
e as areas inundadas. Atualmente, sdo analisadas diversas alternativas de divisdo de
queda, para selecionar aquela que propicie 0 maximo de energia ao menor custo,

aliado ao minimo de efeitos negativos no meio ambiente (Pires, 2013)

De acordo com o atual Manual de Inventario Hidroelétrico de Bacias
Hidrograficas, elaborado pelo MME (2007), embora as alternativas de divisdo de
queda devam procurar aproveitar a totalidade da queda disponivel, a metodologia
ressalta a importancia da identificacdo das restricbes que dificultam ou encarecem o
aproveitamento do trecho. Também deverdo ser elaborados e avaliados critérios
socioambientais para a definicdo da concepcao dos aproveitamento e alternativas de

divisdo de queda.

Segundo o Manual, esses critérios devem orientar a sistematizacdo do
conhecimento sobre as principais questdes socioambientais, a identificacdo de
fragilidades ambientais e de potencialidades socioeconémicas, bem como as
principais sinergias e cumulatividades resultantes da implantacdo da alternativa de
divisdo de queda selecionada. Os critérios deverao, ainda, influenciar a concep¢ao dos
aproveitamentos e a formulagdo das alternativas de divisdo de queda, fornecer
informagdes para a estimativa dos custos do empreendimento e possibilitar a

comparacao e selegdo das alternativas dentro de um enfoque multiobjetivo.
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Além disso, os estudos socioambientais devem apontar em seus resultados as
diretrizes para futuros estudos, para o processo de licenciamento ambiental, para a
implantacdo dos projetos hidroelétricos e, em particular, as questdes a serem

melhores enfocadas durante a etapa de viabilidade.

A metodologia de estudos socioambientais prevé a avaliagdo de componentes-
sintese: ecossistemas aquaticos, ecossistemas terrestres, modos de vida, organizagao
territorial, base econbmica e povos indigenas/populagdes tradicionais. Também sao
considerados os seguintes indicadores: usos multiplos da agua, aspectos fisicos
(geologia, geomorfologia, aspectos pedoldgicos e edaficos, hidrologia e climatologia,
qualidade das aguas). Estes componentes-sintese sao estruturados a partir da inter-
relagdo entre varios elementos do sistema ambiental, tendo como premissas (MME,
2007):

> Possibilitar a compreensao da globalidade dos processos segundo 0s

quais os elementos socioambientais interagem.

> Colocar em evidéncia as questdes de maior relevancia que emergem

das interagdes aproveitamento hidroelétrico/alternativa-area de estudo.

> Conferir seletividade ou poder de diferenciacdo na comparagao entre

alternativas de divisao de queda.

O manual sugere a utilizagao da técnica de comparagao par a par proposta por
Saaty (Saaty,1980), de forma a estabelecer a importancia relativa (ou prioridade) entre
os componentes comparados, tendo em vista os processos impactantes sobre o
sistema socioambiental. Assim, todos os componentes devem ser comparados com o0s

demais.

Para a caracterizagdo dos componentes-sintese, deve-se buscar dados em
fontes secundarias (bancos de dados oficiais, universidades, centros de pesquisas,

entre outros).

Destaca-se, entretanto, que, para alguns elementos e/ou componentes e em
algumas regides, a metodologia prevé que os dados secundarios sejam aferidos no
campo ou por meio de imagens de satélite, fotos aéreas existentes ou outros métodos
disponiveis, quando nao forem suficientes para a composi¢cdo do quadro regional
requerido pelas analises e se referirem aos aspectos indispensaveis para o

desenvolvimento dos estudos.

O diagnostico socioambiental devera destacar a histéria e tendéncias

evolutivas da regido, de modo a permitir a construcdo de um cenario de
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desenvolvimento futuro. Deverdo ser avaliadas também as potencialidades da bacia:
em termos da base de recursos naturais, das principais atividades socioeconémicas,
das tendéncias dos setores produtivos, dos usos dos recursos hidricos e do solo,
aspectos cénicos e turisticos, dos planos e programas existentes para a regido; e as
potencialidades socioeconémicas que poderdo ser alavancadas com a implantacdo

dos empreendimentos hidrelétricos na regiao (MME, 2007).

Os espacgos de gestdo socioambiental deverdo considerar as areas mais
preservadas com vegetagao original, areas degradadas; areas para conservagao da
biodiversidade; areas com restrigdes e condicionantes de uso, como por exemplo,

Unidades de Conservagao e Terras Indigenas.

As areas de sensibilidade, consideradas as areas mais sensiveis a presenca
de empreendimentos hidrelétricos, também deverao ser identificadas, localizadas e, se
possivel, classificadas (MME, 2007). Também deverdo ser considerados os conflitos
existentes e potenciais: relacionados ao uso dos recursos hidricos e do solo, as
estratégias de conservagdo da biodiversidade e as politicas, planos e programas

existentes para o desenvolvimento da regi&o.

O manual para a elaboragao do inventario (MME, 2007) também define que os
potenciais conflitos devem ser entendidos como os problemas que de alguma forma se
agravariam e/ou surgiriam com a introdugdo dos empreendimentos hidroelétricos, tais
como: conflitos gerados pela forma de reassentamento de populagédo urbana e rural,
substituicao de usos da terra, desarticulagao das relagdes sociais e da base produtiva,
especulagdao imobiliaria, interferéncia sobre o patriménio arqueoldgico, histérico e
cultural, areas com conflitos pelo uso da terra, interferéncia sobre a base de recursos
naturais para o desenvolvimento, perda de potencial turistico, perda de recursos
naturais (minerais, biodiversidade) e interferéncia sobre Terras Indigenas e Unidades
de Conservacdo federais, estaduais e municipais, cidades, vilas ou outras

concentragdes de populacao.

Por fim, as alternativas devem ser examinadas através de uma analise
multiobjectiva e por meio de representacao grafica, onde um dos eixos indica o indice
de custo — beneficio energético e o outro o indice socioambiental, conforme figura 23.
Ao final, deverdo escolhidas as alternativas representadas por pontos proximos a

regido inferior esquerda do grafico (MME, 2007).
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i

Indice custo/beneficio energético

Figura 23: Grdfico para escolha das
alternativas do inventdrio

Fonte: MME (2007)

Conjugando o indice de impacto socioambiental negativo e o custo-beneficio
energético, a metodologia propde o calculo do indice de preferéncia, calculado a partir

da seguinte formula (MME, 2007):

1=p,xIB  p.xIA,
R
Com:
e p,20
e p 20
* Patip=l
Onde:
e |=Indice de Preferéncia;

* pep = Peso que reflete a importancia relativa do objetivo “minimizag@o do indice custo-
beneficio energético™;

 ICB = indice custo/beneficio energético, em R$/MWHh;
e CUR = Custo unitario de referéncia, em R$/MWh;

* pa = Peso que reflete a importancia relativa do objetivo “minimizacdo do indice de
impacto socioambiental negativo™;

e IA, = indice de impacto ambiental negativo.
Figura 24: Metodologia para o cdlculo do indice de preferéncia

Fonte: MME (2007)
Adicionando mais uma variavel, indice de impacto positivo, a metodologia
propde o calculo do indice de preferéncia modificado (Figura 25).
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I'=(1-p,).l +p,, (1-1Ap)

sendo: 0sp_ =<1

P,y Peso que reflete a importancia relativa dos impactos socioambientais positivos

IAp Indice de impacto socioambiental positivo

Figura 25: Metodologia para cdlculo do indice de preferéncia modificado
Fonte: MME (2007)

Ressalta-se que as férmulas sugeridas permitem introduzir pesos relativos para
as variaveis “custo”, “impacto positivo” e “impacto negativo™. Assim, os resultados

podem variar dependendo dos pesos atribuidos para as diferentes variaveis.

Conforme ja destacado neste item, houve uma evolugdo grande na
metodologia para a elaboragao do inventario, para considerar a variavel ambiental na
escolha da melhor alternativa de particao de queda. Contudo, diversas criticas séo

feitas a este instrumento.

Para Santos e Souza (2007), os estudos de diagnédstico realizados no ambito
dos inventarios, apesar de admitirem a existéncia de alguns conflitos potenciais com
relagdo as unidades de conservacdo, terras indigenas, quilombos, reservas
extrativistas e as politicas de desenvolvimento sustentavel para as regides com
potencial hidrico, limitam-se a realizacdo de descricbes genéricas sobre tais assuntos,
de forma que, ndo se pode verificar se essas informacdes sao levadas em conta na

tomada de decisdo.

Com fins de proporcionar a participagdo dos diversos grupos interessados, a
metodologia (MME, 2007) prevé a que ao final dos estudos preliminares seja realizada
uma reunido de carater técnico convocada pelo MME, para apresentacdo dos
resultados desta etapa e, ao final dos estudos, esta prevista a realizagdo de um
Seminario Publico, convocado pelo MME, para apresentagdo dos resultados da

divisdo de queda selecionada e dos estudos de AAl, suas diretrizes e recomendacgdes.

Ressalta-se, entretanto, que nos inventarios avaliados nem sempre encontrou-
se comprovagao de que estes seminarios foram realizados, conforme sera detalhado
posteriormente. Para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2005), a ndo participagéo
adequada dos 6rgaos gestores ambientais, de recursos hidricos e da sociedade civil,
na execucgao dos estudos de inventarios, podem resultar em divisbes de quedas que

nao contemplem os requisitos ambientais e de recursos hidricos da bacia.

Para Teixeira (Teixeira, 2006), os Estudos Inventario ndo vém sendo

elaborados integrando a dimensao ambiental como previsto. Para a autora, ndo ha
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articulacdo com o setor ambiental nesta etapa dos estudos, o que limita esta

integracéo.

Em uma analise critica dos inventarios desenvolvidos de acordo com o novo
Manual de Inventario, Burian (2007) concluiu que os inventarios tiveram diferentes
concepgodes. De acordo com o pesquisador, enquanto alguns apresentaram resultados
bem apropriados, com a eliminagdo de barragens em determinados trechos do rio
mais susceptiveis aos impactos decorrentes de reservatérios; em outros a metodologia
definida pelo manual do Inventario Hidrelétrico ndo foi adequadamente desenvolvida,
resultando em divisbes de quedas nem sempre apropriadas e que acabaram sendo
revistas posteriormente. O autor também ressaltou que mesmo quando os inventarios
hidrelétricos foram adequadamente elaborados, surgiram alguns problemas nos
processos de licenciamento devido ao fato de que o 6rgdo ambiental ndo tomava

conhecimento deste estudo.

Outra critica que se faz é decorrente do fato das empresas privadas,
interessadas na instalagdo de empreendimentos hidrelétricos, serem habilitadas para
realizar estudos de inventario. Ainda que o estudo tenha regras e metodologia a serem
seguidas, € possivel que interesses econbmicos possam comprometer a

imparcialidade das informacgdes e resultados apresentados.

Para ilustrar a metodologia apresentada acima e verificar a pertinéncia das
criticas apontadas acima, a seguir, serdo apresentados os inventarios das Bacia

Hidrografica dos rios Tibagi, Jari, Tapajés e Jamanxim e do Rio Branco
¢ Inventario da Bacia Hidrografica do Rio Tibagi

No caso do inventario da Bacia Hidrografica do Rio Tibagi (CNEC, 2012), foram
avaliadas 22 (vinte e duas) alternativas, seguindo a metodologia elaborado pelo MME
(2007). Inicialmente, a empresa adotou a férmula de calculo de um indice de
preferéncia para se chegar a melhor opcao de particao de queda. Os aproveitamentos
TIB 321b — Telémaco Borba Baixo e TIB 138 — S. Anténio do Tibagi foram expurgados
das alternativas de divisdo de queda por apresentarem ICB sensivelmente superiores

ao valor de referéncia.

Apoés a obtencao do indice de preferéncia, a empresa somou este valor com
um indice de impacto ambiental positivo, calculado para cada uma das alternativas,
chegando-se a um indice de Preferéncia Modificado. Das 22 alternativas, a alternativa

21 se mostrou a mais adequada nesta abordagem considerada multiobjetiva:
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indice ICB/CUR IA IAp I I
Peso
Alternativa 0.3 0.3
15 0,902 0,235 0,041 0,569 0,608
16 0,914 0,228 0,051 0,571 0,609
19 0,893 0,236 0,041 0,564 0,604
20 0,905 0,230 0,050 0,567 0,606
21 0,804 0,233 0,041 0,519 0,563
22 0,816 0,226 0,050 0,521 0,564

Figura 26: Inventdrio da Bacia Hidrogrdfica do Rio Tibagi
Fonte: (CNEC, 2012)

A alternativa 21 estd ilustrada na figura 27 a seguir:

ALTERNATIVA SELECIONADA - ALTERNATIVA 21

Cidade de Tihagi
Poténcia Total: 1.124 MW
(nchaindo 36 UHE Sdo Jordnimo @ Maud, com 691 1A)

Canoagem i

Mata Doralics

Figura 27: Alternativa Selecionada no Inventdrio da Bacia Hidrogrdfica do Rio Tibagi

Fonte: (CNEC, 2012)
¢ Inventario da Bacia Hidrografica dos Rios Tapajos e Jamanxim

Os “Estudos de Inventario Hidrelétrico das Bacias dos Rios Tapajés e
Jamanxim” foram elaborados conjuntamente pelas empresas Eletronorte e CNEC em
2008 (Eletronorte e CNEC, 2008). E importante observar que as empresas
responsaveis pela elaboragdao do inventario realizaram, posteriormente, pedidos de

licenciamento ambiental de empreendimentos contidos no inventario.

O estudo seguiu metodologia dos demais inventarios definida pelo MME (MME,

2007) e teve como objetivo a determinagédo do potencial hidrelétrico e a definicao da
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melhor divisdo de queda dos rios Tapajos e Jamanxim, mediante a identificagdo de um
conjunto de aproveitamentos, considerando os critérios econémico energéticos,

socioecondmicos e ambientais.

Segundo o relatério do inventario (Eletronorte e CNEC, 2008), o documento
inventario foi elaborado considerando as reunibes realizadas com diversas instituicoes,
com o objetivo de difundir os objetivos principais desses estudos e receber sugestdes
e colaboragdes. Participaram dessas reunides representantes do Ministério do Meio
Ambiente, IBAMA, FUNAI, ANEEL, ANA, CEPEL, além do préprio Ministério de Minas

e Energia e da Eletronorte.

Nao sao apresentadas no relatério as ATAs das reunides realizadas mas,
segundo o inventario, um dos aspectos que ficou evidenciado nas reunides foi o
cuidado recomendado por técnicos do MMA e IBAMA para com a preservagao da
Cachoeira de Sao Luiz do Tapajés nos cenarios de aproveitamento hidrelétrico, que

deveria ser considerada como uma das condicionantes principais dos estudos.

Em face disso, e do fato dessa cachoeira consistir em um dos principais
atrativos do Parque Nacional da Amazénia, adotou-se a premissa de ndo inundar a
mesma, de forma que o primeiro barramento do Tapajés foi escolhido a montante das
cachoeiras e corredeiras, que pelo estudo deveriam ser mantidas no minimo com uma
vazao ecolégica. Outra questao foi a premissa da ndo inundagao dos nucleos urbanos

de Jacareacanga e Novo Progresso.

Inicialmente, avaliou-se 7 (sete) diferentes locais de instalagdo de usinas
hidrelétricas no rio Tapajos e 8 (oito) no rio Jamanxim. Para tanto, foi elaborado um
diagnostico ambiental da area e foram identificadas as restricdes ao longo dos rios
Tapajos e Jamanxim ao desenvolvimento do potencial hidrelétrico desses rios, tais
como cidades, vilas, Terras Indigenas, Unidades de Conservagdo, planicies muito

extensas, rodovias, etc.

Considerando as restricoes identificadas e as caracteristicas topograficas,
geoldégicas e ambientais de cada sitio, foi realizada a possivel composi¢cdo de 13

(treze) alternativas de queda para os cursos dos rios Tapajos e Jamanxim.

Entre os principais aspectos avaliados, considerou-se a possivel interferéncia

no Parque Nacional da Amazénia e na BR-230 (Transamazdnica).

Em seguida, foi realizada uma avaliagdo expedita dos impactos ambientais

previstos para cada aproveitamento e, baseando-se, ha metodologia estabelecida pelo
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MME (MME, 2007) foi feita a avaliagdo de custo-beneficio e indice ambiental de cada

alternativa, comparando as diferentes alternativas conforme figura 28, a seguir:

Estudos Preliminares
0,50 |
A ARernativa 1
4 0 ARermativa 2
Alormativa 3
0,45 o .
& ARermativa 4
3 A ARermativa 5
3 w  ARernativa &
o
E 0,40 & Akarmativa 7
g ARernativa 8
= Alormativa 9
ARernativa 10
0,35 )
o % ¥ ARermativa 11
= = ARernativa 12
—— ARornativa 13
:Ia:l T T T T T T T T T !
20,00 2200 2400 26,00 2800 30,00 3200 3400 3600 38,00 4000
indice Custo Beneficio (US$MWh)

Figura 28: Comparacdo ICB X IA

Fonte: (Eletronorte e CNEC, 2008)

Em uma analise que procurou identificar as alternativas que tivessem melhor
custo beneficio, conjugado com menores indices de impacto ambiental, chegou-se a 4

(quatro) alternativas mais interessantes, ambiental e economicamente.

Importante observar que as alternativas escolhidas para o estudo em maior
profundidade nos estudos finais tinham em comum a particdo da queda do rio Tapajos
em 3 (trés) aproveitamentos, com o reservatério do TPJ-325 (UHE Sao Luiz do
Tapajos) na cota 50,0 m, seguido dos reservatérios do TPJ-445 (M) na cota 66,0 m
(UHE Jatoba) e do TPJ-685na cota 96,0 m.

As alternativas selecionadas na etapa anterior foram estudadas com maior
detalhe. Foi realizada uma nova avaliagdo de custo-beneficio e dos impactos
ambientais considerados mais relevantes, considerando-se 0s seguintes aspectos:
ecossistemas aquaticos, ecossistemas terrestres, organizagéo territorial, modos de

vida, base econdmica e populagdes indigenas.

Chegou-se a conclusao que a alternativa de divisdo de queda composta por 7

(sete) aproveitamentos, sendo 3 no rio Tapajés e 4 no rio Jamanxim, seria a mais
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interessante, levando-se em consideragdo as questbes ambientais, econbmicas e

energéticas.

A principal critica que se faz em relagdo ao inventario € a abordagem em
relagdo as consequéncias da instalagdo dos empreendimentos sobre a populacao
indigena. Ainda que, segundo o relatério do inventario, o estudo tenha procurado
identificar as possiveis restricbes a instalagdo do empreendimento, verifica-se que
nenhuma informacao € apresentada em relacdo a Terra Indigena Sawré Muyby, da
etnia Munduruku, que seria alagada com a construgdo da usina hidrelétrica Sao Luiz

do Tapajés e cuja a area esta em processo de demarcagéo na Funai.

Verifica-se que o estudo do componente indigena foi realizado de forma muito
superficial. Nao é feito um relato sobre as reunides com a Funai. O inventario apenas
informa que populagdes indigenas habitam a area do médio tapajés, mas ndo aponta
a localizagdo das tribos e nem as possiveis consequéncias para a analise da
viabilidade ambiental. Trata-se de um aspecto basico, que vem comprometendo a
instalacdo de diversos aproveitamentos hidrelétricos e que deveria ser levantado com

maior profundidade nos inventarios.

Partindo-se do resultado do inventario, verifica-se que os Planos Decenais
elaborados a partir de 2009 (PDEs 2020 a 2024), consideraram como prioridade para
o0 aumento da geragao de energia a instalagdo da UHE S&o Luiz do Tapajés, com
8.040 MW.

Contudo, o pedido de Licenga Previa para a UHE Sao Luiz do Tapajés foi
indeferido pelo IBAMA, em 2016, apos a elaboragao e apresentagcéo do EIA/RIMA em
razao dos possiveis impactos sobre a populagao indigena e por falta de apresentacao
por parte da empresa das informagdes complementares solicitadas pelo IBAMA em
funcao da analise do EIA/RIMA (IBAMA, 2016).

¢ Inventario da Bacia Hidrografica do Rio Jari

Os estudos de inventario hidrelétrico do Rio Jari (EPE, 2011) contemplaram os
aspectos energéticos, econdmicos e socioambientais. Para a escolha de locais
barraveis, foram observados todos os trechos em corredeiras e quedas de agua, além
de trechos que apresentassem estreitamentos acentuados de vales. Para cada eixo de
barragem foi determinado o maior nivel de agua que o reservatério pudesse atingir.
Esses locais foram caracterizados em plantas e perfis dos rios, de modo a permitir a
formulacdo das possiveis alternativas. Os critérios para formulacdo de alternativas

dependeram da avaliacdo técnica dos pardmetros topograficos, geoldgicos,
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geotécnicos, hidroldgicos e socioambientais. Além destes critérios, foram adotados

critérios para arranjos.

Segundo relatério publicado, procurou-se evidenciar as questdes de maior
relevancia que emergiram das interagées aproveitamento hidroenergético/alternativa.
A avaliagdo dos impactos socioambientais permitiu comparar as alternativas e indicar
as principais questdes socioambientais relacionadas aos aproveitamentos,
considerando, inclusive, uma avaliacdo dos impactos cumulativos da instalacio

simultania de varios aproveitamentos (EPE, 2011).

Inicialmente, foram selecionadas as 22 (vinte e duas) alternativas mais atraentes,
que foram examinadas em maior detalhe, o que resultou na comparagao de 5 (cinco)
alternativas. As alternativas foram comparadas e as nao competitivas ou dominadas
foram descartadas, tomando como base a eliminacdo de alternativas com baixo
desempenho, sob o ponto de vista socioambiental e energético econémico, conforme
proposto pelo manual do MME (MME,2007).

O indice de preferéncia modificado indicou que a melhor alternativa de divisdo de
queda ¢é aquela denominada Alternativa JR-R6’, que contempla 3 (trés)
aproveitamentos no rio Jari. Esta alternativa de particdo de queda contempla os
aproveitamentos denominados AHE Acaipé B na cota 86,00 m, AHE Urucupata na cota
150,00 m e AHE Carecuru na cota 107,00 m, totalizando cerca de 1.360 MW de

poténcia instalada.
¢ Inventario da Bacia Hidrografica do Rio Branco

No inventario da Bacia Hidrografica do Rio Branco foram concebidas 40
(quarenta) alternativas de particdo de queda na fase de Estudos Preliminares de

Inventario.

As alternativas de particido de queda da fase de Estudos Preliminares de
Inventario foram analisadas e selecionadas, sob critérios energético-econémicos e
socioambientais, sendo reduzidas a 5 (cinco) alternativas de particido de queda. Apds
a realizacdo de estudos complementares foi concluido que a melhor alternativa de
particio de queda seria a Alternativa BR-R2D17, que contempla um (um)

aproveitamento no rio Branco e trés (trés) no rio Mucajai.

6.4 Avaliagdo Ambiental Integrada — AAl
A Avaliagcdo Ambiental Integrada (AAIl) é uma ferramenta que objetiva avaliar o
status ambiental da bacia hidrografica a partir de empreendimentos hidrelétricos ja

instalados em relagcdo a possibilidade de outros aproveitamentos. A AAIl considera a
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sinergia dos diversos impactos ambientais sobre os recursos naturais (meio fisico,
bidtico e socioecondmico) e levanta o potencial de uso dos recursos hidricos para o
planejamento estratégico do setor elétrico em horizonte atual e futuro (Cardoso Jr.,
2014).

Segundo manual produzindo pelo MME (MME, 2007), os estudos de AAI tém
seu foco principal na situagdo ambiental da bacia hidrografica em consequéncia da
implantacao do conjunto de aproveitamentos existentes ou planejados. Avaliam os
efeitos cumulativos e sinérgicos relativos a este conjunto de aproveitamentos
considerando diferentes cenarios de desenvolvimento da bacia hidrografica, levando

em conta a temporalidade para implantagao dos projetos.

Trata-se de um estudo complementar ao Inventario da Bacia Hidrografica que,
segundo o manual (MME, 2207) deveria ser realizado junto do inventario. Contudo,
verificou-se que algumas AAls foram realizadas apds o inventario (Ex: AAl das bacias

dos rios Aripuana ,Paranaiba e Xingu).

O fluxograma a seguir (Figura 29) identifica as principais etapas da AAl:

Caracterizagdo: idenfificar oz
principais aspectos ambientais e
socio-scondmicos.

R  — 1

1 1

1 1

1 | Avaliogde Ambiental Distribuida: Conflites: |dentificocio H

i |dentificogdoe dos indicadaores e dos potenciais conflitos i Particinacs
i corocterizago dos efeifos ombi-  |g—p] locois e os que podem ! a ,CIPG;_
i | entgiz por subdivisae da baci er devido a mais d 14 Piblica:
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AvaliagBo Ambiental Infegrada:
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junto dos aproveitomentas hidrelé-

F 3
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Produtes: Diretrizes para subsidiar
futuros esfudes 2 a implementacas
de empreendimentos

Figura 29: Etapas da AAl
Fonte: Tucci e Mendes (2006)
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Ao final do estudo, deverao ser destacados os aspectos socioambientais mais
relevantes para a bacia; os resultados da avaliagdo dos efeitos cumulativos e
sinérgicos e as areas de fragilidade ambiental e de potencialidade econdmica,
considerando o cenario de desenvolvimento futuro da bacia e todos os
aproveitamentos implantados. Propde-se, ainda, diretrizes e recomendagdes para
subsidiar a concepcdo e implantacdo dos empreendimentos e o processo de
licenciamento ambiental, visando a sustentabilidade socioambiental da regido, tendo
por referéncia indicadores de sustentabilidade formulados no ambito do préprio estudo
(MME, 2007).

Entende-se que as AAls tém o mérito de contribuir com o conhecimento
ambiental da bacia e avaliar os impactos cumulativos decorrentes dos

aproveitamentos energéticos planejados.

Por outro lado, verifica-se pouco resultado pratico: a caracterizacdo dos
impactos cumulativos/sinérgicos e a identificagdo das fragilidades/potencialidades nao
alteram decis&o quanto a alternativa escolhida de particdo de queda, ja que ndo ha
limites maximo de prognéstico dos impactos cumulativos (Castro et al, 2012); muitas
das diretrizes sdo genéricas ou de dificil execugdo pois dependem de acgdes
governamentais estruturantes, em muitos casos ndo ha nenhuma garantia da

implementacao dessas diretrizes.

Verifica-se, na pratica, que as AAls tém sido pouco utilizada pelo IBAMA, que
baseia a analise dos impactos de empreendimentos quase que exclusivamente no
ElAs. Nota-se uma certa desconfianca na utilizacdo dos dados das AAls, uma vez que
estes estudos sado elaborados quase que exclusivamente a partir de dados

secundarios e também em razao da pouca participacao da sociedade afetada.

Para Castro et al (2012), a AAl tem sido muito mais um instrumento de
validacao dos programas de bacia, do que uma ferramenta de dialogo para obtencao
de um cenario de consenso entre o potencial hidroelétrico de um determinado

programa e a conservacao dos valores socioambientais regionais.

Cruz et al (2010) defendem uma mudanca na concepg¢ao do estudo que,
segundo os autores, deveria estar mais ligada ao planejamento ambiental,
independente da visao do setor energético. Para os autores, o estudo deve focar

na identificagcao das fragilidades da bacia e deve ser realizado antes do inventario.

Em uma analise que procurou avaliar se as AAls de bacias hidrograficas e
Planos Estratégicos dos Recursos Hidricos, elaborados pela ANA, estdo contribuindo

no processo de planejamento da expansao da geragao hidrelétrica, Westin et al (2014)
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concluiu que estes documentos nao estdo sendo levados em conta no processo de
tomada de decisdo quanto ao aproveitamento energético de bacias hidrograficas. Para
os autores, o setor produtivo continua buscando o aproveitamento hidrelétrico de
bacias hidrograficas desconsiderando as fragilidades sociais e ambientais

diagnosticadas nestes estudos.

Para analisar como a metodologia esta sendo adotada, foram avaliadas as

AAls do rios Tibagi, Aripuana, Tapajés, Xingu e Paranaiba.
e AAl do Rio Tibagi

A avaliacdo ambiental integrada do Rio Tibagi foi elaborada elaborado pela
CNEC para a EPE, utilizando-se como base as informacdées do Diagndstico
Socioambiental do Inventario para a avaliagdo de cenarios projetados para um
horizonte futuro de 20 (vinte) anos, considerando a instalagdo ou nao das usinas

escolhidas no inventario (EPE, 2010).

Foram identificadas as fragilidades ambientais da bacia, definidas pela
interagado entre os impactos socioambientais da alternativa selecionada e as areas de
sensibilidade identificadas no inventario. Também foram identificadas e mapeadas as
potencialidades socioeconémicas, considerando-se, principalmente, a possibilidade de
aumento da arrecadacdao municipal. Por fim, foram definidos os indicadores de
sustentabilidade para a bacia do rio Tibagi, construidos a partir das condigdes
socioambientais do cenario Atual e do cenario Prospectivo, e foram propostas
diretrizes e recomendacgdes para se buscar o cenario mais sustentavel. A figura 30

ilustra a metodologia adotada.

Avaliacdo Ambiental Integrada - AAl

Cenarios 2030
com AHEs -
ek ek Indicadores de
Cendrios 2030 Fragilidade e Sustentabilidade Piisrixes »
sem AHEs Potencialidade S cloabletal Recomendagoes
Socioambiental
2030
Avaliagdo de
Impactos dos Com Base nos
= AHEs e Parérnatms_para Cenarios 2030
Projegao de . = a Formulagao de
Indicadores MenGRCACAG oS Diretrizes e ane
Efeitos Recomendagdes Sustentabilidade
Cumulativos e Socioambiental
Sinérgicos

Figura 30: Fluxograma da metodologia aplicada na AAIl do Rio Tibagi

Fonte: EPE (2010)
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A seguir, sdo apresentados os impactos cumulativos e sinérgicos avaliados
(Figura 31):

Impactos Permanentes com Impactos Permanentes com
Efeitos Cumulativos Efeitos Sinéergicos

Perda de habitat nativo afetado

Perda de Area de Relevante Interesse para _
Conservagao Alteragao da Qualidade da agua

Perda de biodiversidade
Populacao rural afetada Alteracao no Transporte de sedimentos
Perda de areas de mineragao de areia

Prejuizo a Relagao identitaria da populagao com

patriménio historico e cultural AReragoes na iciofauna
Alteracoes na diversidade de patrimonio

SRSCPS, AT @ f— Prejuizo a Conectividade dos remanescentes
Melhoria das finangcas municipais impactados

Figura 31: Impactos cumulativos e sinérgicos avaliados na AAl do Rio Tibagi
Fonte: EPE (2010)

O relatério da AAl do Rio Tibagi traz os principais temas discutidos nos
seminarios realizados e as instituicbes participantes. Entre os questionamentos
relatados, verificam-se criticas principalmente relacionadas a metodologia adotada, a
falta de uma avaliacdo do impacto resultante de alternativas de aproveitamento, além
daquela escolhida no inventario e aos critérios de valoragado dos impactos (ja que pelo

resultado da AAl a bacia s6 sofreria impactos de baixa e média magnitude).

Também houve questionamentos no que se refere a questao indigena, que na
opiniao dos participantes ndo estava sendo corretamente avaliada. Outra critica
importante levantada pelos participantes foi decorrente do fato da decisdo quanto a
divisdo de quedas ja ter sido definida pela ANEEL previamente a realizacdo da AAl
(EPE, 2010). O documento ndo apresenta uma resposta aos questionamentos e
também nao relata se ou como os questionamentos foram considerados para a

elaboracao da redacéo final da AAl.

Em relacdo as diretrizes sugeridas, € importante observar que, para muitas
delas, ndo ha nenhuma garantia quanto a sua execugao. Ha diretrizes, por exemplo,
para que universidades, 6rgdos ambientais e instituicbes de pesquisa aprimorem as
pesquisas sobre a ictiofauna da bacia. Também se questiona como os indicadores de
sustentabilidade foram definidos e como serdo utilizados no futuro. Verifica-se,

também, que a escolha do grau de sensibilidade e do impacto sobre um determinado
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aspecto ambiental depende do julgamento subjetivo dos especialistas, o que pode

gerar criticas e certa desconfianga dos resultados alcangados.
¢ AAl da Bacia Hidrografica do Rio Aripuana

A AAl da Bacia Hidrografica do Rio Aripuand foi elaborada pela THEMAG
Engenharia para a Empresa de Pesquisa Energética — EPE em 2011 (EPE, 2011). O
estudo adotou metodologia similar a da AAl da Bacia do Rio Tibagi e também seguiu

as orienta¢des do Manual estabelecido pelo MME (MME, 2007).

O inventario que definiu o potencial de 2.790,8 MW nao estava disponivel para
avaliacdo. Entretanto, o diagndstico ambiental realizado no &mbito do inventario e
reapresentado na AAIl descreve o alto grau de preservacdo da bacia, que esta
praticamente dividida entre unidades de conservacdo, terras indigenas e areas

prioritarias para a conservagao da biodiversidade.

Segundo a AAI, a alternativa de divisdo de quedas selecionada no Inventario
sugeriu o aproveitamento de 7 (sete) usinas, além da UHE Dardanelos e a PCH Juina,
que estdo em operacdo. E interessante ressaltar que, com excegdo da UHE
Sumauma, todos os outros aproveitamentos possuem restricdes legais a sua
instalagcéo, pois interferem diretamente em Unidades de Conservagdo de Protegao

Integral e/ou Terras Indigenas.

Conforme outras AAls na avaliadas, na AAl do rio Aripuana foram estabelecidos
uma seérie de Indicadores de Sensibilidade, divididos em temas de integragao (Figura
32).
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Sensibilidade econdmica Positiva &8 Compensacéo
Financeira do Setor Elétrico

Sensibilidade Positiva & capacidade de gestdo da
Compensag&o Financeira do Setor Elétrico

Fiqura 32: Indicadores de Sensibilidade — AAl da Bacia do Rio Aripuand

Fonte: EPE (2011)

Também foram identificados e classificados os principais impactos ambientais
resultantes da instalacdo dos empreendimentos (Figura 33).
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Figura 33: Lista dos Impactos Avaliados

Fonte: EPE (2011)

A significancia dos impactos foi definida pela somatéria dos valores de

Importancia e Magnitude, a partir da atribuicdo de valores (Figura 34).
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Figura 34: Critérios para cdlculo da significGncia do impacto
Fonte: EPE (2011)

Para o calculo do indice de sensibilidade, a bacia foi dividida em 7 (sete)
subareas. Para cada indicador, foram estabelecidos critérios e pesos das variaveis de
julgamento. Para o indicador Ecossistemas Terrestres, por exemplo, foram
estabelecidas 3 (trés) variaveis que foram classificadas conforme critério detalhado na

Figura 35:
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Indicador Variaveis | Tipo Critério Parametro
> 400 km*
Integridade 200 a 400 km*
da E Bacia
Vegetagao 50 a 200 km?
<50 km?
Unidades de Protecdo
Integral e Terras Indigenas
Ecossistemas Areas g 0.40 Unidades de Uso Sustentavel Baci
Terrestres | Protegidas ' -
Buffer de 10 km
amortecimento UC Integral e
Tl
Extremamente alta
A Muito Alta
Areas )
Shase e R 0,10 Bacia
Prioritarias ) Alta
1 Insuficientemente Conhecida

Figura 35: Metodologia para cdlculo da sensibilidade

Fonte: EPE (2011)

Assim, com o apoio de programas de geoprocessamento, identificou-se as

areas de maior fragilidade e potencialidade da bacia, para cada indicador, tanto para

cenario atual quanto para cenario no ano 2026, que considera a instalacado de todos os

aproveitamentos escolhidos na etapa do inventario (Figuras 36 e 37).

INTENSIDADE X SIGNIFICANCIA
INTENSIDADE FATOR 8| 8R 8
Impactos Ambientais SIGNIF. | ABRANGENCIA i j 1 £ |o & ! =
DETERMINANTE F|ER a! i i; 2 ‘i

; L IEE
IMP-01 Alteragdo no regime natural do rio ADA Comprmento o -120 | -120 -360 | -360 | -360 | -360 | -360 | -360
Ictiofauna/Rotas
[ s e All Queda de Referincia | -260 | -390 -390 | -390 | -390 | -390
IMP-03 Qualidade da no Reservatério ADA Tempo de Per ia | -108 | -216 216 | -216 -324
IMP-04 Qualidade da Agua a Jusante Jusante Regime de Operagio | -99 | 99 99

IMP-05 Perda de Ambientes Relevantes ADA Area do Reservatério | -70 | -70 -210 -210
IMP-06 Extensdo de Rio Inundado All Comprimenode | -120|-120 -360 | -360 | -360 | -360 | -360
IMP-07 Perda de Vegetagéo Marginal AID (ADA+10km) [~ ComPimemode | 139|120 [ -360 [ -360 | -360 | -360 | 360 | 360 | -360
IMP-08 Perda de Vegetagdo Natural ADA Area do Reservatério -130 | -130 -390 | -390 -390
IMP-09 Interferéncias em Areas Protegidas Areas Pr Area do Reservatirio | -81 | -81 -243 | -243 243
IMP-10 Pressio Antropica/Erosio All Poténcia (porte da obra) | -216 | -72 216 -144 | -144
IMP-11 Frag g0 Habitat AID (ADA+10km) | Area do Reservatério | -120 | -120 -360 | -360 -360
IMP-12 Perda de Areas ADA Area do Reservatério -100 | -100 -300 | -300 -300
IMP-13 D lagio de Modos de Vida AID (ADA+10km) | Area do Reservatério | -110 | -110 -330 | -330 330
g"“’".“ LB el Municipio Area do Reservatorio | -132 | -132 -396 | -396 -396
s ol el Lo ADA Area do Resenvatério | 110 [ -110 330 | -330 -330
IMP-16 Populagdo Afetada AID (ADA+10km) | Area do Reservatério | -110 [ -110 -330 | -330 -330
IMP-17 Aumento da @o Financeira Municipi Poténcia (porte dacbra) | 264 | 88 264 176 | 176
IMP-18 Melhora na Infraestrutura Viaria Municipi Poténcia (porte da obra) | 216 | 72 216 144 | 144
Totais 2.008 (2.100 | 8.080 | 7.328 | 5.258 | 5.034 | 7.358 | 7.484 | 5.322
Trtaic racithane aan 1AM ann ann aan ann ann amn amn

Figura 36: Resultado da AAl do Rio Aripuand — Intensidade x significGncia

Fonte: EPE (2011)




Figura 37: Mapa de Sensibilidade Integrada da AAl do Rio Aripuand para os Recursos Hidricos e Ecossistet
no Cendrio 2026

Fonte: EPE (2011)

Também €& apresentado um relato da participacado publica, que ocorreu por

meio de seminarios, que contaram com a participacao de diversas Instituigdes.

De acordo com o relatério, as manifestagcbes abordaram temas como o
planejamento energético na bacia, possibilidade da energia inventariada ser ofertada
para as comunidades locais, potenciais impactos e interferéncias dos aproveitamentos

hidrelétricos na biodiversidade regional e em areas legalmente protegidas.

Foi ressaltado que muitos dos questionamentos envolveram acgdes que
extrapolavam a fase do planejamento energético, fazendo referéncias as etapas
futuras deste planejamento setorial, como as etapas de viabilidade e licitagdo dos

projetos.

Apesar de o estudo apresentar uma metodologia clara para a identificagao das
fragilidades e potencialidades da bacia, a avaliacao critica dos resultados é feita de

forma superficial.

Por fim, o estudo sugere diretrizes, destinadas ao setor elétrico, em especial
aos empreendedores ou concessionarios, com objetivo de subsidiar a etapa seguinte

do planejamento setorial (Estudos de Viabilidade e EIA), com a finalidade de contribuir

78



para a viabilidade socioambiental de cada aproveitamento e recomendacoes,
destinadas aos 6rgaos publicos federais, estaduais e demais entidades que atuam na
bacia, com a finalidade de oferecer apoio e colaboracdo para a sustentabilidade

socioambiental da bacia.

Ressalta-se que ha recomendagdes muito genéricas, por exemplo: é sugerido
que o IBAMA ou o 6rgao estadual licenciador competente deve cumprir e tornar
efetivas as aplicagdbes da compensagdo ambiental, provenientes dos
empreendimentos em fase de licenciamento ambiental, em unidades de conservacao

da bacia do Aripuana.

Para outras recomendagbes, ndao ha nenhuma garantia de que sejam
implementadas - Ex: As prefeituras de Colniza (MT), Aripuana (MT), Apui (AM) e Novo
Aripuana (AM) deverao priorizar a implantacao de sistemas de coleta e tratamento de

esgoto doméstico nas areas urbanas;
¢ Avaliacdo Ambiental Integrada (AAIl) da Bacia do rio Tapajos

A AAl da Bacia do rio Tapajos foi elaborada pela empresa Ecology do Brasil em
abril de 2014 por solicitagdo do Consorcio Tapajés, representado pela Eletrobras. A
metodologia seguiu o Manual de Inventario de Bacias Hidrograficas, do Ministério de

Minas e Energia (MME, 2007). Foram realizadas as seguintes etapas:

ETAPA 1 - Diagnéstico Ambiental e Potenciais Conflitos: descricdo geral do
estudo, identificagao e caracterizacao dos principais aspectos ambientais, econdmicos

e sociais, assim como da analise dos conflitos mais relevantes na bacia;

ETAPA 2 - Avaliagdo Ambiental Distribuida e Impactos: desenvolvida em duas
partes, sendo a primeira voltada para a identificacdo e espacializacdo da sensibilidade
ambiental dos diversos componentes sintese e a segunda a identificagédo, avaliagao e
espacializacdo dos impactos socioambientais associados ao conjunto de

empreendimentos previstos;

ETAPA 3 — Avaliagdo Ambiental Integrada: estudo dos efeitos sinérgicos e
cumulativos, resultantes dos impactos ambientais sobrepostos sobre os cenarios

atuais e prospectivos da bacia hidrografica;

ETAPA 4 — Diretrizes e Recomendacdes: voltada para a articulacédo de politicas
que direcionem o processo de implantagdo do potencial energético na bacia, em suas
multiplas interfaces com os demais usos dos recursos naturais. Visa fornecer

subsidios ao planejamento do desenvolvimento sustentavel na bacia;
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ETAPA 5 — Participacao Publica e Relatdrios Finais: Compdem-se das reunides
técnicas, seminarios publicos, assim como das sugestbes, encaminhamentos e

documentos resultantes.

A avaliacdo dos impactos cumulativos decorrentes da instalacdo dos
empreendimentos inventariados na bacia foi realizada considerando o cenario de 10
(dez) anos, com a instalacdao das UHEs Séao Luiz do Tapajos e Jatoba, e 20 (vinte)

anos, com a instalagéo dos demais empreendimentos planejados para a bacia.

O diagndstico ambiental elaborado no ambito da AAIl evidenciou a riqueza
extraordinaria da bacia, caracterizada por sua altissima diversidade biolégica aquatica
e terrestre, ainda bastante preservada, recursos minerarios abundantes e presenca

macica de populagdes tradicionais e povos indigenas.

Como resultado da Avaliagdo Ambiental Distribuida, destaca-se que o trecho a
ser diretamente impactado pelo AHE S&o Luiz do Tapajés foi considerado como de alta
sensibilidade no que tange aos recursos hidricos e ecossistemas aquaticos, moderada
sensibilidade em relagcao aos meios fisico e ecossistemas terrestres e também quanto

aos aspectos socioecondmicos.

Para os Recursos Hidricos e Ecossistemas Aquaticos, o estudo concluiu que,
no cenario de 10 (dez) anos, a instalagdo dos barramentos podera resultar na
interrupcao dos fluxos migratérios, com consequéncias significativas sobre a biota
aquatica, alterando sua composigcéo, sendo relevantes para a diversidade na bacia,

com potencial de interferéncia sobre as atividades pesqueiras.

O estudo concluiu que no cenario de 20 (vinte) anos estes impactos serao
agravados, principalmente na regiao prevista para a instalagdo do Aproveitamento de
Sao Luiz do Tapajés (SLT).

A figura 38 apresenta o resultado dos Impactos dos Recursos Hidricos e

ecossistemas aquaticos no cenario de 20 (vinte) anos.
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Figura 38: Mapa dos Impactos dos Recursos Hidricos e ecossistemas aqudticos no
cendrio de 20 anos.
Fonte: Ecology do Brasil, 2014
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Para o Meio Fisico e Ecossistemas Terrestres, a avaliagdo dos impactos
cumulativos concluiu que o impacto da perda de areas florestadas deve ser
significativo, em especial sobre as formagdes florestais mais especificas, sobretudo,
aquelas destinadas a conservagao legalmente instituida, e também ao longo dos
terrenos marginais e do entorno dos canais fluviais, que podem abrigar biota
especifica, de particular diversidade e ecologia, adaptada a variacdo sazonal das

cheias.

No que tange aos Aspectos Socioeconémicos, o estudo destaca, no cenario de
10 anos, que os impactos cumulativos podem afetar especialmente as sedes
municipais: Trairdo, com impactos do AHE Sao Luiz do Tapajés e, principalmente,
Itaituba, que recebera impactos acumulados do AHE Jatoba. O estudo também prevé
que serdo mais severos o0s impactos diretos sobre as populagbes locais,
historicamente instaladas em vilas e localidades de forte relagdo com o rio, com
destaque aquelas que deverdo ser removidas por ocasidao da implantagdo dos
reservatorios e ressalta o risco de conflitos com as comunidades indigenas, em
decorréncia da movimentacdo de trabalhadores e equipamentos nos trechos de

acesso comuns.

Ressalta-se que é na area de influéncia direta de SLT que os impactos sobre o
meio socioecondmico foram classificados como de maior magnitude, considerando o

cenario de 10 (dez) anos.

Considerando os resultados do diagndstico, andlise de sensibilidade e
avaliacdo dos impactos cumulativos, o estudo realizou a avaliagdo ambiental
integrada. Destaca-se que a area de influéncia de SLT foi classificada como sendo a
de maior fragilidade dentro da bacia no cenario de 10 anos, quanto aos recursos
hidricos e ecossistemas aquaticos, o meio fisico e ecossistemas terrestres e os

aspectos socioecondmicos.

Por fim, a AAIl sugere uma série de diretrizes e recomendagdes que, no
entendimento da empresa que elaborou os estudos, devem ser convergentes com as
exigéncias associadas ao processo de licenciamento, bem como com as politicas
publicas e iniciativas dos agentes locais. Essas medidas estdo associadas ao
fortalecimento das ac¢des de ordenamento territorial, aumento do conhecimento da
diversidade da regido, execugédo de monitoramentos integrados, entre outras medidas,
que na sua grande maioria s&o de carater estratégico e ndo dependem de agdes que

possam ser imputadas a um empreendedor especifico.
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Verifica-se que a AAIl da Bacia do rio Tapajés teve como principais méritos
contribuir com o conhecimento ambiental da bacia e avaliar os impactos cumulativos
decorrentes dos aproveitamentos energéticos planejados. A AAl, entretanto, nao
prestou auxilio ao processo de planejamento do aproveitamento energético da bacia,
que ja havia sido definido bem antes da elaboragao do estudo. Questiona-se o fato do
primeiro aproveitamento hidrelétrico definido na Bacia (UHE Sao Luiz do Tapajés) se

localizar justamente na area classificada como de maior sensibilidade e fragilidade.

A AAIl tampouco contribuiu de forma significativa com o EIA de Sao Luiz do
Tapajos (CENEC e WorleyParsons, 2014), que foi elaborado paralelamente ao estudo.
Verifica-se que as medidas propostas no EIA do empreendimento nio estéo

conectadas com as diretrizes e recomendacdes apresentadas na AAl.

e Avaliacdo Ambiental Integrada Aproveitamentos Hidrelétricos da Bacia

Hidrografica do Rio Xingu

A AAl foi realizada pela Arcadis Tetraplan em 2009 por solicitacdo da Eletrobras
e teve o objetivo de identificar os principais efeitos socioambientais da insergdo de
aproveitamentos hidrelétricos no ambito territorial da bacia. A AAl considerou a
instalacdo da UHE Belo Monte e oito PCHs distribuidas pela por¢ao sul no alto curso

do rio Xingu e na sub-bacia do rio Iriri (Arcadis Tetraplan, 2009).

O estudo contemplou a elaboracdo de uma caracterizagdo dos
empreendimentos previstos, do diagnéstico da bacia e a elaboragdo de uma avaliagao
ambiental distribuida com a identificagdo dos principais conflitos. Por fim, sao
apresentados cenarios que consideram a instalagédo dos empreendimentos e também

recomendacdes gerais e diretrizes voltadas a atuacéo do setor elétrico na bacia.

A participagao publica ocorreu por meio de trés etapas sucessivas. Na primeira
etapa buscou-se a identificacdo dos principais agentes relacionados ao AHE Belo
Monte e demais PCHs. Na segunda, foram realizadas ag¢des de sensibilizacdo dos
atores sociais para participagao nas reunides técnicas de Belém/PA e de Altamira/PA.
A terceira etapa foi composta de duas reunides técnicas que ocorreram em Belém/PA,
em 26/03/09,e em Altamira/PA em 05/05/09. Nas reunides buscou-se identificar junto
as instituicbes que participaram diretrizes para serem incorporadas na AAl (Arcadis
Tetraplan, 2009).

O estudo segue parcialmente a metodologia do Manual do MME (2007). Sao
avaliados superficialmente os impactos ambientais de cada empreendimento. A AAl
contribui para o conhecimento da bacia e dos impactos ambientais de cada

empreendimento, mas acrescenta pouco em relacdo ao Estudo de Impacto Ambiental

83



da UHE Belo Monte, que foi elaborado concomitantemente com a AAl. A dimenséao do
impacto ambiental da UHE Belo Monte é tao desproporcional em comparagao com o
das PCHs que a avaliagdo dos impactos cumulativos e sinergéticos foi pouco

produtiva.

e AAl do Rio Paranaiba

A AAl do Rio Paranaiba foi elaborada pela Sondotécnica por solicitagao da
EPE(EPE, 2007) e procurou avaliar os efeitos Sinérgicos e Cumulativos associados
aos empreendimentos hidrelétricos previstos para os cenarios de geragcdo para os

anos de 2006, 2015 e 2025. A figura 39 ilustra a metodologia aplicada.

Mapeamento dos Mapeamento das

- Identificagio das
é varidveis e construgdo ™| Indicadores de acordo | Fragilidades de

dos modelos com os modelos Potencialidades para
Cenarios Futuros
I i
Definigio dos Mapeamento dos Mapeamento das
Indicadores e da Matriz 4 Indicadores de Fragilidades de -
de Sensibilidade Sensibilidade Potencialidades por
Subarea
Definigdo, Analise e
(] Mapeamento das DIRETRIZES E
<< . Vulnerabilidades e RECOMEMNDACOES
< I Subareas da AAD I Potencialidades
Definigio de
Indicadores de Impactos Mapeamento dos Mapeamento dos
& Matriz de I_mpactc-s Indicadores |:I_e Impactos Indicadores de Impactos
Cumulativos e Cumulativos e or Tema e Subs
Sinérgicos Sinérgicos J P
< - - Mapeamento dos
< Cendrios Energéficos Impactos de acordo
Futuros COM 08 CENarios

Figura 39 - Metodologia Aplicada - AAl do Rio Paranaiba
Fonte: EPE, 2007

Inicialmente, foi realizado um diagnéstico da bacia e a partir da analise de
vulnerabilidades, avaliagdo de diferentes cenarios futuros e dos impactos cumulativos
e sinérgicos, foram mapeadas e identificadas vulnerabilidades e potencialidades da
bacia. Em seguida, foram propostas diretrizes e recomendagbes a serem
implementadas para subsidiar a tomada de decisdes quanto aos aspectos ambientais

os estudos e implantagao dos aproveitamentos hidrelétricos.

A figura 40 apresenta os empreendimentos de geracdo de energia

considerados no cenario futuro de longo prazo (20 anos).
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Figura 40: Empreendimentos previstos para serem instalados - Cenario 20 anos

Fonte: EPE, 2007

A participacao publica ocorreu por meio de dois seminarios técnicos. Segundo
o relatério, as maiores preocupagdes registradas foram quanto a amplitude da
consulta publica, preocupagbes quanto a qualidade das aguas superficiais e
subterraneas e processos erosivos atuantes na bacia em decorréncia do manejo do
solo; preocupacao com a participagao social nos estudos e com a eficiéncia das agdes
ambientais propostas quando da construgdo das usinas; comentarios sobre aspectos
metodoldgicos; preocupagdes com impactos sobre a ictiofauna e a expansdo dos

negoécios de biomassa e etanol.

Entre os principais Impactos Ambientais considerados, destacam-se: Alteracao
no transporte de sedimentos nos cursos d'agua; Alteragdo da qualidade de agua dos
corpos hidricos; Alteracdo da diversidade e abundancia da biota aquatica; Aumento
dos danos de inundagbes em areas urbanas; Interferéncia nos processos migratérios
de peixes; Perda de Habitats e Reducdo da diversidade e abundancia da biota
terrestre; Interferéncias com Areas Protegidas (Ucs); Perda de Cobertura Vegetal;
Proliferacdo de doencas de veiculagdo hidrica; Comprometimento de atividades
turisticas e perda de Patrimonio; Risco de Desestruturacdo de redes comunitarias de

agricultura familiar e assentamentos; Perda de Terras para Agropecuaria;
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Potencializardao dos conflitos sociais; Desarticulacdo da Base Territorial; Aumento da
Arrecadacao Tributaria e Aumento da disponibilidade de areas para a pesca comercial,

turismo e lazer.

Na avaliagdo dos efeitos potencialmente cumulativos e sinérgicos no médio
prazo, concluiu-se que os efeitos ocorrerdao principalmente em regides do Alto
Paranaiba. No longo prazo, o estudo destaca que a hidrelétrica de Pontal, no rio Claro,
possui efeitos combinados com o conjunto de 14 (quatorze) UHEs existentes e
previstos para esta regido. O estudo também destaca os impactos decorrentes da

instalacdo de um conjunto de PCHs do rio Aporé.

Por fim, sdo propostas diretrizes e recomendagdes com o objetivo de minimizar
os efeitos das pressdes antrépicas associadas aos efeitos sinérgicos e cumulativos
resultantes dos impactos sobre as bacias e reservatérios, tais como: implantacdo de
rede integrada de monitoramento de qualidade da agua, o mapeamento detalhado em
plataforma GIS das rotas migratérias de ictiofauna existentes, mapeamento das
colbnias e associagdes de pesca e aplicagdo de questionario socioecondmico;
implantacdo de rede de monitoramento da proliferagcao do mexilhdo dourado, entre
outros. Também sdo levantados os principais conflitos da bacia, destacando os

conflitos vinculados ao uso do solo (conflitos fundiarios).

Entende-se que a AAl teve o mérito de contribuir com o conhecimento da bacia
e com a identificagdo das principais fragilidades, potencialidades e conflitos. A
profundidade que foi realizada o diagndstico, entretanto, ndo permite um
conhecimento preciso da regido em grau que se permita prescindir dos diagndsticos

que sao elaborados no dmbito dos estudos de impacto ambiental.

Como exemplo, ressalta-se a informacgao de que “a analise ambiental integrada
da bacia do rio Paranaiba analisou que, o trecho do rio a ser instalado o
empreendimento AHE Davindpolis, ndo se constitui rota migratéria de espécies de
longa distancia” (Agua e Terra, 2012, Vol 1 pag 133). Esta concluséo foi contrariada
pelas informacdes apresentadas no EIA do empreendimento que diagnosticou a
existéncia de peixes migradores que desovam nos ambientes que a regido a ser

afetada pela AHE Davindpolis.

Esta informacédo levou a equipe técnica do IBAMA a sugerir a suspensao de
todos os processos de inventario, concessido de aproveitamento e licenciamento
ambiental das UHE, PCH e CGH das sub-bacias dos rios Verde, Sdo Marcos e alto
Paranaiba, no intuito de garantir a manutengao de trechos Iéticos fundamentais para a

manutencdo de espécies migradoras da ictiofauna (IBAMA, 2014).
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7.Avancos e deficiéncias do processo de licenciamento ambiental
de usinas hidrelétricas

Até os anos 70, as preocupacgdes das empresas concessionarias de energia
elétrica do Brasil com os impactos ambientais se resumiam praticamente a realocagao
das vias de acesso, linha de transmissao de energia € linhas telefénicas, a construgao

de novos acessos e de portos e a realocacao de cidades (Rosa et al, 1998).

Em 1972, foi realizada a primeira avaliagdo ambiental na barragem de
Sobradinho no Nordeste brasileiro, fruto de uma exigéncia do Banco Mundial (IBAMA,
1995).

Em 1990, um documento elaborado pela Eletrobras ja defendia a elaboragao
de estudos de viabilidade e inventario para orientar a realizagdo ou ndo de um
empreendimento. Estes estudos deveriam atender os seguintes requisitos (Eletrobras,
1990): incorporar variaveis que expressem o amplo espectro de impactos sociais e
ambientais associados aos empreendimentos: satisfazer a um conjunto de restrigdes
tidas como relevantes pelo setor e pela sociedade no campo socioambiental (como,
por exemplo, a ndo destruicdo de certos valores culturais ou de areas de especial
importancia ecoldgica); e a indicagado de uma geracao de beneficios liquidos (impactos

positivos menos impactos negativos) satisfatoria.

Desde entdo, a avaliacdo de impactos ambientais de hidrelétricas ja evoluiu
bastante, com a criagao de diversos dispositivos e leis que aprimoram o processo de

planejamento/construgcdo destes empreendimentos.

A seguir, estdo listados os principais avancos identificados a partir da ultima

década:

a) a obrigacdo de pagamento da compensagao ambiental para apoiar a
implantacdo e manutengdo de unidades de conservagao (Lei Federal n° 9985/2000) e
compensar os impactos que possam ndo ser minimizados pela instalacdo de

empreendimentos de significativo impacto ambiental;

b) a obrigacdo do empreendedor de adquirir, proteger e em muitos casos
reflorestar as areas de preservagao permanente criadas no entorno dos reservatoérios

(Medida Proviséria N° 2166/2001 — Revogada pelo novo cédigo Florestal);

c) a obrigacao da elaboracdo de um Plano de Conservagdo e Uso do
Entrono dos Reservatérios Artificiais (Pacuera), por meio da Resolugdo do CONAMA
N° 302/2002.
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d) a criagdo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE (Lei Federal n°
10847/2004), a qual atribuiu a competéncia para a empresa realizar estudos de
impacto social, viabilidade técnico-econbmica e socioambiental para os
empreendimentos de energia elétrica, elaborar estudos necessarios para o
desenvolvimento dos planos de expansdo da geragdo de energia elétrica (Planos
decenais e nacionais de energia) e desenvolver estudos para determinar
aproveitamentos o6timos de bacias hidrograficas (Inventarios, AAls — Avaliagdes

Ambientais Integradas);

e) a necessidade, a partir de 2004, de obtengdo de licenga prévia para a
realizacdo do leilao de energia (Decreto Federal n°® 5.163/2004). De acordo com o
novo modelo, somente apds a obtengdo da licenga prévia, o governo brasileiro pode
realizar o leildo de concessao da usina hidrelétrica. O leildo ocorre em uma fase em
que os impactos ambientais ja estdo profundamente detalhados e diagnosticados no
EIA e quando ja ha uma defini¢ao, inclusive quanto aos custos, das principais medidas
mitigadoras e programas ambientais a serem implementados na fase de instalagao e
operacado do empreendimento. O ganhador é aquele que oferece o menor prego de
venda de energia do empreendimento licitado. Assim, os custos decorrentes da
necessidade de execucdo das medidas mitigadoras e compensatdrias previstas na
licenga prévia ja s&o internalizados no preco da energia, criando uma segurancga
juridica para o proponente oferecer o menor prego possivel. No modelo antigo,
empreendedores compravam o direito de implantar o projeto sem saber quais medidas
minimizadoras dos impactos deveriam ser executadas e nem mesmo se o
empreendimento iria ser considerado ambientalmente viadvel pelo érgdo ambiental.
Muitas usinas concedidas no modelo antigo tiveram a licenga prévia negada pelo
IBAMA (Ex: Santa Isabel, Pai-queré e Tijuco Alto).

f) a elaboracdo das avaliagbes ambientais integradas das bacias
hidrograficas, estudo que busca avaliar os efeitos cumulativos e sinérgicos
decorrentes da implantacdo do conjunto de aproveitamentos existentes e planejados,

conforme foi detalhado no capitulo 6.4;

g) a incorporagao, ainda que limitada, da variavel ambiental na fase de
planejamento, principalmente na elaboragdo do inventario e dos planos decenais e

nacionais de expansao de energia, conforme detalhado no capitulo 6;

h) a obrigacdo da realizagdo prévia de cadastro socioeconémico da

populagao que sera afetada (Decreto Federal n°® 7.342/2010);
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i) a regulamentagao da competéncia para a realizagao do licenciamento

ambiental (Lei Complementar n® 140/2011);

i) A regulamentacgao da atuagao dos 6rgéos e entidades da administracao
publica federal envolvidos no licenciamento ambiental (Portaria Interministerial n°
419/2011).

k) A promulgacédo do Decreto Federal n° 8437/2015, que regulamentou a
Lei Complementar n° 140/2011, e detalhou competéncia da unido para o licenciamento
de diversas tipologias. Conforme definido pelo decreto, compete atualmente ao IBAMA
licenciar usinas hidrelétricas localizadas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
localizados em terras indigenas; localizadas ou desenvolvidas em unidades de
conservagao instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);
localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados; com capacidade instalada

igual ou superior a trezentos megawatts.

Neste periodo, também ocorreram diversos avangos no processo de

licenciamento ambiental federal.

No IBAMA, houve uma ampliagéo significativa da estrutura administrativa e do
quadro técnico lotado na Diretoria de Licenciamento Ambiental, criou-se os Nucleos de
Licenciamento Ambiental do IBAMA nos Estados, definiu-se o procedimento de
licenciamento ambiental federal através da Instrucdo Normativa IBAMA n°® 184/2008,

criou-se o Sistema Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal — SISLIC.

Atualmente, ha a possibilidade de execucado de acdes antecipatérias no intuito
de preparar a regido que sera afetada pelos impactos sociais decorrentes da

instalagdo de grandes empreendimentos.

No caso da UHE Belo Monte, por exemplo, foi definida a necessidade do
empreendedor executar uma série de acbes de melhoria da infraestrutura do municipio
de Altamira (obras de saneamento, apoio aos sistemas de saude, educacdo e

seguranga) previamente ao inicio das obras.

Também se observa uma melhoria significativa nos modelos preditivos de
impactos, tais como estudos de modelagem da qualidade das aguas dos reservatorios,
0 que ja tem subsidiado os 6rgdos ambientais na definicdo de medidas de mitigacao
correspondentes. Outros avancos importantes sdo decorrentes da instalacao de
sistemas de transposi¢ao de peixes nos novos projetos (escadas, elevadores e canais)
e definicdo de regras claras para a realizacdo de desapropriagdo e realocacao de

pessoas e comunidades diretamente impactadas.
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A capacidade de geracao de energia ja ndo € tdo preponderante na escolha
dos potenciais empreendimentos hidrelétricos que devem ser aproveitados. Cada vez
mais, a variavel socioambiental vem ganhando forga nas avaliagdes de projetos,
buscando-se 0 menor niumero de pessoas a serem desapropriadas, que nao interfira

diretamente em areas protegidas, terras indigenas, patriménio cultural, etc.

Ha também uma forte tendéncia em se construir usinas a fio d’agua, com
reservatorios cada vez menores com boa relagdo capacidade instalada/area a ser
alagada, que se por um lado geram menores impactos ambientais, por outro, levam a
uma menor capacidade de armazenamento de energia, necessaria para os periodos
criticos de estiagem, e a uma menor capacidade de armazenamento de cheias no

periodo das enchentes (Soito e Freitas, 2011).

Conforme pode ser observado na Tabela 2, em que foram relacionadas as
hidrelétricas construidas na regido norte do pais, ha uma tendéncia de se construir
reservatérios com maior relagdo capacidade instalada/area alagada (MW/km?), cujo
potencial hidrelétrico é viabilizado gracas a evolugdo de turbinas bulbo, adaptadas
para funcionar em hidrelétricas com baixa queda e grandes vazdes, entre outros

fatores.

Tabela 2 - Capacidade Instalada por drea alagada de hidrelétricas construidas

Hidrelétrica || Ano de Potencia Nominal || Area do Capacidade Instalada/Area
Construcao Reservatorio alagada(MW/km?)

TUCURUI 1976 8.340 MW 2.850 km2 2,93

SAMUEL 1982 216 MW 300 km2 0,72

BALBINA 1985 275 MW 2.360 km2 0,12

SANTO 2008 3.150 MW 542 km2 5,8

ANTONIO

JIRAU 2009 3.300 MW 140 km2 23,5

BELO 2011 11.233 MW 502 km2 22,38

MONTE

Fonte: Sigel — Aneel (2012)

Pondera-se, por outro lado, que a tendéncia de construgcdo de usinas a fio

d’agua, com menor capacidade de geracdo de energia fira pode resultar na
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necessidade de construcdo de mais empreendimentos, o que por fim também

acarretaria em impactos ambientais.

Atualmente, estd em estudo a construcdo de usinas “plataforma” na regiao
amazénica, que propde uma mudanga significativa no conceito de emprego das usinas
hidrelétricas como vetor de desenvolvimento nas regides afetadas para um conceito
de vetor de preservacéo de areas consideradas de interesse ecoldgico. Inspirado em
plataformas de petréleo, este modelo prevé a construgdo da usina quase que somente
a partir de estruturas provisérias de apoio as obras e o revezamento de funcionario por
turnos. Quando as obras chegarem ao fim, o modelo prevé a desmobilizagdo do
canteiro e o reflorestamento da area, deixando a usina (Sao Luiz do Tapajos) para ser

operada quase que completamente por via remota (RIMA SLT, 2014).

O aumento significativo da consciéncia da sociedade quanto a importancia do
meio ambiente também contribui imensamente com o processo. Para Souza e Jacobi
(2010), estes avancos sao fruto da percepgdo do setor de que se nao produzir

mudangas tornaria a expansao do sistema elétrico cada vez mais conflituosa.

Houve também um aumento de transparéncia no periodo. Atualmente, todos os
pareceres e licengas ambientais emitidos pelo 6rgao federal podem ser visualizados
na sua pagina da internet, e a devolugcao de estudos ambientais ou o indeferimento
dos requerimentos de licenca sado publicados no Diario Oficial da Unido, o que facilita a

acompanhamento pela sociedade.

A discussdo, principalmente em torno da viabilidade ambiental destes
empreendimentos, tem sido difundida pela midia e demais organizagbes néo
governamentais e a instalagdo de novos empreendimentos € acompanhada pela
sociedade, que cobra dos responsaveis pela obra ou pelo processo de licenciamento

ambiental a efetiva execugao das medidas mitigadoras e compensatérias.

Conforme levantado por Kumar et al (2011) e Sanchez e Morrison-Saunders
(2011), outro aspecto que contribui com a efetividade do processo é a experiéncia
adquirida nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos ja
instalados, tanto por parte dos empreendedores, empresas de consultoria e érgaos
ambientais. Esta experiéncia se reflete em melhorias na elaboragcdo de estudos
ambientais, na realizacdo das consultas publicas, na execug¢do das medidas
mitigadoras e no estabelecimento de normas e procedimento para o licenciamento

ambiental.

Estes avancos sao resultados de esforcos de diferentes setores da sociedade e

também do governo federal e demais 6rgaos licenciadores que, ao longo dos anos,
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aprimoraram bastante a ferramenta de avaliacdo e controle dos impactos ambientais.
Neste periodo, diversos pedidos de licengas de hidrelétricas foram indeferidos, alguns
aproveitamentos, com as caracteristicas apresentadas, foram considerados inviaveis
ambientalmente ou foram suspensos por diversas razdoes conforme detalhado no

anexo 1.

Também se verifica que, na grande maioria dos casos, a avaliagdo ambiental
do projeto resulta em ganhos ambientais significativos, uma vez que sao estabelecidas
condigbes em que o projeto possa ser implementado, de forma a potencializar os

ganhos econémicos e ambientais.

No diagndstico dos processos que passaram pela avaliagdo da viabilidade
ambiental no 6rgao federal licenciador, verificou-se que em 85% dos processos de
usinas hidrelétricas que receberam licenga prévia foram identificados ganhos
ambientais significativos do processo, decorrentes de alteragdes de projeto ou da

inclusdo de programas ou medidas mitigadoras nao previstas inicialmente.

E importante ressaltar que entre os “ganhos ambientais” ndo foram
computadas agdes ja normalmente previstas nos processos de licenciamento
ambiental destes empreendimentos em decorréncia da avaliagdo dos impactos
realizada no EIA, tais como a construcdo de escadas de peixes ou canais de deriva,
programas de recuperagao e revegetacado de areas a serem degradadas, replantio de
vegetacdo ciliar, resgate de germoplasma, etc, nem tampouco as agbes de
monitoramento que devem ser executadas pelo empreendedor. Estes ganhos nao
ocorrem somente em decorréncia da participagdao dos 6rgaos ambientais, mas muitas
vezes sao propostos em resposta as pressées da sociedade em geral (comunidade
local, ONGs, Ministério Publico). Em muitos casos, alteragdes nos projetos ocorreram
antes mesmo da entrada do processo no 6rgdo ambiental ou entdo em consequéncia

de negativa inicial do 6rgao federal licenciador quanto a emisséo da respectiva licencga.

Todos estes fatores fazem com que os novos projetos estejam cada vez mais
em sintonia com os aspectos ambientais. Entretanto, apesar de todos os avangos
listados acima, ainda que se introduzam todas as medidas mitigadoras e
compensatorias atualmente previstas, o impacto ambiental resultante da instalagao e
operacao destes empreendimentos ainda é bastante significativo, o que aumenta a
complexidade do processo de planejamento, instalagdo e operagcdo e dificulta
enormemente o processo de tomada de decisdo quanto a viabilidade ambiental ou ndo

de um projeto.
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A complexidade também aumenta consideravelmente em razdo do atual
modelo de avaliacdo de impactos ambientais brasileiro, que se baseia principalmente
na avaliagcdo dos impactos ambientais de empreendimentos isolados, e que possui
diversas limitacbes, conforme sera detalhadamente discutido neste capitulo

posteriormente.

A seguir, sdo apresentadas as principais limitagdes identificadas na revisao
bibliografica e no diagndstico dos processos de usinas hidrelétricas que passaram pela

discussio da viabilidade ambiental no IBAMA.

Procurou-se avaliar como estas limitagdes se refletem, em um ponto de vista

pratico, nos processos de licenciamento ambiental.

E importante esclarecer que, a seguir, foram relacionadas as limitagdes que, de
alguma forma, estdo relacionadas com a fase de licenciamento prévio, foco desta tese.
Outras limitagcbes relacionadas as fases de instalacdo e operagao nao foram avaliadas

neste trabalho.

7.1 Baixa efetividade da AlA realizada na fase de planejamento

Conforme detalhado no capitulo 6, atualmente, pode-se dizer que a variavel
ambiental é considerada nas etapas iniciais do processo de planejamento de novos
empreendimentos hidrelétricos, quando da elaboracdo dos Planos Nacionais de
Energia - PNEs, dos Planos Decenais de Energia — PDEEs, dos Inventarios
Hidrelétricos de Bacias Hidrograficas e da Analise Ambiental Integrada de Bacias
Hidrograficas — AAls. Entretanto, conforme exposto no capitulo 06, ainda persistem

diversas limitacbes e deficiéncias.

Segundo o WCD (WCD, 2000), as principais limitagdes do processo de
planejamento sdo a falta de uma participacdo e integracdo dos diversos agentes
envolvidos na instalacdo dos empreendimentos, a falta de transparéncia e a falta de
uma avaliacdo robusta de alternativas para a expansao da hidroeletricidade no Brasil
que possa, por exemplo, identificar bacias hidrograficas com vocagao e aptidao para o
desenvolvimento do seu potencial hidrelétrico e também rios e bacias que devem ser

protegidos.

A tabela 3 resume o0s aspectos positivos e negativos identificados na revisao
dos instrumentos de planejamento que buscam incorporar a variavel ambiental na fase

de planejamento apresentada no capitulo 6.
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Tabela 3 - Aspectos positivos e negativos dos instrumentos de planejamento do setor

elétrico
Etapa Aspectos Positivos Aspectos Negativos ou limitagdes
de
Planeja
mento
Inventari | S&o avaliadas alternativas — | Participagdo Limitada —Seminarios previstos na
o] busca-se alternativa que | metodologia nem sempre ocorreram. Nao sao
apresente melhor equilibrio | envolvidas todas as pessoas interessadas na
entre  os custos  de | implementagdo ou nao dos projetos.
implantagao, beneficios | Nivel de pesquisa para elaboracdo do
energéticos e impactos | diagnéstico ndo permite a identificacdo de todas
socioambientais. as restricoes ambientais a instalagdo dos
Projetos sao descartados | empreendimentos. Empreendimentos
(inventario). considerados aptos foram posteriormente
Metodologia Clara. considerados inviaveis pelos érgaos ambientais.
Ocorre de forma integrada | Possibilidade de empresas privadas serem
ao processo de tomada de | responsaveis pela elaboracido dos estudos o que
decisao. pode comprometer a isengdo dos resultados
apresentados.
Estudo restrito a Bacia em analise. Ndo é
possivel comparar projetos em diferentes bacias.
Avaliaca | E realizada uma analise dos | Participacdo Limitada — N&o sdo envolvidas
o] impactos cumulativos todas as pessoas interessadas na
ambient | Sdo identificadas areas | implementacao dos projetos.
al sensiveis e frageis para a | Quando é elaborada desconectada do inventario
Integrad | instalacao de | ou concomitantemente ao EIA, ndo se integra ao
a empreendimentos processo de tomada de decisao.
Metodologia bem | Ndo foi elaborada para todas as bacias
estabelecida hidrograficas ou ¢é frequentemente elaborada
apo6s instalacdo ou decisdo de instalacdao de
empreendimentos.
Nivel de pesquisa para elaboracdo do
diagnéstico ndo permite a identificagdo de todas
as restricoes ambientais a instalagdo dos
empreendimentos.
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Estudo restrito a Bacia. Nao é possivel comparar

projetos em diferentes bacias.

Nao ha limites maximos para os impactos
cumulativos (Castro et al, 2012).
Ndo ha garantia ou previsdo legal para a

execucao de agdes de mitigacdo sugeridas que,
frequentemente, sdo de longo prazo, possuem
um carater estratégico e normalmente séao

dependentes ou de responsabilidade do Estado.

Plano
Decenal
de
Expans
ao de
Energia
- PDEE

Busca incorporar a variavel
ambiental no planejamento
de curto prazo.

E realizada anualmente -
permite correcdo de rumos.
Sao avaliadas todas as
possiveis fontes de
geragao.

Metodologia atual prevé o
levantamento de temas
prioritarios identificados
com o objetivo de orientar
os esforcos para o
tratamento das questbes

socioambientais.

Participacdo Limitada — Nao sdo envolvidas

todas as pessoas interessadas na
implementacao dos projetos.

Pouco transparente - Resultado da analise
ambiental de cada projeto nao foi divulgado nos
ultimos Planos (Ap6s PDE 2020).

Analise multicritério tendenciosa e superficial.
Todos os projetos analisados a partir do PDE
2020 foram considerados aceitaveis.

N&o sao realizadas estudo de alternativas — séo
avaliados apenas projetos que planeja-se
instalar. Projetos ndo sédo descartados e ndo sao
estudados cenarios alternativos.

Aspectos restritivos ndo sdo determinantes para
a exclusao de projetos.

Nos PDEs ap6s 2020 nao s&o evidenciados
aspectos restritivos a instalagdo de cada
empreendimento.

Nos ultimos Planos, ndo foi feita uma anélise de
cumulatividade de impacto dos diversos projetos
na mesma bacia.

Pouco estratégica, na medida que ndo consegue
se integrar no processo de tomada de deciséo.
Empreendimentos considerados aptos foram
posteriormente considerados inviaveis pelos

orgaos ambientais.
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Plano | Busca incorporar a variavel | Participacdo Limitada — N&o sao envolvidas

Naciona | ambiental no planejamento | todas as pessoas interessadas na
| de de longo prazo. implementacao dos projetos.

Energia PNE ja realizado (PNE 2030) foi focado no
— PNE potencial energético — Aspecto ambiental

avaliado superficialmente.

N&o é realizada uma analise de alternativas nem
comparativa entre bacias hidrograficas, que néo
sao priorizadas nem protegidas.

Pouco estratégica, na medida que ndo consegue

se integrar no processo de tomada de deciséo.

Fonte: Elaboracéo Propria

Na revisdo dos Planos Decenais realizados verificaram-se diversos casos em
que empreendimentos considerados “adequados” na fase de planejamento (Inventario
e Planos decenais) nao obtiveram a licenga prévia e tiveram que ser descartados na

fase de projetos.

Para Teixeira (2008), “a discussdo a respeito da viabilidade ambiental de
grandes projetos de infraestrutura expde as deficiéncias do processo de planejamento
do desenvolvimento e traz a tona os potenciais conflitos entre os objetivos das
politicas de meio ambiente e de infraestrutura e logistica, fazendo com que se
ressuscite a visdo (extemporanea) de que a protecdo do meio ambiente inviabiliza o

desenvolvimento”.

Dentre os instrumentos avaliados, o inventario € o unico que esta integrado ao
processo de tomada de decisdo. Os demais instrumentos (PNE, PDE e AAIl) sdo
elaborados, muitas vezes, para justificar decisdes ja tomadas. Ainda existem conflitos
de planejamento e construcdo de hidrelétricas em areas prioritarias para a

conservacgao da biodiversidade, unidades de conservacgao e terras indigenas.

Para Westin et al (2014), apesar dos aspectos positivos, estas limitagdes fazem
com que estes estudos nao contribuam de forma determinante para a AlA que é
realizada na fase de projetos. Ainda segundo estes autores, o setor produtivo continua
buscando o aproveitamento hidrelétrico de bacias hidrogréaficas desconsiderando as

fragilidades sociais e ambientais diagnosticadas nestes estudos

Conforme levantado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2002), é
necessario “incorporar, formalmente, a dimensdao ambiental ao planejamento do

hidrelétrico, explicitando-se métodos e critérios apropriados para cada uma de suas
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etapas, de modo a permitir, antes da analise da viabilidade ambiental de cada projeto,
a formulagao e a avaliagao ambiental da politica de definigdo da matriz energética que
se deseja para o Pais, a avaliagdo ambiental de multiplos aproveitamentos
hidrelétricos e outros usos da agua numa bacia hidrogréafica, as alternativas da

expansao dos sistemas e o uso das diversas fontes de energia”.

7.2 Auséncia de metodologia formalmente estabelecida para a definicéo da
viabilidade ambiental

No levantamento dos processos de licenciamento ambiental federal de usinas
hidrelétricas que passaram pela fase de licenciamento prévio, verificou-se que os
critérios para definicdo da viabilidade ambiental nem sempre sao explicitados. Foram
verificadas visdes e abordagens distintas de como este conceito esta sendo aplicado

para fins de tomada de decisdo quanto a emissao de licengas prévias.

Nao ha uma metodologia consagrada ou critérios formalmente estabelecidos
para a definicao da viabilidade ambiental. Verificou-se que a decisdo quanto a emissao
da Licengca Prévia, ainda que tecnicamente embasada e tomada a partir das
informagdes e progndsticos apresentados nos EIAs, € discricionaria dos érgaos
ambientais e baseada, em muitos casos, em avaliagcbes qualitativas, incertas e

subjetivas.

Nos ElAs, a viabilidade ambiental € normalmente justificada com base nos
resultados do estudo. Destacou-se como argumentos para justificar a viabilidade
ambiental: a possibilidade de minimizacdo dos impactos negativos prognosticados por
meio da adogdo de programas ambientais e medidas mitigadoras, seguida da

possibilidade de geracdo de renda e dinamizagdo da economia da regido.

Ja decisdao do IBAMA para a declaracido da viabilidade ambiental, muitas

vezes, ndo é claramente e explicitamente justificada.

Identificou-se a utilizacdo dos seguintes critérios para subsidiar a decisdo do
IBAMA:

a) compatibilidade do empreendimento com as normas legais;

b) averiguacao se estd sendo proposta alternativa locacional e tecnoldgica
econOmica e ambientalmente viavel para o empreendimento e se as medidas

mitigadoras propostas correspondem aos impactos identificados;

c) avaliacao se os impactos ambientais mais significativos sao mitigaveis,

reversiveis ou temporarios;
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d) avaliagdo se o meio ambiente conseguiria suportar o impacto da instalagéo e

operagao do empreendimento e manter uma qualidade ambiental minima;
e) avaliagdo se ha um balango positivo entre os ganhos e custos ambientais e

f) avaliacdo se o cenario que considera a instalagdo e operagcdo do
empreendimento € mais promissor que o cenario no qual o empreendimento nao é

instalado.

7.3 Andlise limitada de alternativas

A avaliacao de alternativas é elemento fundamental para a elaboracdo de uma
avaliagdo de impacto criativa, proativa e relevante para a tomada de decisdo (Wood,
2003), ainda mais no caso de usina hidrelétrica, cujo impactos estdo diretamente

ligado a sua localizagao (Winemiller et al., 2016; IEA, 2000 e Kumar et al, 2011).

Conforme detalhado no capitulo 6, na fase de planejamento, a avaliacédo de
alternativas é realizada principalmente no ambito do inventario hidrografico. Contudo,

a avaliagao possui diversas limitagoes:

a) como o estudo é restrito & bacia hidrografica, ndo é possivel comparar

projetos em diferentes bacias hidrograficas;

b) nivel de pesquisa do diagnéstico desta fase ndo permite a identificagcdo de

todas as restricbes ambientais a instalagdo dos empreendimentos e

c) a participacao é limitada - ndo sao envolvidas todas as pessoas interessadas

na implementac¢ao dos projetos.

Assim, verificou-se diversos casos em que empreendimentos considerados
aptos na fase de inventario foram posteriormente considerados ambientalmente

inviaveis pelos 6érgdos ambientais na fase de discuss&o de viabilidade ambiental.

Alternativas ndo sdo avaliadas na AAI, PDEs e PNEs. Na pratica, nestes
estudos sdo avaliados apenas projetos que pretende-se instalar ou bacias que
planeja-se aproveitar. Projetos ndo sao descartados e nao sao estudados cenarios

alternativos.

Ja na fase de projeto, a avaliacao de alternativas tecnoldgicas e locacionais de
empreendimentos deve ser obrigatoriamente contemplada nos EIAs, segundo
estabelecido na Resolugdo CONAMA n° 01/86. Conforme identificado no diagndstico
dos processos que passaram pela viabilidade ambiental, exposto no capitulo 5, ha

diversos exemplos em que a discussdo de alternativas possibilitou alteragdes e
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melhorias no projeto (alteragbes de cota de inundagdo, configuragbes do projeto,

localizag&o do canteiro de obras, etc).

Contudo, estas alternativas sdo focadas no contexto do projeto em analise e
parciais, ja que cada empresa tem interesse em viabilizar o seu préprio projeto. A
avaliacdo de alternativas ambientais que é realizada no escopo dos EIAs ocorre apos

a decisao da sua construgao por parte dos 6rgaos executores da politica energética.

Os estudos sao feitos “por forca da lei” (Winemiller et al., 2016), quando o
projeto de engenharia esta suficientemente delineado (normalmente um projeto
basico) e quando as avaliagdes econbmicas ja indicam sua viabilidade (Sanchez,
2008). Isto significa que recursos ja foram despendidos na preparagao do projeto e em
sua avaliagao econbmica, de forma que o retorno a uma condigdo “estratégica” de
analise de alternativas representa um questionamento de decisdes ja tomadas
(Sanches, 2008).

Assim, por mais que o EIA apresente um prognéstico severo dos impactos
resultantes de um determinado projeto, o setor produtivo continua em busca da sua
instalacdo, muitas vezes com a alegacdo de que o estudo e desenvolvimento de

projetos alternativos colocaria o pais em risco de desabastecimento de energia.

Na fase de projeto, ja ndo ha mais espaco e tempo habil para discussao de
alternativas do planejamento global do setor hidrelétrico e ha ainda mais dificuldade
para mudar decisdes de projetos atrelados a politicas ou planos que ja estabelecidos.
Como a avaliacdo de alternativas tende a ocorrer muito tarde no processo de
planejamento e de desenho de um empreendimento, torna-se dificil assegurar que
todas as alternativas possiveis e relevantes ao projeto sejam adequadamente

consideradas (Egler, 2001)

Assim, entende-se que no ambito da avaliagéo de alternativas que é realizada
no ambito dos processos de licenciamento ambiental, é possivel efetivamente discutir
variaveis para aprimoramento dos projetos em discussdo, mas nao € viavel discutir
alternativas amplas ou estratégicas para a expansdo da geracdo de energia
hidrelétrica. Nao é possivel verificar se o projeto proposto realmente representa a
melhor opg¢ao para o aumento do potencial de geragcédo de energia hidrelétrica do pais
nem tampouco avaliar se a bacia hidrografica que se quer aproveitar tem aptidao para

receber projetos de geracéo de energia hidrelétrica.

No ambito de um EIA, ndo é possivel avaliar, por exemplo, se é mais
interessante, do ponto de vista ambiental e econémico, construir hidrelétricas no Rio

Tapajés que hidrelétricas no Rio Tocantins. Para responder perguntas como essa, €
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necessario aprimorar a analise de alternativas que é realizada na fase de

planejamento.

Sem uma avaliagdo de alternativas robustas na fase de planejamento, a
avaliagdo de alternativas que é realizada nos EIAs visam fundamentar a viabilidade
ambiental de projetos cuja implantacéo ja foi decidida (Teixeira, 2008). Parte-se do
principio de adequar a conservacédo da natureza a légica econbémica ja existente, no
intuito de conciliar a implantagcdo de usinas de geragdo de energia com 0 meio

ambiente local, o que nem sempre é possivel (Burian, 2006).

Atualmente, o governo trabalha para desenvolver o potencial de geracdo de
diversas bacias hidrograficas (Tapajos, Tocantins, Rio Branco, Trombetas, etc), sem
um estudo que possa identificar aquelas bacias mais aptas ao desenvolvimento de
aproveitamentos hidrelétricos. Realiza-se um esforgco enorme e gasta-se recursos
extraordinarios para desenvolver estudos e projetos de usinas hidrelétricas que s&o

posteriormente descartadas, em razéo de alguma questdo ambientalmente sensivel.

Conforme defendido pelo érgao federal gestor das aguas no pais ANA (2010), o
planejamento da geragao hidrelétrica em areas sensiveis requer dois niveis adicionais
de analise: o primeiro, tomando a bacia hidrografica como unidade de analise,
comparando os aproveitamentos entre si, sua inser¢do na bacia e os impactos e
beneficios propiciados em relacdo aos demais e a bacia; e o segundo, analisando o
conjunto de empreendimentos da bacia face as demais bacias e os trade-offs

possiveis entre bacias, considerados os potenciais e vulnerabilidades de cada uma.

Na fase de projeto, a discussdo no admbito do EIA deveria se restringir na
avaliagdo de alternativas para aprimoramento do projeto e na verificagdo da sua
viabilidade ambiental, sem entrar no mérito se o projeto € mais ou menos interessante

que outros, o que ainda acontece na etapa de licenciamento ambiental prévio.

7.4 Andlise limitada dos impactos cumulativos, sinérgicos e de grande
abrangéncia espacial.

A analise de impactos cumulativos e sinérgicos é obrigatoriamente realizada no
ambito dos Estudos de Impacto Ambientais, conforme previsto na Resolugao
CONAMA n°® 01/86. Entretanto, como o foco de um EIA esta sob um projeto especifico,
normalmente a analise dos impactos cumulativos e sinérgicos € realizada de forma
superficial ou com uma abrangéncia limitada, ainda mais se diversos projetos para

uma mesma regido sao apresentados de forma simultanea (Neri et al, 2016)
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Impactos de grande abrangéncia espacial (Ex: emissdo de gases de efeito
estufa) tampouco sao de facil tratamento nos estudos de impacto feitos para projetos e
podem ser facilmente menosprezados, em face de impactos mais importantes para o
ambiente local (Sanches, 2008). Para Nooteboom (2000), no nivel de projeto, ndo é
possivel avaliar pequenas contribuigdes de impactos ambientais de baixa magnitude

aos problemas ambientais globais.

Ainda que se consiga, no ambito dos ElAs, identificar estes impactos de forma
apropriada, normalmente ndo € possivel estabelecer agdes mitigadoras efetivas que
possam ser executadas, uma vez que medidas mitigadoras dos impactos com estas
caracteristicas, de forma geral, sdo de longo prazo, possuem um carater estratégico e
sao dependentes ou de responsabilidade do Estado e ndo podem ser atribuidas a um
empreendedor especifico. Desta forma, € importante que estas medidas sejam
identificadas ja na fase de planejamento, e ndo na fase de projeto, conforme

legalmente previsto na legislacao brasileira.

E importante observar que, na fase de planejamento, a andlise dos impactos
cumulativos e sinergéticos é realizada de forma nao obrigatéria quando da elaboracao
das Avaliacbes Ambientais Integradas — AAI. Entretanto, a analise dos impactos
cumulativos que é realizada nesta fase possui diversas limitagdes (conforme detalhado
no capitulo 6), ndo tem avaliado esta questdo de forma adequada (Castro et al, 2012)

e ndo tem sido levada em conta pelos 6rgdos ambientais (Westin et al, 2014).

7.5 Dificuldade de integracéio da AIA com os demais instrumentos ambientais

O modelo atual dificulta que o instrumento de licenciamento ambiental se
integre aos demais instrumentos previstos na legislacdo ambiental. A instalacdo de um
grande projeto, principalmente em regides com pouca estrutura, requer que os demais
instrumentos ambientais previstos (zoneamento ambiental, criacdo de espacgos
protegidos, regularizacdo fundiaria, reserva legal, outorga do uso das &guas, etc)
também sejam efetivos para que os impactos ambientais possam ser absorvidos e
mitigados. Muitos destes instrumentos requerem agdes de longo prazo por parte do

governo para que se tornem efetivos.

Conforme exposto por Teixeira (2008), € necessario que a AIA tenha
complementaridade com outros instrumentos ja estabelecidos na Politica Nacional de
Meio Ambiente. Para a ABEMA (2013), sem o apoio dos outros instrumentos previstos
na Politica Ambiental, “o licenciamento perde a sua finalidade como instrumento para
aferir os impactos, tornando-se cada vez mais uma pratica cartorial, em prejuizo da

protecao do meio ambiente”.
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Tampouco ha uma integracao entre o planejamento de projetos e as politicas
de uso e ocupacao do solo. Conforme defendido por Tucci e Mendes (2006), &
necessaria uma maior integragdo entre as politicas setoriais do desenvolvimento
econdmico e social com a politica ambiental. Entretanto, a AIA de Projetos nao permite
que seja avaliada a coeréncia de projetos setorialmente desenvolvidos com os

objetivos da politica ambiental.

A instalacdo de grandes obras como usinas hidrelétricas provoca uma
migragao em massa para a regido. Assim, também é necessario, por parte do governo,
a implementacédo de medidas estruturantes, de longo prazo, de apoio aos sistemas de
saude, educagdo e seguranga previamente a instalagdo de um projeto, no intuito de
preparar a regiao que sera afetada pelos impactos sociais decorrentes da instalagao
de grandes projetos. Compete também ao empreendedor executar agbes sociais, de
preparacdo da regido, para minimizacdo de impactos decorrentes da instalacdo do

empreendimento.

Recentemente, o MME contratou estudo sobre como construir hidrelétricas de
uma maneira que favoreca o desenvolvimento e a sustentabilidade. Os recursos para
a contratagdo vieram do Banco Mundial. O estudo ndo tem como objetivo atender
especificamente um projeto, mas sim buscar melhores praticas para a implementacao

de hidrelétricas em geral (G1, 2017).

A Fundacao Getulio Vargas (FGV), em parceria com a International Finance
Corporation (IFC), sugeriram um conjunto de diretrizes que ajudem a reduzir os
impactos socioambientais de grandes projetos na regido. Na iniciativa, que esta aberta
pra consulta publica, constam diretrizes que visam melhorar o planejamento territorial,
o fortalecimento das instituicbes, a distribuicdo de beneficios a comunidade local, o
investimento em infraestrutura local, a destinacdo da madeira suprimida de forma a
fortalecer a cadeia florestal regional e a dinamizacdo da economia loca, o
estabelecimento de medidas de protecdo para a promogao do bem-estar social dos

povos indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas, etc (FGV, 2017)

Atualmente, o dialogo entre os diversos ministérios para instalagdo de uma
determinada hidrelétrica ocorre em uma fase posterior & de planejamento, quando os
conflitos ja foram criados, o que dificulta ainda mais o processo de integragéo entre as
politicas e planos de desenvolvimento com a politica de preservacdo ambiental. Acbes
estruturantes de preparagdo da regido normalmente s6 sao discutidas no dmbito do
Estudo de Impacto Ambiental, definidas quando da emissao da licengca prévia e

detalhadas no ambito da emissao da licenca de instalacdo. Assim, a obra se inicia sem
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que a regiao esteja preparada para absorver os impactos decorrentes da instalagao do

projeto e sem a promoc¢ao dos demais instrumentos ambientais.

No processo da UHE Belo Monte, por exemplo, verifica-se um grande impacto
na regiao diretamente afetada pelo empreendimento provocado pela ndo execucgao
das medidas antecipatérias previstas (constru¢ao de escolas, sistema de saneamento,

etc) que deveriam ter sido executadas previamente ao inicio das obras (IBAMA, 2011).

Outro exemplo se refere ao conflito gerado pela instalacdo de grandes
hidrelétricas em regides habitadas tradicionalmente por populagdes indigenas, que
ainda possuem terras ndo demarcadas. Atualmente, este conflito esta inviabilizando ou
dificultando a instalagdo de diversos empreendimentos: UHEs Sao Manuel, Jatoba e
Sao Luiz do Tapajos, entre outros. Para reduzi-lo, seria necessaria uma agao prévia do
governo para demarcar as terras indigenas e melhorar a estrutura social das tribos
existentes. Mais uma vez, o timing entre o inicio da execucdo destas acbes e o
cronograma de instalacdo dos empreendimentos impede que este conflito seja
solucionado. Reforca-se a necessidade que AlA identifique estes conflitos e gargalos
ainda na fase de planejamento, de forma a propiciar a execucao de agdes
antecipatorias previamente ao inicio das obras, no intuito de forma a preparar a regiao
para receber o impacto significativo decorrente da instalagdo de uma grande usina

hidrelétrica.

7.6 Dificuldade para solucionar conflitos
A geracdo de conflitos é inerente a instalagdo de empreendimentos com
significativo impacto ambiental, em especial quando da instalagdo de usinas

hidrelétricas.

Segundo Magalhdes e Ribeiro (2010), nos processos de licenciamento, sao
naturais os conflitos de grupos de interesse, que se fortalecem nas audiéncias
publicas e passam a buscar diversas formas de exercer o poder de influenciar a

tomada de decisdo.

Os conflitos ocorrem desde a fase de planejamento do projeto, normalmente
entre o proponente, comunidade afetada, ministério publico e o érgao licenciador e,
como muitas vezes ndo sao solucionados nesta fase, se arrastam para as fases

posteriores e frequentemente sao judicializados.

Estes conflitos sdo em certo grau resultantes da natureza democratica e

transparente do processo e em muitos casos propiciam acordos entre as partes
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envolvidas e permitem a mitigacdo de impactos nao previstos de forma adequada nos

estudos ambientais.

Entretanto, quando as partes interessadas ndo chegam a um acordo, ndo ha
uma instancia preparada, célere e imparcial para mediar a resolugdo amigavel destes
conflitos, conforme previsto em diversos paises (Banco Mundial, 2008). Questdes nao
resolvidas acabam chegando a justica, que € morosa e muitas vezes nao esta
preparada para lidar com as questdes afetas ao licenciamento ambiental (Unger,
2009). Conforme diagnosticado pelo Banco Mundial (2008), o processo de
licenciamento ambiental brasileiro oferece poucas oportunidades para a resolugao de

conflitos, de natureza politica e social.

No caso da Usina de Belo Monte, por exemplo, levantamento realizado por
SCABIN (2014) identificou que até 2014 ja haviam sido impetradas 19 (dezenove)
acdes civis publicas, a maioria questionando a licenga prévia emitida pelo IBAMA e
solicitados 31 pedidos de liminares contra a instalagcdo do empreendimento. Nao se
questiona a importancia do controle e fiscalizagdo do Ministério Publico e do poder
judiciario sobre os atos administrativos dos 6rgaos ambientais. Contudo, este controle
nao deve substituir a analise técnica que deve ser realizada em cada fase do processo

administrativo (Magalhaes e Ribeiro, 2010).

Também €& importante ressaltar que muitos destes conflitos nao estao
diretamente ligados aos projetos sob avaliagdo e sim a concepg¢do de politicas
publicas e de planos de desenvolvimento (Teixeira, 2008), e fazem com que os
empreendimentos do setor de energia enfrentem incertezas e questionamentos que ja
deveriam ter sido respondidos antes do inicio dos processos de licenciamento

ambiental de projetos especificos (Banco Mundial, 2008).

Os ¢rgados ambientais também acabam por assumir obrigacbes de mediar
conflitos ndo relacionados diretamente com o impacto ambiental ou para os quais nao
tem competéncia, tais como o controle da execucdo de medidas compensatérias
assumidas diretamente pelo empreendedor com a comunidade ou a mediacdo do
pagamento de indenizagdes por diversas razdes nao relacionadas com o meio

ambiente.

7.7 Participagéo Publica limitada
A participacdo publica é um requisito fundamental em um processo de
Avaliacdo de Impactos Ambientais e deve ser assegurada a todas as pessoas

interessadas, conforme principio estabelecido na Rio 92.
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E um dos principios ambientais mais importantes segundo o qual os cidaddos
devem participar dos procedimentos e das decisdes ambientais, ndo apenas por
serem os destinatarios diretos destas, mas também pelo compromisso que todos
devem ter para com a defesa e a protegcdo do meio ambiente (Staffen and Bodnar,
2010).

Por meio da participagdo social, € possivel identificar potenciais conflitos,
promover a transparéncia no processo de escolha e prestar informacao sobre as

oportunidades e ameacas de projetos em debate (Canter et al, 2009).

Na fase de projeto, a participagédo ocorre de forma regulamentada por meio das
Audiéncias Publicas, que prevém a participacado das pessoas afetadas e também dos
o6rgaos envolvidos no processo de licenciamento que defendem os interesses das
populagdes indigenas, areas protegidas, descendentes de africanos escravizados, etc,

conforme detalhado na Portaria Interministerial n® 60/2016.

A participacdo que ocorre na audiéncia publica tem por finalidade expor aos
interessados o contedudo do produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo

duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

Frequentemente, outras formas de participagdo ocorrem ao longo da
elaboragao do EIA, quando da elaboragdo dos diagndsticos participativos, elaboracao
dos termos de referéncia para os estudos ambientais e ao longo do processo,

principalmente no intuito de subsidiar a execugédo dos programas ambientais.

Entretanto, a participacao publica pode ser considerada limitada, ja que ocorre
em uma fase e utilizando um modelo que ndo permite muita abertura para alterar as
grandes decisdes que ja foram tomadas. De modo geral, a consulta publica ocorre em
uma etapa muito tardia a ponto de influenciar na selecdo de melhores alternativas
(Steinemann, 2001) e é um instrumento muito mais para informar a sociedade do que

para considerar a opinido dos diversos grupos de interesse no processo de decisao.

Pouco ou nenhuma participacdo ocorre nas fases iniciais de planejamento,
quando da elaboragéo do inventario ou nos Planos Nacionais ou Decenais de Energia,
quando s&o discutidas em um contexto amplo as diversas alternativas de geracéo de
energia (Ayres, 2009). A sociedade deve debater as alternativas do planejamento
global do setor hidrelétrico (Rovere, 1992), nao bastando que as pessoas sejam
ouvidas, também é preciso incorporar a informagado coletada no processo decisério
(Canter, 1998).

Na revisdo dos instrumentos atualmente utilizados para subsidiar o

planejamento da expansao da geragdo, apresentada no capitulo 6, verificou-se que
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frequentemente a participacao é limitada as pessoas interessadas no desenvolvimento

dos projetos.

Conforme sugerido pela Associagao Internacional de Avaliagdo de Impactos
(IAIA, 2002), é necessario incluir outras visdes, inclusive de pessoas, comunidades e
instituicbes contrarias a instalacido de empreendimentos hidrelétricos. Comunidades a
serem afetadas, 6drgdos ambientais e demais instituigdes envolvidas no licenciamento
ambiental federal, definidas na Portaria Interministerial n® 60/2016, normalmente nio

participam das analises que sao realizadas na fase de planejamento.
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8. AAE — Conceito, Objetivos e Metodologia e Exemplos

8.1 Conceito

O reconhecimento das limitacdes de modelos de licenciamento ambiental similares
ao brasileiro levou os paises desenvolvidos a desenvolver a ferramenta da Avaliacdo
Ambiental Estratégica — AAE, que possui diversas concepgdes (ANNANDALE et al., 2001).

De acordo com Manual publicado pelo MMA (2002), a AAE pode ser definida como:

“um instrumento da politica ambiental que tem por objetivo auxiliar,
antecipadamente, os tomadores de decisdo no processo de identificacdo e avaliagcGo dos
impactos e efeitos, maximizando os positivos e minimizando os negativos, que uma dada
decisGo estratégica — a respeito de uma politica, um plano, um programa — poderia
desencadear no meio ambiente e na sustentabilidade dos recursos naturais, qualquer que seja

a instdncia de Planejamento”

Sanches (2008) propbs um conceito mais geral ao propor que a avaliagao
ambiental estratégica (AAE) é o nome que se da a todas as formas de avaliagao de
impacto de agbes mais amplas que projetos individuais e, de forma geral, visa avaliar
as consequéncias ambientais de politicas, planos e programas (PPPs), no ambito de
iniciativas governamentais, embora possa também ser aplicada em organizagbes

privadas.

Trata-se de um instrumento que passa a oferecer uma perspectiva proativa e
nao reativa para a protecdo ambiental, viabilizando a analise de impactos cumulativos
e a participacdo da sociedade (Therivel et al. (1992)), o que permite que impactos
provocados por planos, politicas e programas sejam considerados de forma
antecipada no processo de decisdo e contribui para que o0s mesmos sejam

desenvolvidos considerando o meio ambiente (Therivel, 2010).

Esta ferramenta tem se firmado devido a duas ordens de fatores: (i) os
impactos socio-ambientais adversos de PPPs e (ii) as limitagdes inerentes a avaliagao
de impactos ambientais de projetos (Sanches, 2008), tais como a analise limitada de
alternativas e baixa efetividade falta de participacdo da sociedade nas tomadas de

decisdes, discutidas no capitulo 7.

A AAE ajuda a encontrar solugdes balanceadas que conseguem compatibilizar
o desenvolvimento econdmico e o alcance dos objetivos ambientais (Song et al, 2010)
e visa subsidiar a tomada de decisdo de acdes estratégicas que possam afetar o meio
ambiente, que é tanto mais efetiva quanto mais cedo na estrutura de planejamento for
aplicada (Partidario, 2012).
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E importante que as AAEs consigam discutir os PPP’s e ndo somente justifica-
los (Pires, 2001). Neste sentido, precisa estar articulada com o processo de
formulagdo, de modo a subsidiar a identificagcdo de alternativas viaveis e a sua
comparagao, além de envolver e refletir as visdes dos diversos agentes, contribuindo
para que as alternativas apresentem menor parcela de incerteza e riscos associados a
questdo socioambiental, e também atendam aos compromissos com ©

desenvolvimento sustentavel.

A adocao da AAE pressupde uma mudanca de postura, desde a formulagao do
plano até a tomada de decisdo, ou seja, a dimensdo ambiental passa a ser
considerada ndo somente no nivel de restricdo, mas sim como condicionante para a

formulagao do plano e como subsidio para a tomada de decisao. (Pires, 2001)

A AAE é considerada uma evolugdo da AlA de Projetos (EIA) para responder a
necessidade para a incorporagdo da variavel ambiental em niveis estratégicos (von

der Vorst et al, 1999). Contudo, sao ferramentas bastantes distintas.

A AAE distingue-se da AIA de projetos sobretudo porque trabalha sobre
estratégias e nao sobre propostas especificas de desenvolvimento, opera a escalas
temporais e geograficas mais alargadas; trabalha com niveis de incerteza mais
elevados, e portanto com menos informagao e exige maior flexibilidade em relagao aos
processos de decisdo a que se aplica (Partidario,2009). Enquanto a AAE propbe uma
visdo mais sistémica dos impactos, a AlA de projetos atém-se a resultados de projetos

especificos (Costa et al, 2009).

Na AIA de projetos, se conhece o que se quer avaliar; ja esta tomada a deciséo
a respeito das agdes que devem ser adotadas para a consecugdo dos objetivos de
desenvolvimento que foram estabelecidos. A abordagem é de avaliagdo dos impactos
ambientais associados a decisao adotada, o que restringe a possibilidade de discutir
alternativas. No caso da AAE, o que se tem é uma ideia, uma intengao do que se quer,

sem a certeza sobre o que vai ser feito. (Teixeira, 2008).

Segundo Goodland (2005), a AlA, por meio de EIA, € uma agao reativa,
enquanto a AlA, por meio da AAE, é uma acao pré-ativa. Nesta concepgao, os PPPs
nao devem ser submetidos a AAE, mas usar as AAEs para formula-los ou desenvolvé-
los (Sanches,2017). Para Acharibasam and Noble (2014), a AAE ¢é eficaz na
identificagdo dos impactos potenciais de PPPs, o que possibilita a gestdo dos
impactos, e é capaz de assegurar um certo grau de cumprimento dos compromissos

assumidos por instituicdes responsaveis pela sua elaboracgao.
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Nooteboom (2000), em estudo que procurou avaliar a efetividade de AAEs
realizadas na Europa concluiu que, em diversos casos, a AAE e a AlA de projetos se
ajudam mutuamente e sdao complementares. Verificou-se que a AAE nao substitui o
estudo de impacto ambiental (EIA), mas trata melhor de certos tipos de impactos
(cumulativos e sinergéticos e de grande escala) e de alternativas “estratégicas”; pode
refinar o escopo do EIA ou de outros estudos subsequentes; muitas vezes reduz o
tempo e o custo do EIA ou outros estudos subsequentes e pode ser aplicada a PPPs

que nao sao seguidas por AlAs de projetos.

A Figura 40 abaixo apresenta as diferencas entre a AAE e a AlA (Partidario,
2007):

Em AAE Em AIA

& perspectiva € estrategica e de longo prazo

A perspectiva & de execucdo e de curto & madio
prazo

0 processo & ciclico e continuo

O processo & discreto, motivado por propostas
concretas de intervencio

M3ioc se procura saber o futuro, o objective &
ajudar a construir um futuro desejavel

O projecto de intervencido term que ser conhecido
com o nivel de pormenor adeguado

& definicio do que se pretende fazer & vaga, a

& definicde do gue se pretende fazer €

relativamente precisa e o5 dados sdo
razoavelmente disponiveis ou podem ser
recolhidos em campe

incerteza & enorme e os dados s3o sempre muito
insuficientes

0 seguimento da AAE faz-se atrawves da
preparacac e desenvolvimente de politicas,
planos, programas e projectos

0 seguimente da AIA faz-se atraves da
construcdo e exploracdo do projecto

A estratégia pode nunca vir a ser concretizada
uma wez que as acgies previstas em planos e
programas podem nunca ser executadas

Os projectos sujeitos a AIA s3o0 executados, uma
wez assegurada a sua viabilidade ambiental.

Figura 40 - Diferencas entre AAE e AAl
Fonte: Partidario (2007)

E importante que a AAE e a AAl sejam realizadas de maneira que uma
ferramenta complemente a outra. Para Tucci e Mendes (2006), a AAl é uma
ferramenta que pode ser utilizada pela AAE na identificagdo dos impactos e na
avaliacao de cenarios propostos em suas politicas, planos e programas. Enquanto na
AAl é realizada uma analise dos impactos ambientais na bacia decorrentes de PPPs ja
existentes ou planejados, a AAE é realizada concomitantemente a elaboragdo do
PPPs, e o foco esta na discussao de alternativas para compatibilizar as opgdes de

desenvolvimento, tornando-o mais sustentavel possivel.

8.2 Objetivos da AAE

Conforme detalhado acima, o fato da AAE ter um conceito amplo faz com que

esta ferramenta possa ser executada com propdsitos bastante distintos. A seqguir,
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apresenta-se os principais objetivos desta ferramenta, segundo entendimento de

diversos autores.

o contribuir para que decisdes publicas e privadas sejam mais

consistentes com as necessidades de um futuro comum sustentavel (Sanches, 2008);

o discutir as oportunidades e os riscos das opcdes de desenvolvimento
(Partidario, 2012), de forma a dar as questdes ambientais uma importancia similar
aquela que é dada a outros aspectos do desenvolvimento na tomada de deciséo
(Egler, 1998 apud Oliveira, 2001);

o antecipar a resolugédo de conflitos ligados as questdes de uso racional

dos recursos ambientais (Teixeira, 2008 e Sanches, 2008);

o identificar e destacar as areas de problemas e conflitos e para servir
como orientagdo para o planejamento futuro (Markus e Emmelin, 2003) e Partidario
(2012);

o identificar antecipadamente as consequéncias dos PPPs a fim de evitar,

atenuar ou compensar impactos adversos (Sanches, 2008).

o promover a melhoria das estruturas das instituicbes participantes
(Acharibasam and Noble, 2014) e o didlogo institucional (Partidario, 2012);

) permitir a consideragao de alternativas para projetos (Goodland, 2005;
Egler, 1998) apud Oliveira, 2001) e Sanches, 2008);

o facilitar a informagdo e a conducdo dos processos de licenciamento
(Teixeira, 2008), tornando a avaliagao de impactos ambientais e sociais mais pré-ativa;
Egler (1998) apud Oliveira (2001), podendo melhorar, adiar ou cancelar projetos

questionaveis;

) aumentar a objetividade e reduzir custos dos estudos de impacto
ambiental (Teixeira, 2008), levando em conta os impactos cumulativos e aperfeicoando
a identificacdo de medidas de mitigacdo para impactos propostos (Egler, 1998 apud
Oliveira, 2001);

° informar as instituicdes financiadoras dos riscos ambientais de PPPs e

projetos, no &mbito do Principio do Equador (Banhalmi-Zakar e Larsen, 2015).

8.3 Histoérico e experiéncias na aplicagdao da AAE no Brasil
Em termos internacionais, a AAE teve seu inicio junto com a avaliacdo de
impacto ambiental (AlIA), a partir da primeira lei que avaliacdo de impactos nos

Estados Unidos (National Environmental Policy Act), instituida em 1969. Na lei estava
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prevista a realizacdo da avaliacido prévia de impactos de quaisquer agdes que
pudessem afetar significativamente a qualidade do ambiente humano, ndo somente
obras ou atividades, mas também outras iniciativas governamentais como planos e

programas (Sanches, 2008).

Porem, a ferramenta da AAE ganhou forca a partir da década de 90,
especialmente na Europa e Canada, por meio da publicacdo de diversos estudos

tedricos sobre o tema (Sadler e Verheem, 1996).

A AAE se firmou efetivamente apenas quando foi formalmente prevista pela
comunidade europeia através da SEA Directive em 2001. Em 2003, os paises-
membros da comissao econdmica assinaram o protocolo de AAE para a convengao de
Avaliacdo Ambiental Estratégica em contexto transfronteiras, conhecido como

Protocolo de Kiev.

A realizagdo de avaliagbes de impacto na fase de planejamento é uma
tendéncia (IEA, 2000) e a AAE tem sido aplicada em diversos casos ao redor do
mundo, ainda que muitos paises ainda nao tenham regulamentado esta ferramenta
(Partidario, 2007). No anexo 8, apresenta-se uma tabela com detalhes do processo de

AAE em diversos paises.

No Brasil, as primeiras iniciativas formais de avaliacdo ambiental aplicada as
instancias estratégicas de planejamento podem ser identificadas nos anos 1990 e
entendidas como informais, pontuais e voltadas para atender demandas especificas.
Essas experiéncias s&do marcadas por uma abordagem baseada na avaliacdo de
impacto ambiental e na avaliagdo de impactos cumulativos de projetos de grande porte
(Teixeira, 2008).

Em muitos casos, as AAEs foram elaboradas em razdo de dificuldades
encontradas no licenciamento ambiental de grandes projetos (Sanches, 2008 e
Teixeira, 2008) e também motivadas pela demanda de instituigbes financeiras
internacionais, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(Pellin et al, 2011). A seguir sao apresentados exemplos de AAE de grandes projetos

realizadas no Brasil:

> AAE realizada em 1997 para o Projeto do Gasbol com o intuito de
oferecer uma visdo mais abrangente dos beneficios, impactos e riscos sociais e

ambientais, e dos processos desencadeados pelo gasoduto;

> AAE do projeto “Rodoanel Metropolitano de Sao Paulo”, realizada em
2004 pelo governo de Sao Paulo para reduzir as dificuldades do licenciamento

ambiental e viabilizar a elaboragéo do estudo de impacto ambiental do projeto.
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> AAE do Complexo do Rio Madeira, realizada em 2004 por Furnas,
Odebrecht e Arcadis para viabilizar o licenciamento ambiental das UHEs Santo Anténio

e Jirau.

Nesses casos, ha uma certa deturpacdo do instrumento, que perde o seu
carater estratégico e é visto como uma ferramenta complementar de avaliagdo de
impactos de grandes projetos (Sanches, 2008). Para Pellin et al (2011), a AAE de
grandes projetos contribuiu para a disseminagdo de um conceito de AAE equivocado,
uma vez que as AAEs foram realizadas em etapas posteriores aos processos

decisorios.

Também € importante relatar iniciativas do governo federal, por meio do MMA e
MPOG, para a aplicacdo da AAE na elaboracao do Estudo de Atualizagao do Portflio
dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, de 2000-2007 para 2004-2011
(MPOG, 2003) e iniciativas relatadas por Pares (2006) apud Teixeira (2008) de
utilizacao da AAE para a formulagao do Plano Plurianual para os Eixos de Integracao

localizados na Amazébnia.

Nas iniciativas promovidas pelo Governo Federal, o objetivo era buscar um
modelo de AAE flexivel aos varios sistemas de planejamento setorial, que exercesse o
papel de facilitador da tomada de decisdo, que fosse integrado ao processo de
planejamento, monitoragdo da execug¢do, avaliacdo e revisdo do PPA, e que
possibilitasse integrar o Plano Nacional de Ordenamento Territorial, o Zoneamento
Econdémico-Ecolégico e o PPA. De acordo com Teixeira (2008), a iniciativa propiciou
avancgos institucionais significativos em torno da elaboracdo de um modelo e
procedimentos para a elaboracdo da AAE, entretanto a pesquisadora relata que
processo nao avancou depois de dezembro de 2006. Nao foi possivel, nestes casos,
avaliar se a aplicagdo da AAE gerou resultados praticos e positivos na busca de um

desenvolvimento mais sustentavel.

A tabela 4, a seguir, elaborada pela Arcadis Logos (2015), relaciona os
exemplos de aplicagdo da AAE no Brasil divididos em 3 (trés) categorias. Segundo o

estudo, até o ano de 2015, entre 25 a 35 AAEs ja haviam sido realizadas no Brasil.

Tabela 4 - Casos de Aplicagdo da AAE no Brasil

Categoria de AAE Casos exemplificativos de aplicacao
| Programas de governo para Plano Plurianual de Investimentos PPA do Governo Federal
escolhas e priorizagédo de projetos 2007-2011 e ao Programa Estadual de Geragao de
variados — infraestrutura Hidrelétrica - Estado de Minas Gerais ou ainda a Planos de
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econdmica e social para governos

federal e estadual

Desenvolvimento de Turismo Integrado e Sustentavel —

PDITS para Polos Turisticos de Pernambuco

Il Conjunto de projetos
estruturantes para insergao
socioambiental otimizada e
subsidios ao planejamento
regional para setor privado e

publico.

Complexo Madeira envolvendo as Usinas Hidrelétricas de
Jirau e Santo Antonio; Complexo Agu integrado por porto,
retroporto, distrito industrial, e mineroduto; Complexo Porto
Sul Bahia, igualmente, porto, retroporto e via férrea; e Arco
Metropolitano Rio de Janeiro, com rodovia e melhorias

portuarias

Il Programa de governo
envolvendo colegcdo de projetos

estruturantes

PINO — Petrodleo, Industrial, Naval e Off Shore no Litoral

Paulista para o governo do estado de Sao Paulo.

Fonte: (Arcadis Logos, 2015)

Segundo Margato e Sanchez (2014), a experiéncia brasileira de aplicacao da
AAE ¢é bem heterogénea, decorrente, em parte, do fato da maioria das iniciativas
serem voluntarias. Segundo os autores, as maiores deficiéncias diagnosticadas séo a
falta de analise de alternativas, participacdo social limitada e fraca relacdo com a

tomada de decisdo.

Teixeira (2008) concluiu, apés uma revisdo dos estudos realizados, que a
experiéncia brasileira na aplicacdo da AAE ainda é limitada. Para a pesquisadora, a
abordagem esta mais ligada a avaliacdo da cumulatividade de impacto ambiental e a
discussdo sobre viabilidade ambiental de projetos estruturantes do que a iniciativas

ligadas aos processos de formulagdo de PPP.

Em pesquisa realizada por Malvestio e Montano (2012a), que buscou avaliar a
efetividade processual da AAE, com base na andlise do conteldo dos relatérios das 26
(vinte e seis) estudos realizados no Brasil, os autores concluiram, com base em 17
(dezessete) critérios estabelecidos, que a maioria das AAEs tem contemplado os
procedimentos indicados pela literatura. Os resultados mostraram que cerca de 70%
dos critérios de efetividade processual utilizados foram adequadamente atendidos por
mais da metade das AAEs analisadas, demonstrando que, de maneira geral, a pratica
da AAE tem observado os procedimentos indicados pela literatura e diretrizes

internacionais.

Verificou-se que a grande maioria das AAEs apresentou uma justificativa para a
sua realizacdo, se baseou na descrigdo do estado atual do ambiente (baseline) e

propds o estabelecimento de medidas mitigadoras. Por outro lado, os pesquisadores
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concluiram que importantes etapas do processo da AAE foram pouco atendidas,
apontando fragilidades dessas praticas. Destacam-se a identificagdo e avaliagdo de
alternativas, definicdo de objetivos ambientais /sustentabilidade, de indicadores e de
plano de monitoramento e ainda a divulgacdo de como a tomada de decisdo

considerou a AAE e consultas, que nao foi atendida em nenhum dos casos.

Ja em estudo com objetivo similar, mas que se restringiu a avaliar a efetividade
processual de 13 (treze) AAEs realizadas para o setor energético brasileiro (6
relacionadas a usinas hidrelétricas e planos de bacia hidrografica), Malvestio e
Montano (2012b) concluiram que a falta de objetivos e da avaliacao de alternativas

foram as deficiéncias mais recorrentes.

Atualmente, ha uma percepcéao de total ineficacia da AAE tal como praticada no
Brasil (Sanchez, 2017), que em muitos casos ndo vem influenciando positivamente as

PPPs que foram objeto de avaliacéo.

8.4 Aspectos Legais

No Brasil, a Lei Federal n° 6938/1981 definiu, entre os instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, a avaliagdo de impactos ambientais e o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. A lei n&do restringiu a

realizagcao da avaliagdo de impactos ambientais apenas para projetos ou atividades.

Ja o Decreto Federal n° 4.339/2002 definiu, entre os objetivos da Politica
Nacional de Biodiversidade, a necessidade de promover a integracdo entre o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e as agbes de licenciamento ambiental,

especialmente por intermédio da realizagao de Avaliagdes Ambientais Estratégicas.

Assim, entende-se que a avaliagdo ambiental estratégica ou a avaliagdo de
impactos ambientais de politicas, planos e programas foi prevista na legislacao e
poderia ser realizada ndo somente de forma voluntaria, mas também mandatdria,
desde que a ferramenta fosse regulamentada, no intuito de se estabelecer os

procedimentos e critérios a serem seguidos.

Entretanto, a AAE foi regulamentada em nivel federal apenas para a atividade
de exploracao de petrdleo na bacia sedimentar, através da Portaria Interministerial 198
de 05/04/2012. Segundo Pellin et al (2011), a regulamentagéo da AIA no Brasil apenas
para projetos abstraiu sua dimensao de planejamento e avaliagdo de PPPs e criou um

vinculo entre a AlA e o licenciamento.

Ha também algumas iniciativas estaduais de regulamentacdo da aplicagdo da

AAE. Em Sao Paulo, a AAE foi regulamentada através da resolugdo Consema n°
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44/1994. Em Minas Gerais, a AAE é formalmente realizada pelos Nucleos de Gestao
Ambiental implantados nas secretarias do Estado, por meio do Decreto Estadual n°
43.372/03.

Ainda assim, tanto no caso de Sao Paulo quanto para fins de exploracdo de
petroleo da bacia sedimentar, ndo foi possivel constatar resultados praticos, uma vez

que nao se tem exemplos de efetiva aplicacdo desta ferramenta.

Em Minas Gerais, ha casos de aplicagdo da AAE (Ex: AAE do Programa de
Geragéao Hidrelétrica em Minas Gerais 2007-2027). Nao é possivel verificar, entretanto,
se as AAEs conseguiram influenciar positivamente a implementacao das PPPs que
foram objeto da avaliagdo, uma vez que nao foram elaborados relatérios de avaliagao

dos resultados da aplicacado desta ferramenta.

O IBAMA ja se manifestou, por meio da Nota Técnica 006614/2013
DILIC/IBAMA, pela importancia da realizacdo de AAEs para avaliagdo das
consequéncias ambientais de programas, planos, programas governamentais (IBAMA,
2013). Contudo, a autarquia, apesar de reconhecer que a aplicagao da ferramenta da
AAE poderia contribuir com o processo de avaliagdo de impactos ambientais de
politicas governamentais, reduzindo os atuais conflitos existentes nos processos de
licenciamento ambiental de projetos, considerando que a falta de regulamentagao

legal para aplicagdo da ferramenta impede que esta seja exigida formalmente.

Houve casos em que o Ministério Publico solicitou a suspensao de processos
de licenciamento ambiental de hidrelétricas até a realizagdo de AAE. No ambito da
Acao Civil Puablica n° 0000521.242012.403.6607, por exemplo, foi solicitado a
suspenséo de todos os processos de licenciamento ambiental de empreendimentos
hidrelétricos na bacia do Alto Paraguai até que fosse realizada a Avaliagdo Ambiental
Estratégica. Na 1° Instancia, o Juiz de Direito entendeu que a AAE esta prevista na
Constituicdo Federal e na Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6937/81) e,
diante do risco de que a Regido do Pantanal sofresse danos ambientais irreversiveis,
considerou o entendimento do Ministério Publico Federal correto e suspendeu por
meio de liminar todos os processos de licenciamento em curso naquela bacia. Porém,
em decisdo de agravo de instrumento interposto pela EPE, a Desembargadora Federal
Sra. Marli Ferreira acatou o entendimento da Empresa e considerou que ndo ha
obrigatoriedade na realizagdo da AAE previamente aos processos de licenciamento
ambiental. E importante ressaltar que no presente caso tanto o MMA quanto o IBAMA

se manifestaram pela importancia da realizagdo da AAE na bacia, mas alegaram que a
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realizacado da AAE ndo deveria “obstar o licenciamento ambiental de

empreendimentos”.

Diversos pesquisadores sugerem a regulamentacdo e institucionalizagdo da
AAE no pais (Santos e Souza (2007), Sanches (2008), Banco Mundial (2008) e
Hofmann (2015)).

Para Santos e Souza (2007), a pratica brasileira de aplicacdo de AAEs “carece
de diretrizes em torno de um denominador comum no que diz respeito aos objetivos,
alcance e potencialidades do instrumento”. Sanches (2008) considera que como a
AAE admite diferentes interpretacbes, enquanto esta ferramenta nao for
regulamentada, seus objetivos, alcance e potencialidades podem facilmente ser objeto

de discordia.

Atualmente, verifica-se uma perspectiva de incluir formalmente a AAE na
relagdo dos instrumentos previstos na Politica Nacional de Meio Ambiente (Art 9° da
Lei Federal n° 6938/1981). Ha diversas propostas no congresso nacional com esse
objetivo, a saber: projeto de Lei Federal n°261 de 2011, do Deputado Margal Filho,
alterando a Lei Federal n° 6.938/81, para introduzir a AAE como um instrumento
ambiental especifico previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente; projeto de Lei

Federal n°4996/2013 do Deputado Sarney Filho, atual ministro de meio ambiente.

Atualmente, discute-se a criagdo de uma Lei Geral de Licenciamento
Ambiental. O Projeto de Lei (PL) n° 3.729, de 2004 foi inicialmente proposto pelo

Deputado Luciano Zica.

Esse PL sugere uma consolidagdo, detalhamento e transformagdo em lei
regras ja estabelecidas em diferentes resolu¢cdes CONAMA, em especial a Resolugao
CONAMA Nn° 01/86 e n° 237/97.

Ressalta-se que ha diferentes versées de texto (substitutivos ao PL) sendo
discutidas nos diversos 6rgaos do governamentais, agéncias reguladoras e instituicdes

representantes de setores produtivos.

Nestes substitutivos, ha diversas possibilidades de mudancas sendo discutidas,
com destaque para a definigho de conceitos utilizados no procedimento de
licenciamento ambiental, o estabelecimento de ritos de licenciamento simplificados, a
dispensa de licenciamento para atividades predeterminadas, o estabelecimento de
independéncia do o6rgado licenciador em relacdo aos demais orgéos envolvidos no
processo, a obrigatoriedade de vinculagdo direta entre as condicionantes e os
impactos ambientais identificados nos estudos, a restricido a somente um pedido de

informagdes complementares por parte do érgao ambiental, incentivos a medidas
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voluntarias de melhoria da gestdo ambiental e a definicdo de prazos para a emissao e

para a validade das licengas ambientais.

Entre as possiveis mudangcas em discussdo, esta a inclusdao formal da
Avaliacdo Ambiental Estratégica na relagdo dos instrumentos previstos da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Art 9° da Lei 6938/1981).

8.5 Aspectos negativos e Limitagoes

Apesar de todos os beneficios ja citados neste trabalho, a AAE também possui

defeitos e/ou limitagdes.

Therivel (2010) e Egler (2001) destacam que a AAE demanda investimentos e
recursos, seja no dominio técnico, seja no dominio politico. Segundo Therivel (2010), a
elaboragdo de uma AAE pressupde ou demanda a elaboragdo de um diagndstico do
estado do ambiente que pode ndo estar disponivel, pressupde a realizagdo de
consultas publicas cujo procedimento pode ndo estar estabelecido, pois trata-se de
uma ferramenta recente. Por fim, o autor ressalta que ndo ha garantia de que as

decisbes estratégicas levem em conta os resultados da AAE.

Na visdo de Ayres (2009), a AAE n&o pode ser considerada uma alternativa a
AlA de projetos e nem pode compensar as irregularidades muitas vezes constatadas
no EIA de grandes projetos. A AAE ndo pode suprir as falhas dos estudos de impacto
ambiental que ndo consigam desempenhar eficazmente o seu papel de informar
corretamente os ocorridos nas alternativas de desenvolvimento de um projeto, nem
tampouco se aplica nos casos em que o EIA tenha sido incapaz de assegurar a efetiva
participacdo do publico, a ado¢do de medidas mitigadoras e 0 monitoramentos dos
impactos previstas. De acordo com esta visdo, a AAE e a AIA de Projetos sao

complementares.

Para Acharibasam and Noble (2014), uma das grandes limitagdes da AAE esta
relacionada a compreensao quanto a sua efetividade. Enquanto na AlA de Projetos, os
ganhos decorrentes da aplicagdo da ferramenta ocorrem de forma direta (ex:
mitigacao de impactos), os ganhos decorrentes da AAE s&o muitas vezes indiretos,
sutis, dificeis de distinguir e s6 podem ser observados no longo prazo, como a

melhoria e 0 aprendizado das instituigdes participantes.

Egler (2001) destaca que discussao realizada no ambito da AAE nao pode ter o
mesmo grau de detalhe se comparada com o processo de AIA. O autor também
observa que a incerteza presente na atividade de identificagcdo e avaliacdo de
impactos realizada no ambito da AAE é muito mais significativa do que no processo de
AlA.
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Sanches (2008) pondera que a dificuldade da aplicacdo da AAE também é
decorrente da cultura técnica e das atribuicbes legais de departamentos
governamentais. Muitos projetos tém origem em érgdos ou empresas especializadas
em determinada opgéao tecnoldgica. Um departamento governamental de estradas de
rodagem nao tem por missao propor uma alternativa ferroviaria e frequentemente nem

tem competéncia técnica para formular este tipo de alternativa.

Nesse sentido, Ayres (2009) e Egler (2001) consideram que a maior barreira
para a identificacdo e avaliagao de alternativas reside no contexto politico que envolve
a atividade de planejamento, que em muitos casos tém uma divulgagéo restrita mas,
no caso da geracdo de energia, ndo haveria tal empecilho, ja que a EPE e o MME
poderiam avaliar e fomentar diferentes fontes de geragao de energia, ndo se limitando

a energia hidrelétrica.

8.6 Metodologia

Nao ha consenso em relagdo a melhor metodologia para a realizagao da AAE
(Noble and Storey, 2001). As metodologias variam bastante em relagido ao escopo,
intensidade, duracao e abertura para participacao (Verheem e Tonk, 2000). As AAEs
possuem multiplas interpretacdes dependentes de como sao vistas (Partidario, 2012) e
podem adquirir caracteristicas e objetivos distintos dependendo do contexto que
venham a ser elaboradas (MMA, 2002).

Em termos mundiais, as primeiras AAEs foram elaboradas utilizando-se
praticamente a mesma metodologia da AlA de projetos (Ayres, 2009). A partir dai a
metodologia da AAE tem tido uma evolugdo muito rapida e a sua pratica atual € muito
diversificada, apresentando abordagens metodolégicas variadas consoante seja mais
influenciada pela pratica da avaliagdo de impactos ambiental (AlA) de projetos ou por
processos estratégicos de planejamento (Partidario 2007). Atualmente, ha diversas
abordagens metodoldgicas para elaboracao de AAEs, as quais refletem o processo de

aprendizagem inerente a sua evolugéo (Partidario, 2012).

Segundo Verheem e Tonk (2000), ndo ha uma metodologia especifica,
recomendavel para todos os casos. A AAE deve ser flexivel e adaptavel a contextos
especificos (Partidario, 2012 e Noble and Storey, 2001). A flexibilidade metodolégica
da AAE é benéfica, e visa aumentar a efetividade da ferramenta, entretanto, multiplas
abordagens também geram confusdo, principalmente entre os ndo praticantes da

ferramenta (Verheem e Tonk, 2000).

Ha também uma grande discussdo na literatura se os métodos ja aplicados na

AAl de projetos(EIA) poderiam ser adaptados para que sejam aplicados em uma AAE.
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Ha autores e instituicdes que criticam o uso de metodologia similar a de um EIA para a
elaboragdo de uma AAE (Therivel e Partidario, 1996; MMA, 2002; Banco Mundial,
2008 e Partidario, 2012).

Fischer (2007) defende que no caso de planos e programas, uma metodologia
similar com a de um EIA poderia ser aplicada para a AAE, ja para a avaliagdo de uma
politica € necessaria uma metodologia mais flexivel. Para Noble and Storey (2001),
técnicas utilizadas na AIA de projetos poderiam ser utilizadas na avaliagao de impactos
de PPPs, entretanto, para a AAE ser mais efetiva, € necessaria uma estrutura

metodoloégica com abordagem mais ampla.

Para Partidario (2007), a AAE torna-se mais eficiente se adotar metodologias
com uma natureza mais estratégica, onde o objetivo é integrar as questdes ambientais
0 mais cedo possivel no ciclo de planeamento, discutir e avaliar as grandes opg¢des
estratégicas, mantendo um acompanhamento iterativo para auxiliar a decisdo na
escolha das melhores opgdes que permitam atingir objetivos setoriais, ambientais e de

sustentabilidade na implementacéo das decisbées de natureza estratégica.

A AAE nao deve resumir-se a avaliacdo direta dos efeitos ambientais das
propostas (por exemplo na agua, no ar, no solo), como na avaliagdo de projetos, mas
sim concentrar-se na avaliacdo das condi¢cbes para o desenvolvimento (por exemplo
questbes institucionais, politicas, econbmicas, sociais), com o propésito de criar
melhores contextos ambientais e de sustentabilidade de decisdo. Isto melhorara a
capacidade de decisado para evitar futuros efeitos ambientais negativos resultantes de

decisdes de desenvolvimento a niveis de projeto (Partidario, 2012).

Para o Banco Mundial (2008), o foco e as informagdes basicas utilizadas pela
AAE diferem amplamente de um EIA-RIMA - “a AAE nao é simplesmente um EIA-
RIMA com uma abrangéncia territorial maior”. Assim sendo, € importante notar que o
tipo, a quantidade e a especificidade da informacdo necessaria para uma AAE é
significativamente diferente daquela necessaria para a elaboracdo de EIA/RIMAs. Os
instrumentos baseados no conceito de AAE incorporam processos que permitem aos
tomadores de decisao a identificacdo e a adogéo de estratégias de gerenciamento que
permitem incluir os interesses de diferentes atores e, ao mesmo tempo, manter e
melhorar a qualidade ambiental por meio do desenvolvimento de politicas

multissetoriais consistentes e fundamentadas, além de sistemas de gerenciamento.

O processo deve envolver intensa participacao publica e o resultado é a
definicdo de um conjunto de objetivos estratégicos com um alto grau de transparéncia

e participagdo. Isso melhora significativamente a capacidade de implementacao de

120



politicas de uma maneira cooperativa e pré-ativa, visto que as justificativas,
requerimentos e impactos dessas politicas sdo mais bem compreendidos pelas

comunidades (Banco Mundial, 2008).

Segundo Hales (2000), independente da metodologia, uma boa avaliagao
ambiental estratégica deve ter os seguintes principios: ser uma ferramenta para
aprimoramento de uma agao estratégica; promover a participacdo entre os grupos
interessados; focar nos principais elementos e restricdes ambientais; avaliar diferentes
alternativas e identificar a melhor alternativa para uma agao estratégica e minimizar os

impactos negativos e otimizar os impactos positivos.

Para a IAIA (2002), uma AAE de boa qualidade é aquela que consegue prestar
informacao as pessoas afetadas e aos tomadores de decisao, a partir de um processo
democratico e com credibilidade que possibilita a busca por alternativas que

apresentam uma relacdo melhor de custo-beneficio.

Para Margato e Sanchez(2014), para que uma AAE seja efetiva é necessario
que o processo de elaboragao do estudo seja relacionado com o processo de tomada

de decisao.

Ja para a OECD, uma AAE afetiva depende muito mais de um processo
permanente e continuo de fortalecimento das instituicdes e de boas praticas de
governanga do que de um processo linear, simples e eminentemente técnico de
avaliagdo de impactos, muitos vezes aplicados em um EIA (OECD, 2006). Para
Teixeira (2008), a eficacia da AAE esta ligada a sua capacidade de se adaptar e

integrar aos processos de formulagao e decisdo associados as PPPs.

A AAE deve ser iniciada tdo cedo quanto possivel no processo de deciséo
(Partidario, 2012). Goodland (2005) enfatiza a necessidade de a AAE ser elaborada
com antecedéncia, quando sdo planejadas as politicas, planos e programas e antes

que projetos individuais sejam identificados.

A seguir, apresenta-se a estrutura metodoldgica basica proposta por diversos

autores.

Para a OECD (2006), a estrutura basica de uma AAE deve seguir as seguintes
etapas: 1) estabelecer o contexto da AAE e definir os objetivos e as pessoas
interessadas; 2) coletar os dados, identificar as alternativas, as oportunidades para
minimizacdo dos impactos, elaborar o relatério e implementar pratica pra garantir a
qualidade das informacgbes; 3) informar os tomadores de decisdo e 4) monitorar os

resultados da AAE e dos PPPs que foram alvo da avaliagao.
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De acordo com Therivel (2010), a estrutura basica de uma AAE deve

contemplar as seguintes etapas:

a) Detalhar o contexto e o objetivo da avaliagdo, definir quem deve ser e

como a AAE podera contribuir com o processo de planejamento e tomada de decisao;

b) Descrever um diagnodstico do ambiente, identificando problemas

ambientais, limites e objetivos de demais objetivos estratégicos;
c) Identificar alternativas;

d) Identificar e avaliar os impactos ambientais de cada alternativa,

escolher a alternativa mais adequada, propor medidas de mitigacao;
e) Documentar o processo.

Para Partidario (2007), que defende uma metodologia de AAE mais estratégica,
os elementos estruturantes de uma AAE sao a identificagdo dos fatores criticos para a
tomada de decisdo: a identificagdo do escopo da avaliagao e as questdes estratégicas,
a identificagdo das questdes relevantes; a identificacdo das oportunidades e riscos da
implementacdao do Plano, Politica ou Programa e a identificacdo indicadores e

diretrizes para a mitigacao dos impactos e monitoramento posterior.

Partidario (2007) pondera que a AAE tem uma variavel técnica, processual e
comunicativa. A AAE deve considerar cenarios futuros e opgdes alternativas de
desenvolvimento, estabelecer caminhos possiveis considerando longos prazos e uma
visdo de futuro, concentrar-se em poucos objetivos prioritarios e permitir a revisdo da
estratégia proposta em periodos ciclicos e curtos em funcido da dindmica e do
contexto (Partidario, 2011).

A estrutura metodologica proposta por Partidario esta demonstrada na Figura
41:
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PROCESSO DE AAE

1. Factores Criticos para a Decisao e contexto para AAE

Objecto de avaliacao
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Fiqura 41: Metodoloaia do processo de AAE
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Fonte: Partidario (2007)

Para Teixeira (2008), para que a fungdo da AAE de facilitadora da
sustentabilidade seja cumprida, € preciso que o processo de planejamento tenha
adotado a definicao estratégica de sustentabilidade no contexto de integragdo das
politicas setoriais. Para a autora, € necessaria uma visdo critica dos setores que
influenciam o processo de desenvolvimento em questdo e uma percepgao coordenada

e harmoénica das varias instituigdes e dos interesses envolvidos.

Para Egler (2008), a AAE deve seguir as seguintes etapas: identificacdo dos
objetivos da avaliacdo e indicadores; elaboragcao de baseline (definicao do territério a
ser considerado, consulta a sociedade, coleta de informacgdes de base e descricdo do
ambiente); construcido de alternativas ou opgdes de futuro; analise de compatibilidade
ou consisténcia das alternativas; avaliacdo e selecdo de alternativas;
instrumentalizacao das alternativas avaliadas; execucao, fiscalizagdo e monitoramento

e afericdo da qualidade da AAE.

A equipe do LIMA/COPPE/UFRJ que tem uma grande experiéncia na

elaboracao de AAE sugere a adogao da seguinte metodologia (Rovere, 2013):
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a) Elaboracdo de um marco referencial, composto de Referencial Tedrico
contendo uma breve introducédo sobre a AAE, com a citagcao de estudos de caso que
tenham alguma relagdo com o objeto da AAE; Objetivos e Responsabilidade
Organizacional: definicdo clara dos resultados esperados e definicdo das funcgbes
especificas quanto a disponibilizagdo de dados e informagdes necessarias e
sistematica de acompanhamento, apoio e validacdo dos produtos por parte dos
contratantes; Aspectos Metodoldgicos: capacitagao, orientagdo ou atualizagdo técnica
da equipe responsavel pela elaboragdo da AAE; Objeto da AAE: descri¢gao do foco da
avaliagdo, considerando os aspectos técnico-operacionais, contexto e compatibilidade
com o processo de planejamento e tomada de decisdo e definicido da Regido de
Estudo - em fungao da area de influéncia da AAE sao definidas as regides de estudo e

estratégica (influéncia indireta).

b) Elaboracdo de um Quadro de Referéncia Estratégica, contendo o
Arcabougo Legal que rege os principais aspectos associados ao objeto AAE, a
Responsabilidade Institucional em que se apoia o objeto AAE, identificando as
autoridades instituidas para tal e as possiveis causas da falta de efetividade do
sistema; as Politicas, Planos e Programas nas trés esferas de governo e
empreendimentos ou investimentos privados existentes e previstos e estudos
ambientais realizados ou em andamento e os potenciais conflitos decorrentes do
objeto AAE.

c) A identificacdo dos principais Atores Sociais e Conflitos Potenciais.
Nesta etapa, identifica-se os atores sociais relevantes e os processos participativos, os
principais interesses envolvidos com expectativas positivas, indefinidas e negativas.
Sugere-se a formacdo do “Comité de Acompanhamento da AAE” e a realizagdo de
reunibes para apresentacdo dos resultados parciais da AAE e recebimento de

contribuigoes.

d) Elaboracdo de um diagnéstico, identificacdo dos fatores criticos para a
tomada de decisédo e a analise dos processos estratégicos e suas interagdes com o
meio ambiente, definindo os indicadores que vao retratar a atual situacao da regido de
planejamento e que serdo utilizados para balizar os passos seguintes da AAE. A
equipe sugere a integragdo dos fatores criticos utilizados e identificagdo das

oportunidades e dos riscos ou das fragilidades da regido e potenciais conflitos.

e) Elaboracdo de Cenarios -a partir de visbes de futuro e objetivos de
sustentabilidade. Procura-se balizar a avaliagcdo dos cenarios com a visdo de futuro

(ideal) para a regido e os objetivos que indicam o que se deve buscar para atingir esse
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futuro desejado, alinhado com as expectativas do governo e dos atores sociais
relevantes envolvidos na realizacdo da AAE. Para a avaliagdo das ameacas e
oportunidades de desenvolvimento apoia-se na analise comparada das opg¢des
estratégicas, a partir de uma visdo prospectiva das consequéncias das agdes

previstas, na medida em que se possa oferecer orientagado para futuras decisoes.

f) Elaboracdo de diretrizes e recomendacbes para controle e
acompanhamento dos impactos estratégicos, alinhadas com os objetivos de

sustentabilidade e as respectivas linhas de agao propostas na AAE.

g) Apresentacdo de Resultados em Consulta Publica, de forma a

incorporar as contribuicdes na versao final do relatério da AAE.

A figura 42 ilustra a estrutura metodoldgica proposta pela equipe do LIMA:

Pﬁmﬁi Es&ate&fq

Implementagio das
Actes Propostas

Manitoramento dos

Indicadores

Figura 42: Metodologia do LIMA para elaboracdo da AAE

Fonte: (Rovere, 2013)

Conforme ja exposto neste documento, a avaliagdo ambiental estratégica ainda

nao foi amplamente regulamentada no Brasil. Também ndo ha uma metodologia
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consagrada. Em 2002, o MMA publicou um manual de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(MMA, 2002) como parte do Programa de Fortalecimento Institucional para o
Licenciamento Ambiental de forma a motivar os meios académicos e governamentais
a aplicarem gradualmente esta ferramenta. Para o MMA, o procedimento deve conter

minimamente:

> a definicdo do conteldo da avaliagao e a sequéncia e prazos de suas
etapas, que devem ser adequadas a cada contexto, nacional ou regional, a que se
aplica a AAE. O conteudo deve ser tdo amplo quanto possivel, mas, acima de tudo,
concentrar-se nas questdes mais significativas, adotando uma forma integrada de
avaliagdo compativel com a importadncia dos provaveis impactos da deciséo

estratégica que se deve tomar;

> 0 envolvimento e a participacdo do publico, questao fundamental por
ser a AAE um instrumento de gestdo ambiental de carater democratico. Mais uma vez,
deve-se recorrer de preferéncia a procedimentos porventura existentes e praticaveis
de participagdo da sociedade, disponibilizando-se a tempo a informagdo sobre a
decisdo estratégica e suas implicagdes ambientais, por meios adequados de

comunicagao; e

> mecanismos de revisdo independentes e acompanhamento da
implementacdo da decisdo estratégica que, em face da complexidade inerente aos
processos de AAE, se devem apoiar em procedimentos simples e praticos, de modo a

garantir a qualidade das avaliagcbes realizadas.

O Figura 43 ilustra a metodologia proposta pelo MMA (2002). Importante
observar que a avaliagao de alternativas e participagado publica esta incluida na etapa

3 - definicao do conteudo da avaliagao (scoping);

1. selecio de propostas de decisio estratégica (screening):

]

estabelecimento dos prazos (timing);

definicio do contetido da avaliacio (scoping);

4 L

avaliacio dos impactos estratégicos;
documentacio e mnformacio;

revisio;

=] Cn Lh

decisio;

8 acompanhamento da implementacio.

Fiqura 43: Metodoloaia AAE proposta pelo MMA
Fonte: MMA (2002).
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Para Sanches (2008), alguns pontos basicos que devem nortear a AAE no

Brasil:

> AAE é um processo e ndao um documento ou um relatério (embora o

processo deva ser documentado, usualmente sob a forma de relatérios);

> AAE é voltada para a tomada de decisdes estratégicas e deve

influencia-las;

> AAE deve discutir as opgdes estratégicas quando estas ainda estdo

abertas, de modo a influenciar as decisdes.

Noble and Storey (2001) propuseram uma estrutura metodoldgica de AAE
genérica, formulada com o objetivo de identificar a melhor alternativa estratégica de
ampliagcdo do suprimento de energia elétrica. A metodologia prevé as seguintes

etapas.

> a) definicdo do escopo — nesta etapa é importante definir quais
questdes devem ser respondidas, o contexto do estudo, as pessoas e instituicdes que
devem participar da AAE, as técnicas que poderiam ser aplicadas e o leque de opgdes

estratégicas que poderiam ser seguidas.

> b) descricdo de alternativas — nesta etapa deverao ser identificadas e
descritas as diversas opgdes estratégicas que poderiam ser seguidas. Os autores
ponderam que o numero de alternativas depende do tipo de PPP, mas ndao devem

ultrapassar o maximo de 10 (dez) opg¢des.

> c) definicdo dos critérios de comparacao — nesta etapa o autor sugere
que sejam definidos os critérios a serem utilizados para definicdo da melhor alternativa

estratégica.

> d) avaliacdo dos impactos — nesta etapa sdo avaliados os impactos de

cada alternativa. Diversas alternativas podem ser utilizadas.

> e) avaliacdo da significancia dos impactos — o autor sugere que seja
estabelecida a significAncia dos impactos, atribuindo pesos aos critérios

preestabelecidos.

> f) comparacdo das alternativas — nesta etapa, as alternativas sao

ranqueadas e comparadas.

> g) escolha da melhor opgao estratégica — a partir da comparagao das
alternativas avaliadas é escolhida a melhor opcéao estratégica. O autor também sugere

que seja avaliado o grau de incerteza da escolha, avaliando, por exemplo, se uma
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alteracdo no peso a ser atribuido a cada critério levaria a escolha de outra opcéao

estratégica.

A partir da analise das diversas referéncias metodolégicas citadas acima,
verifica-se que ha nao um consenso absoluto em relagdo a metodologia basica a ser
adotada. Ainda assim, constata-se que todos os autores enfatizam a importancia de
que a AAE seja construida a partir de um processo participativo, que consiga
identificar e avaliar alternativas ambientalmente menos impactantes e que possa, ao

menos, influenciar as decisdes a serem tomadas
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9. Avaliacao de estudos que utilizaram aspectos metodoldgicos da
AAE

Nesta secdo, sdo apresentados e discutidos casos em que a AAE foi utilizada
para avaliagdo ambiental de politicas, planos e programas (PPPs) ligados ao setor de
energia e também estudos que, de alguma forma, tiveram o objetivo de avaliar o
impacto decorrente da instalagdo de usinas hidrelétricas e que utilizaram aspectos
metodoldgicos similares a de uma AAE. Serdo abordados casos no Brasil e em outros
paises, com foco na avaliagdo dos objetivos previstos, metodologia utilizada e
resultados alcangados. Também foi avaliado como se deu a participagcao das pessoas

e instituicoes interessadas nos PPPs avaliados.

9.1 - Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa de Geragao Hidrelétrica em Minas
Gerais 2007-2027

A AAE do Programa de Geracao Hidrelétrica em Minas Gerais 2007-2027 foi
elaborada pela ARCADIS Tetraplan em 2007 e contou com a participagdo da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SEDE e a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD.

Todo o trabalho foi realizado considerando-se os 175 (cento e setenta e cinco)
aproveitamentos hidrelétricos existentes (operacgao, outorga e construgéo), os 380
(trezentos e oitenta) previstos pelo Programa de Geragao Hidrelétrica de Minas Gerais
(PGHMG).

O estudo caracterizou as oito bacias hidrograficas e respectivas Unidades de
Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos (UPGRHSs), identificou e analisou as
principais questdes socioambientais com base no Plano Estadual de Recursos

Hidricos.

O diagnéstico e os impactos foram sintetizados na forma de painéis tematicos
que expressaram os impactos e os respectivos indicadores e a metodologia para
construi-los. Foram analisados os seguintes componentes-sintese: Recursos Hidricos
e Ecossistemas Aquaticos, Meio Fisico e Ecossistemas Terrestres e Socioeconomia

(organizacao territorial, base econdmica, populagbes tradicionais e arqueologia).

Para cada componente sintese, foram identificados impactos (positivos e
negativos), que foram analisados e apresentados por aproveitamento hidrelétrico e
bacia hidrografica. A partir desta base quantitativa de avaliagdo de impactos, criou-se
trés indices que estruturam este trabalho de Avaliagdo Ambiental Estratégica, o indice

de Impacto Ambiental (IA), de Beneficios Socioecondmicos (IBSE) e de Beneficio
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Energético (IBE). A figura 44 lista os impactos considerados para cada componente

Componente : .

Sintese:
; Disponibilidade e Uso

Recursos Hidricos

e Ecossistemas_ 925 Aguas

Aquaticos Qualidade da Agua e
Ecossistemas
Aquaticos - Limnologia
Ecossistemas
Aquaticos - Ictiofauna
Suscetibilidade dos
Terrenos aos
Processos do Meio
Fisico

Meio Fisico e Titulos Minerarios

Ecossistemas

Terrestres Importancia para o0s
Ecossistemas
‘i'l‘nportancia quanto g
existéncia de Areas
Legalmente Protegidas
Areas  Urbanizadas
Suscetiveis
Sensibilidade para
Populagoes
Tradicionais e
Agricultura Familiar

_ . Vulnerabilidade

Socioeconomia A o

Base Econdmica

AAE:

Regularizagao de Vazao
Alteracao na dinamica
Hidraulica

Intensificagao de Confiitos
sobre os Usos das Aguas
Alteragao da Qualidade
da Agua e dos
Ecossistemas Aquaticos

Depreciagao da Ictiofauna
Nativa

Intensificagao de
Processos FErosivos e
Assoreamento

Perda de Potencial
Mineral

Pressao sobre
Ecossistemas Termestres
e Areas Legalmente
Protegidas

Interferéncia com Areas
Urbanas

Interferéncias sobre as
formas de reproducgao da
vida social de populagdes
tradicionais e agricultura
familiar

Inﬁaﬂererpia sobre Sitios

Arquologicos
Expansao do  Valor
Adicionado  Fiscal -
Dinamizagao da
Economia Local
w da Amecadacao

Municipal -
Compensagao Financeira

Figura 44: Impactos Socioambientais considerados

Fonte: Arcadis Tetraplan (2007)

A figura 45, a seguir, ilustra a metodologia e as etapas para a elaboragéo da
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Figura 45: Metodologia da AAE do PGH de Minas Gerais 2007-2027
Fonte: Arcadis Tetraplan (2007)

Para exemplificar a metodologia empregada, sera exposto como foi calculado o
impacto Depreciagao da Ictiofauna Nativa, um dos impactos apreciados. Inicialmente,
foram definidos os seguintes indicadores de fragilidade

» Riqueza de Espécies Migradoras. Para estimar a riqueza em cada bacia
hidrografica foi feito um amplo levantamento em bases de dados de periddicos, teses,
relatorios técnicos e sites especializados. As referéncias utilizadas constam no

relatorio do Diagnéstico desta AAE. Unidade territorial de leitura da ambiéncia: bacia
hidrografica.

» Prioridade para a Conservacao de Peixes. As informacdes utilizadas foram
referentes a classificacdo elaborada pela Fundagao Biodiversitas para a definicdo de

areas prioritarias para a conservagao de peixes no estado (Drummond et al. 2005).
Unidade territorial: rio na UPGRH.

» Riqueza de Espécies Exéticas. As informagdes georreferenciadas sobre
ocorréncia de espécies exoéticas foram obtidas a partir do Subprojeto “Informe sobre

espécies invasoras que afetam as aguas continentais (Fauna, Flora e Micro-
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organismos)” (MMA, 2005), do PROBIO, gerenciado e coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Unidade territorial de leitura da ambiéncia: UPGRH.

» Abundancia de Bercgarios Potenciais para Peixes. Inferida pela presenca de
areas sujeitas a inundagao, a jusante dos empreendimentos planejados, de acordo
com a Base Cartografica Integrada do Brasil ao Milionésimo Digital (IBGE/DGC/CCAR,
2003). Unidade territorial: rio na UPGRH.

» Importancia Potencial como Rota Migratéria. Inferida pela ordem dos trechos
de rios em que se inserem empreendimentos, de acordo com a Base Cartografica
Integrada do Brasil ao Milionésimo Digital (IBGE/DGC/CCAR, 2003). Unidade territorial

de leitura da ambiéncia: rio ou trecho de rio na UPGRH.

Em seguida, foi realizada uma avaliagcdo qualitativa para cada
empreendimento, separando-os nas categorias de baixa, média e alta fragilidade,

conforme Figura 46:

Avaliacao qualitativa (grau de fragilidade)

Riqueza de Espécies Baixa (riqueza de 0 a 20)

Migradoras Alta (riqueza maior que 20 )
Baixa (sem importancia ou importancia potencial
Prioridade Para a Ll Ll -
Conservagao de Peixes Média (importancia alta ou muito alta )
Alta (importancia extrema ou especial )
Baixa (riquezade 0 a 1
Riqueza de Espécies e (_ - ;
Exoéticas Média (riquezade 2a10)
Alta (riqueza maior que 10 )
Abundancia de Bergarios Baixa (auséncia de areas sujeitas a inundagao)

Potenciais Para Peixes Alta (presenca de areas sujeitas a inundacgao)

, ) Baixa (rios de primeira ou segunda ordem)
Importancia Potencial e _
Como Rota Migratéria Média (rios de terceira ou quarta ordem)

Alta (rios de quinta, sexta ou sétima ordem)
Fiqura 46: Indicador Depreciacdo da Ictiofauna Nativa

Fonte: Arcadis Tetraplan (2007)

Em seguida, foi realizada uma ponderacao de importancia entre os indicadores
considerados, para se calcular o indice de significancia, atribuindo-se pesos para se

calcular o indice do impacto, conforme Figura 47, a seguir:
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3

i de Espéci :
Hilucza doEsPSceS M Baixa (1); Alta (3)
Prioridade para a
Conservagao de PC Baixa (1); Média (2); Alta (3) 7
Peixes
Riqueza de
Espécies E Baixa (1); Média (2); Alta (3)
Exéticas
Abundéncia de

Bercarios Potenciais B  Baixa (1); Alta (3) 2
Para Peixes

—

Importancia
Potencial como IR  Baixa (1); Média (2); Alta (3) 3
Rota Migratéria

Muito pequeno (1); Pequeno (1.5),
A  Meédio (2); Grande (2.5); Muito 2
grande (3)

Tamanho do
reservatorio

Calculo do indice de impacto (I): I =7-PC+3-IR+3-M +2-B+2-A+1-E

Significancia do impacto

Média Alta Muito alta

Fiqura 47: Indicador Depreciacdo da Ictiofauna Nativa

Fonte: Arcadis Tetraplan (2007)

Assim, para cada empreendimento, foi calculada a significAncia do impacto
Depreciacédo da Ictiofauna Nativa. Ao todo, 43 empreendimentos foram classificados
como de impacto muito alto, 165 de impacto alto e 172 de impacto médio. O mapa
(figura 48) a seguir detalha o indice do impacto de Depreciacédo da Ictiofauna Nativa

de cada empreendimento.
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Depreciacao da Ictiofauna Nativa

Legenda

:leta de UPGRH
Bacias Hidrograficas

Demais Bacias
Paranaiba
Paraiba do Sul
Rio Doce

Rio Grande

Rio Jequitinhonha
Rio Mucuri

Rio Piracicabal/Jaguari
Rio Séo Francisco

Grau de Significancia do Impacto
Muto Alta
Alta
Média
Baixa

. Nao signdficativo
Empreendimentos - PGHMG

® PO

A UHE B |

oeoe

00 S0 0 100 CQusdmetros

Fiqura 48: Resultado Indicador Depreciacdo da Ictiofauna Nativa

Fonte: Arcadis Tetraplan (2007)

O esforco das etapas anteriores resultou na construcdo de trés indices,

calculados para cada um dos 380 empreendimentos:
IA : indice de Impactos Ambientais;
IBSE: indice de Beneficios Socioeconémicos
IBE : indice de Beneficio Energético (poténcia instalada - MW)

O grafico (Figura 49) a seguir relaciona o IA com a poténcia instalada para
cada uma das 45 UHEs:
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Figura 49: indice de Impactos Ambientais x Poténcia
Fonte: Arcadis Tetraplan (2007)

Para cada sub-bacia, foram também calculados indices de poténcia média para
cada ponto de indice de impacto e poténcia média para cada ponto de indice de
beneficio sdcio econdmico. Assim, é possivel identificar empreendimento e sub-bacias
mais interessantes para serem aproveitadas do ponto de vista energético. Também

foram diagnosticados empreendimentos com potencial restricao ambiental.

Com base na avaliacao realizada, foram estudados quatro Cenarios, um de
baixa ou nenhuma restricdo socioambiental a implantagcdo dos 380 empreendimentos
componentes do potencial hidrelétrico ora identificado do Estado de Minas Gerais; e
os outros, com grau de restricdo gradativamente crescente, de forma a avaliar uma
trajetoria de expanséo do parque gerador hidrelétrico mineiro, com uma capacidade
instalada cada vez menor. O primeiro cenario considerou a instalagdo de todos os
empreendimentos, um segundo cenario considerou todos os empreendimentos do
PGHMG até o valor do IA de 13,25; um terceiro cenario que contém todos os
empreendimentos até o valor do 1A de 10, 5 e um quarto cenario que contém todos os

empreendimentos até o valor do 1A de 7,25.

O grafico (figura 50) apresentado a seguir indica todos os cortes dos quatro
Cenarios, na curva de ordenamento crescente dos IAs dos 380 aproveitamentos

hidrelétricos previstos no PGHMG
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Curva de IA

Cenario | (17,00) %

16 +
14 #
Cenario Il (13,07,
12
-
< 10 Cendrio 11l (10,18)

8
6 Cenario IV (7,25)
4

Aproveitamentos Hidrelétricos - PGHMG

Figura 50: Curva de indice de impacto
Fonte: Arcadis Tetraplan (2007)

A participacdo publica ocorreu por meio de diversas reunides técnicas e
seminarios com os membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH e do
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM, liderangas governamentais,

iniciativa privada e sociedade civil.

O estudo ndo se integrou a um Plano que tivesse o objetivo de definir a
estratégia para expansdo da geracdo hidrelétrica em Minas Gerais. No relatério,
pondera-se que todos os resultados: indicadores de impactos, indices, informagdes e
parametros diversos de cada um dos aproveitamentos hidrelétricos potenciais do
Estado foram incorporados em uma ferramenta (Matriz de Simulagédo e Sensibilizagao
de Impactos), que possibilita exercicios de planejamento, analises e verificacdo das
possiveis trajetérias de expansao do parque gerador do Estado, de modo dinamico,

efetuando-se atualizagdes sistematicas (Arcadis Tetraplan, 2007).

Contudo, pesquisa realizada por Bastos (2015) concluiu que o estudo nao foi
efetivo, tanto para influenciar as tomadas de decisdo em relagdo a politica de
expansao energética de Minas Gerais, quanto em relagdo ao aprimoramento das

instituicdes envolvidas.

9.2 AAE na bacia hidrogréfica do rio Chopim
A AAE da bacia hidrografica do rio Chopim foi realizada por solicitagdo do IAP —
Instituto Ambiental do Parana. Um resumo do relatério da AAE foi apresentado por

Burian (2006), onde foi relatada a caracterizacdo da Bacia do Rio Chopim, com
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informagdes sobre a localizagdo, niveis de precipitagéo, ictiofauna, vegetagao,
geologia, uso do solo (centros urbanos, industrias, terras indigenas, etc) e
infraestrutura local. A AAE analisou 12 (doze) empreendimentos: cinco usinas
hidrelétricas e sete Pequenas Centrais Hidroelétricas (poténcia inferior a 30 MW). Em
conjunto, estas usinas aproveitariam uma queda de 604 m, totalizando 525 MW de

poténcia instalada.

O escopo da AAE assemelha-se muito com o estudo feito para a bacia do rio
Taquari-Antas pela FEPAM, relatado no capitulo 9.8.2, buscando inclusive o mesmo
objetivo especifico, ou seja, a separagao dos empreendimentos setoriais previstos no
Inventario. Os empreendimentos hidrelétricos foram classificados em trés niveis: baixo
potencial de impacto (para serem licenciados através de Relatério Ambiental
Simplificado — RAS), médio potencial de impacto (para serem licenciados através de
EIA e RIMA) e alto potencial de impacto (empreendimentos inviaveis, que nao seriam

sequer avaliados).

Para a bacia do rio Chopim, primeiro foi elaborado um diagnéstico por meio da
analise de diversos elementos de caracterizagdo que configuravam quatro
componentes-sinteses: uso e qualidades da agua, ictiofauna, ecossistemas terrestres

e modo de vida.

A partir do conhecimento prévio das condicionantes ambientais que compdem
a bacia hidrografica do rio Chopim, a AAE selecionou os fatores que auxiliaram a
elaboracdo dos mapas de fragilidade para cada componente sintese. A identificagao
da fragilidade ambiental de cada componente sintese da AAE foi feita por meio da
atribuicdo de notas para cada trecho préximo aos cursos d’agua, partindo de 1
(baixissima fragilidade) até 5 (extrema fragilidade), formando “manchas” de fragilidade

para cada componente-sintese.

Posteriormente, foi feita a superposicdo dos mapas de fragilidade de cada
componente sintese, identificando-se areas ou trechos que sdo homogéneos em

termos de criticidade.

Dos doze empreendimentos previstos no inventario, dois foram classificados
como de pequeno potencial de impacto ambiental, nove como médio potencial de
impacto ambiental e um como inviavel ambientalmente, pois seu reservatério afetaria
importantes remanescentes florestais na area mais a jusante da bacia. A AAE também
enfatizou que dos nove empreendimentos considerados de médio impacto, dois
estariam praticamente inviaveis também, atrelando o licenciamento ambiental de cada

um a alteragdes no projeto em relacdo ao nivel dos reservatorios e a localizagdo de
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barragem. Por fim, foram propostas diretrizes para o licenciamento das usinas (Burian,
2006).

Nao ha no estudo informagdes sobre a eventual participacdo da comunidade

afetada.

9.3 AAE do Complexo do Madeira

A elaboragdo do estudo denominado “Aplicacdo de Elementos de AAE do
Complexo do Madeira” (Arcadis Tetraplan, 2004) teve como principal objetivo contribuir
com o processo de avaliagdo de impactos ambientais de duas hidrelétricas projetadas
no Rio Madeira: Santo Antbnio, com poténcia instalada de 3.580 MW, e Jirau, com
3.300 MW. Além das duas hidrelétricas, o estudo avaliou os impactos decorrentes da
instalacdo de cerca de 4.000 km de hidrovia e 1.700 km de linhas de transmissao,

localizados na Amazé6nia brasileira.

De acordo com o relatério final produzido, o instrumento utilizado procurou
colaborar no estabelecimento de uma estratégia de licenciamento ambiental do
Complexo; na avaliagdo da viabilidade socioambiental, alinhada aos critérios de
elegibilidade das agéncias multilaterais de crédito; na discuss&o de projetos prioritarios
conjuntos com o Peru e a Bolivia; na discussdo de referenciais estratégicos para o
planejamento, no dmbito das politicas regionais, com destaque para o modelo de
ocupacgao desta porgcdo da Amazoénia, e setoriais, com destaque para as politicas de
energia e de transportes e no estimulo a formagdo de um arcabouco institucional
formado pelos grupos de interesse e atores sociais associados a presenga do

Complexo e de seus efeitos.

Neste caso, os autores justificam a escolha do instrumento da AAE utilizando-
se o argumento que a ferramenta tem a capacidade de apoiar o desenvolvimento de
politicas e planos com uma componente ambiental mais fortalecida e pode constituir
um instrumento fundamental na promoc¢ao de principios e praticas de desenvolvimento
mais sustentaveis, facilitando ainda o contexto mais adequado para a avaliagcdo de

impactos cumulativos (Arcadis Tetraplan, 2004).

Apods a elaboragdo de um amplo diagndstico regional, utilizou-se a técnica de
estudo de possiveis cenarios prospectivos para a regido, elaborados com a
preocupacao de “antecipar trajetorias futuras” e para avaliar os efeitos provocados
pela instalacdo e operagcao do complexo sobre os diferentes cenarios avaliados.
Foram identificados também os eventuais efeitos da instalacdo complexo sobre as
entidades presentes na regido e propde-se uma agenda para envolvimento das

diversas entidades na instalagcdo do complexo.
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Por fim, o documento relaciona diversos subsidios para a tomada de decisao,
considerando-se as analises ambientais. No relatério final, ndo ha comprovagao ou
relato de que a participacao sugerida na metodologia prevista para a realizagao da

AAE tenha realmente sido efetivada.

Ressalta-se que quando a AAE foi elaborada a decisao estratégica em relagéo
a instalacdo das duas usinas ja havia sido tomada pelo governo federal e o
licenciamento ja estava em curso. Para Pellin et al (2011), a AAE “surgiu como uma
alternativa para avaliar questdes que deixaram de ser tratadas nos estudos prévios de
impacto ambiental’. Para os autores, o estudo ndo possibilitou a discussdo de
natureza estratégica dos aspectos que determinam a opgdo por esse

empreendimento.

A AAE procurou, entado, contribuir com a AlA dos projetos, em especial na
avaliagdo dos impactos cumulativos, sinérgicos e indiretos resultantes dos
empreendimentos. Verifica-se, neste caso, certa deturpagdo da ferramenta, que é
utilizada para apoiar e justificar a instalagdo dos projetos sem contribuir de forma muito

efetiva na avaliacdo de diferentes alternativas de desenvolvimento da regiao.

De acordo com IBAMA (2005) apud Pellin et al (2011): a analise das politicas,
planos e programas incidentes na regido na AAE foi meramente descritiva, ndo houve
discussao e avaliagcdo de questdes realmente estratégicas, anteriores a decisdo de
construir as usinas e n&o ha discussao de carater estratégico a respeito de alternativas

a oferta e demanda de energia.

9.4 AAE da Politica Energética do Canada

A politica energética do Canada passou pelo processo de avaliagdo ambiental
estratégica. Conforme relatado por Noble (2002), a estudo procurou responder as
seguintes questdes: quais alternativas de politicas energéticas deveriam ser
consideradas; quais critérios (sociais, ambientais e econdmicos) deveriam ser
observados; quais seriam as consequéncias de cada alternativa para o meio ambiente;
qual seria a melhor opgéo estratégica para a aumento da disponibilidade de energia,

quais seriam os efeitos da escolha da melhor opgao estratégica.

Foram estudadas cinco alternativas: a) continuidade da politica atual focando
em acgdes de conservagao de energia; b) aumento da energia nuclear, gas natural e
derivados de petroleo; c) investimento em energia renovavel como principal fonte de
energia elétrica, somada ao aumento do investimento em gas natural, carvdo e
derivados de petroleo e pequeno aumento de energia nuclear e hidro; d) manutencao

do foco do aumento de energia hidrica e carvdo, somado a pequenos investimentos
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em gas natural e derivados de petrdleo e e) foco no aumento da geragéo a partir de
investimentos em gas natural e derivados de petréleo, com pequeno investimento em

carvao, energia hidrica para substituir a energia nuclear.

Para a escolha da melhor opgéo de politica, foram considerados os seguintes
critérios (apresentados em ordem de relevancia): emissdo atmosférica, geracao de
residuos, destruicido de habitats, eficiéncia na alocacdo de recursos, eficiéncia
econbmica, competitividade econOmica, seguranga energética, distribuicdo e
equidade, saude publica, preservacao do patrimbénio natural e aceitacdo publica. A
definicdo da significancia de cada peso foi realizada por meio de um painel de

especialistas, seguindo a técnica desenvolvida por Saaty.

A alternativa de politica energética “c”, que privilegiava o incremento da energia
renovavel, gas natural, derivados de petréleo e carvdo em detrimento da energia
nuclear e hidrica foi considerada a melhor opgao estratégica para nortear a politica

energética do Canada.

9.5 AAE do Plano de Geragao Hidrelétrica do Vietna

No Vietnad foi realizada uma avaliagdo ambiental estratégica do Plano de
Geragéo Hidrelétrica. O objetivo da AAE foi melhorar o Plano de desenvolvimento da
energia hidrelétrica no Vietna através de melhorias para o planejamento estratégico do
setor de energia, para que este reflita a visdo e os planos de desenvolvimento

sustentavel do pais (Soussan and Mans Nilsson, 2009).

A AAE seguiu as seguintes fases: discussdo do escopo, definicdo da base de
dados, discussdo de cenarios e alternativas, discussao dos riscos, avaliacdo dos

impactos e trade-off e elaboracao do relatério e recomendacées.

Um total de 22 (vinte e dois) projetos hidrelétricos foram estudados no Plano
Nacional de Hidrelétricas (PNH), dos quais foram selecionados 15 (quinze) projetos
(apés uma triagem) a partir das quatro bacias hidrograficas. Para escolha dos

aproveitamentos, foram definidos trés indicadores:

- Indicador Técnico / Econbmico (TEPI) refletindo a viabilidade técnica e
econOmica. Para a definicAo deste indicador, foi feita uma avaliacdo de
custo/beneficio, que consideraram os custos das medidas mitigadoras dos impactos

sociais e ambientais

- Indicador Ambiental / Social Index (ESPI), refletindo os aspectos ambiental e
social, contemplando os devidos esforgos para mitigacao dos impactos, bem como os

resultados benéficos do projeto. O indicador foi definido a partir da conjugag¢do da
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magnitude e importancia dos impactos ambientais, positivos e negativos. Para tanto,
foram definidos 20 (vinte) temas para avaliagdo, englobando parémetros fisicos,
bidticos e socioecondmicos: qualidade da agua, pessoas a serem relocadas, flora,
fauna, biota aquatica, etc

A figura (figura 51) apresenta o resultado dos indicadores sociais para os 21
diferentes aproveitamentos avaliados. Quanto menor o indicador social, menor o

impactos previstos.
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Figura 51: Resultado dos indicadores sociais para os 21 diferentes aproveitamentos
avaliados

Fonte: Soussan and Mans Nilsson, 2009

A unido dos dois indicadores acima resultou no estabelecimento de um
indicador integrado (TPI), que gerou um indice de preferéncia entre os diversos

aproveitamentos avaliados.

Foram avaliados cenarios nos quais as hidrelétricas com indicadores
integrados inferiores fossem substituidas por geragdo térmica. Foram comparadas 6
alternativas:1- construcao de todas as hidrelétricas previstas no Plano (Cenario base);
2 — substituicdo de Hidrelétricas com TPl < 60 por térmicas; 3 - substituicao de
Hidrelétricas com TPI < 65 por térmicas; 4 substituicdo de Hidrelétricas com TPI < 75;

5 — instalagao de usinas térmicas para atender a demanda e 6 — ndo construcédo de
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usinas. As alternativas foram comparadas segundo critérios econdmicos (seguindo

técnicas de valoragdo ambiental) e ambientais (adotando uma analise multicritério).

Em termos econémicos, chegou-se a conclusao que a alternativa de adogao do
cenario 1 (cenario base), no qual todas as hidrelétricas previstas no plano fossem
instaladas, resultaria no menor custo total. A pior alternativa seria a de nao construir
nem térmicas nem hidrelétricas, ja que a economia seria profundamente afetada pelo

nao disponibilizacao de energia elétrica.

Na avaliagao multicritério, também se chegou a conclusao que o cenario base
seria o mais desejavel do ponto de vista ambiental. E importante ressaltar que os

critérios de comparagéao foram definidos por um grupo de trabalho.

Em seguida, a equipe que elaborou o documento sugeriu medidas gerais que
poderiam ser tomadas para minimizacdo dos impactos do empreendimento, tanto na
fase de planejamento (ex: avaliar alternativas de localizagdo do barramento) quanto na

fase de construcao e operacao.

Nas consultas publicas, chegou-se em alguns consensos, entre os quais o fato
de nédo ser possivel separar as questdes ligadas ao desenvolvimento de politicas da
escolha das usinas hidrelétricas a serem construidas e também a necessidade da
participacao das autoridades locais no processo de planejamento da construgédo de

novas hidrelétricas.

Interessante relatar que a AAE nao requereu a coleta de muitos dados além
dos disponiveis. Segundo o relatério elaborado, a técnica de avaliagdo de cenarios se
mostrou efetiva e possibilitou a comparagao das implicagdes sociais e ambientais de

diferentes alternativas de geracao energética.

O estudo concluiu que a geragao hidrelétrica pode proporcionar beneficios
significantes para as comunidades locais, desde que sejam aplicadas medidas de
mitigacao sugeridas no relatério, medidas de preparacdo da regido para receber os
empreendimentos e também desde que os custos referentes as externalidades

negativas sejam incorporados nos custos dos empreendimentos.

9.6 AAE do Plano de Longo Termo para constru¢ao de reservatorios na Coreia do Sul
A AAE foi elaborada no ambito da formulagdo do Plano de Longo Termo para
Construcdo de Reservatérios (Long-Term Plan for Dam Construction — LPDC).
Segundo Song et al (2010), o estudo foi iniciado com uma avaliagdo da demanda e
avaliagao de alternativas para evitar a construgdo de novos reservatérios. Em seguida,

foi realizada uma analise de locais potenciais para a construcido de reservatorios. Por
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meio de visitas de campo e analise de mapas, identificou-se 10 (dez) locais potenciais
para a construcdo de reservatérios. Pesquisas anteriores foram utilizadas para
comparar os possiveis danos ambientais de cada reservatério sobre os seguintes

temas: geografia, geologia, flora e fauna, qualidade da agua, solo e outros.

Realizou-se as seguintes atividades: analise da demanda de agua com base
em varios cenarios, desenvolvimento de mapas, investigagdo de campo do estado
ambiental para os locais potenciais da represa e avaliacdo dos diferentes sites

considerando os aspectos sociais, técnicos e econdémicos.

Apds a aplicagao da AAE, foram escolhidos 4 (quatro) projetos a serem

desenvolvidos.

Para os autores, por meio da AAE foi possivel incorporar os objetivos de
politica ambiental na etapa de planejamento, aumentando a sua efetividade e
melhorando o aceite social das decisbes tomadas. A ferramenta propiciou a avaliagao
de alternativas de atendimento da demanda pela geragdo de energia e
armazenamento de agua, evitando a construgcdo desnecessaria de reservatérios. O
relatorio da AAE nao foi encontrado para consulta mais detalhada da metodologia e

resultados alcangados.

9.7 AAE do Programa Nacional de Barragens de Portugal

Em Portugal, a AAE foi aplicada em 2007 para o Programa Nacional de
Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH). A partir do uso desta
ferramenta, ponderou-se critérios energéticos, socioeconémicos e ambientais para
selecionar 10 (dez) de um universo de 25 (vinte e cinco) barragens em estudo, de
forma a atingir o objetivo previamente escolhido de aumentar para 7000 MW o
potencial deste pais até o ano de 2020. O relatério da AAE néo foi encontrado para
consulta mais detalhada da metodologia e resultados alcangados. Segundo COBA &
PROCESL (2007), a escolha destes aproveitamentos se baseou em seis fatores
criticos: alteragbes climaticas, biodiversidade, recursos naturais e culturais, riscos

naturais e tecnoldgicos, desenvolvimento humano e competitividade.

9.8 Demais Estudos com metodologia similar a aplicada nas AAEs

A seguir sdo apresentados e discutidos estudos relacionados ao setor elétrico
que, apesar de nao terem sido denominados de AAE, utilizaram aspectos da
metodologia normalmente aplicados nestes estudos, em especial a discussdo de

alternativas e cenarios.
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9.8.1 Plano Estratégico para a bacia hidrografica dos rios Tocantins e Araguaia

Metodologia similar a da AAE foi adotada na elaboracdo do Plano Estratégico
para a Bacia Hidrografica dos rios Tocantins e Araguaia (ANA, 2009). No plano, foram
avaliados trés cenarios: tendencial, do plano e alternativo. Foi realizada uma analise
multicritério que permitiu avaliar as implicacbes das alternativas de aproveitamento e
utilizacao dos recursos hidricos em relagdo ao atendimento dos objetivos de carater

mais socioambiental.

A analise multicritério adotou a ferramenta de apoio a decisdo AHP (Analytic
Hierarchy Process ou Processo de Analise Hierarquica) que permitiu associar a cada
cenario um indice relativo a agregagao dos objetivos do Plano. A atribuicdo de pesos
aos objetivos do Plano e aos indicadores dentro do modelo foi realizada por um grupo
de 13 (treze) especialistas, que incluiu profissionais da equipe

multidisciplinar que elaborou e coordenou o Plano.

A figura 52 a seguir relaciona os objetivos do Plano com os indicadores

considerados:
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| Assegurar 3 atual e as futuras
geragBes a necessaria Disponibi-
lidade de Agua. em padrbes de
Qualidade adequadoz a20s res-
pectivos Usos

Il Uso Mdltiple. racional e In-
tegrado e Sustentivel dos Re-
cursos Hidricos com vistas ao
desenvolvimento sustentavel.

IUD - Indicador de Utilizacio das Dispo-
nibilidades (peso 0.503)

Comprometimento da disponibilidade hi-
drica pelos consumo: associados a0z di-
versos usos da agua. Sinaliza locais com
excessivo consumo hidrico

IDQ - Indicador de Qualidade (peso
0,336)

Comprometimento da qualidade das 3guas
pelo lancamento de carga orginica oriunda
dos esgotos e chorume (lixo)

IPRV - Indicador do Potencial de Regulari-
zag3o de Vazdes (peso 0.161)

Capacidade de implantagio de obras de re-
gularizagdo de vazdo, o que se traduz em

(Peso 0.356) aumento de oferta de agua
IPAA - Indicador de Populagio Urbana A parcela de populac3o urbana abastecida
com Abastecimento de Agua (peso 0,341) com igua
IPET - Indicador de Populagio Urbana A parcela de populagio urbana atendida
i Gt s Mcliiorts s com Esgoto Tratado (peso 0.261) com coleta ¢ tratamento de esgoto

Condicdes de Vida da Popula-
¢3o na:z questdes relacionadas
aos recursos hidricos. (Peso
0,229)

IDRS - Indicador de Disposicio de Residu-
os Solidos (peso 0.224)

A parcela de populagio urbana atendida
com coleta e disposic3o de lixo de forma

ICF - Indicador de Compensacdo Financei-
ra (peso 0,175)

Recebimento de compensagdes financeiras
originadas pela produc3o de energia eletri-
ca. Sinaliza a oportunidade de melhoria nas
receitas municipais e no atendimento a de-
mandas de servicos e infraestrutura basica

IV Contribuir para a Sustentabi-
lidade Ambiental visando 3 con-
servacdo dos Recursos Hidricos.
(Peso 0.134)

155 = Indicador de Sensibilidade do Solo
(peso 0,364)

O percentual de solos com risco potencial
de eroz3o alto a muito alto. Traduz a fra-
gilidade dos solos quanto 3 utilizagdo sem
manejo adequado

IACVN - Indicador de Areas Terrestres
Cobertas por Vegetagdo Nativa (peso
0,221)

O atendimento 3oz percentuais fixados na
legislagdo para conservagdo de areas de re-
serva begal nas propriedades. Traduz a acio
dos usos econdmices no desmatamento.

IUC - Indicador da Area Protegida pana
Manter a Diversidade Biologica (peso
0.219)

O atendimento 3s metas fixadas pela con-
vengio da biodiversidade para conserva-
¢do dos biomas

Itag — Indicador de Tranzformacdo do Am-
biente Aquatico (Peso 0,197)

A transformacio do ambiente aquatico
de lotico para léntico pela implantacdo de
barragens nos rios

V Promover a Governanga e a
Gestlo Integrada dos Recursos
Hidricos mediante o aperfeico-
amento do Arcabougo Institu-
cional da Unido e dos Estados.
(Pesc 0,271)

ING - Indicador de Nivel de Gesto (peso
1.0)

Avalia o nivel de implementacio dos
instrumentos de gestio de recursos nas
Unidades da Federagdo. Traduz a capaci-
dade dos org3os gestores estaduais para
implantar a Politica de Recurzos Hidricos

* Oz indicadorez 155 ¢ IPRV foram calculadoz para 3z UPz, maz nio variaram entre oz cendrioz.

Fiqura 52: Indicadores considerados

Fonte: ANA, 2009

Com relagao ao barramento de rios para geracado de energia, verificou-se que

as poténcias instaladas nao variaram significativamente entre os cenarios tendencial
(7.229 MW), em que todas as usinas previstas no PDEE 2007-2016 (EPE, 2007b)

seriam instaladas, do Plano (7.069 MW), em que apenas a no rio do Sono (UHE Novo

Acordo) ndo é construida, e alternativo (6.585 MW), em que as usinas dos rios do

Sono (UHE Novo Acordo), das Mortes (UHE Agua Limpa e UHE Torixoréu) e Araguaia
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(UHE Torixoréu) nao seriam instaladas. O nivel de transformacdo do ambiente
aquatico, de lético para Iéntico (indicador ITAQ), revelou maiores impactos nas

unidades de planejamento do Alto Médio Tocantins e Médio Tocantins.

Por fim, o Plano sugere uma série de diretrizes, intervengdes e investimentos
necessarios para busca dos objetivos estabelecidos. Entre as sugestdes esta a nao
instalagdo das usinas na bacia do Rio do Sono, afluente do Tocantins, em fung¢ao da

sua importancia ambiental e hidrica, e o reduzido impacto na poténcia inventariada.

9.8.2 Diagndstico Ambiental da Bacia do Taquari-Antas

Estudo denominado Diagndstico Ambiental da Bacia do Taquari-Antas foi
realizado pela Fepam, em 2002, com o objetivo de avaliar os impactos ambientais na
bacia decorrentes da implantacdo de 55(cinquenta e cinco) aproveitamentos

energéticos previstos, com potencial energético totalizando 1.114,5 MW.

Basicamente o trabalho constituiu-se das seguintes etapas: a) levantamento de
dados existentes e selecao dos critérios ambientais; b) identificacao de areas criticas;
c) elaboragdo do mapa sintese; d) identificagdo do potencial de impacto das UHEs; e

e) indicagao da viabilidade das UHEs previstas.

De acordo com a FEPAM (2002), o levantamento bibliografico e analise dos
dados ambientais para o estudo tiveram como objetivo selecionar as variaveis
consideradas mais suscetiveis aos impactos diretos da implantacdo dos
empreendimentos de geragéo de energia. Foram realizadas vistorias de campo e dois
sobrevoos para complementacao e afericdo dos dados levantados. Nao ha no relatério

informacdes sobre a eventual participagdo da comunidade afetada

Em funcéo das caracteristicas da bacia do rio Taquari-Antas, para identificar as
regides mais frageis em relagdo aos impactos provenientes da construgdo de
barragens foram utilizados os seguintes aspectos: ecossistemas terrestres; ictiofauna;

qualidade da agua; usos antropicos associados aos cursos d'agua.
Foram realizadas as seguintes atividades:

o Elaboracéo do cenario final proposto para a bacia hidrografica, com a

localizagdo e a indicagdo da viabilidade das barragens previstas;

o Relagcdo dos empreendimentos analisados de alto impacto ambiental
(inviaveis), cujo licenciamento ambiental ndo seria recomendado, e os de médio e
baixo impacto, com viabilidade condicionada ao EIA/RIMA ou licenciamento especifico,

respectivamente;
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o Estabelecimento de diretrizes para o licenciamento das usinas
hidrelétricas consideradas de médio impacto ambiental (viabilidade condicionada ao

licenciamento por meio de EIA e RIMA);

o Estabelecimento de propostas para a conservacido da qualidade
ambiental da bacia hidrografica, considerando, especialmente, os impactos

decorrentes do projeto hidrelétrico em implantagao;

o Identificacdo das lacunas de dados referentes as necessidades de
pesquisas a serem desenvolvidas para o aprofundamento das questbes abordadas

neste estudo.

Segundo o estudo, dos 55 empreendimentos previstos no inventario, 17 seriam
considerados inviaveis, 25 teriam sua viabilidade condicionada ao licenciamento por
meio de EIA e RIMA, e outros 12 poderiam ser licenciados por meio de RAS (sem EIA
e RIMA, devido ao baixo impacto ambiental). A figura 53 a seguir apresenta a

classificagdo dos aproveitamentos avaliados
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Figura 53: Classificag¢do final dos empreendimentos hidrelétricos previstos para a bacia
do rio Taquari-Antas

Fonte: FEPAM, (2002)

9.8.3 Estudo de Alternativas do EIA das PCHs Gaviao e Caigara
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Um outro exemplo interessante de comparagao entre diversos aproveitamentos
hidrelétricos, levando-se em conta a variavel econdmica, energética e ambiental foi
realizada no EIA das PCHs Gavidao e Caigara (Limiar, 2013). Neste estudo, foi
realizado estudo comparativo dos 28 aproveitamentos inventariados nos Rios
Carinhanha, Itaguari e Riacho do Meio. A empresa utilizou uma série de indicadores
para se chegar a um indice que impacto socioambiental de cada empreendimento e
posteriormente, realizou uma soma ponderada destes indices para se chegar a
conclusdo de que Rio seria menos impactado caso tenha seu potencial hidrico

aproveitado.
Foram avaliados os seguintes parametros:

> Sécio econOmico: Proporgdo da populagdo urbana, Taxa de
crescimento, Produto Interno Bruto, Saneamento, indice de Desenvolvimento Humano
(IDH).

> Ecossistema aquatico - Numero relativo de individuos por ponto de
amostragem (Nri), Riqueza de espécies, Frequéncia relativa de espécies migradouras
(FrM), Insercdo em area prioritaria para a conservacdo da ictiofauna — Apc, indice de
Qualidade da Agua (IQA).

> Ecossistema Terrestre - Susceptibilidade a erosdo, Integridade e

relevancia dos ambientes, Interferéncia em areas prioritarias para conservagao.

A figura 54 a seguir apresenta o indice de impacto aocioambiental negativo por

curso d'agua e para cada componente sintese.
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Fonte: Limiar, (2013)

Também foi realizada uma avaliacdo comparativa entre os diversos
aproveitamentos. Conjugando o indice negativo de cada empreendimento com o
indice de custo beneficio (calculado considerando o custo de instalagdo e a
capacidade de geragdo), foi realizada uma avaliagdo multicritério, 0 que possibilitou
definir os empreendimentos mais atrativos, considerando as variaveis ambientais,
energéticas e econbmicas. Os resultados estdo apresentados no grafico a seguir
(figura 55).:
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Figura 55: AvaliacdGo Multicritério dos empreendimentos avaliados

Fonte: Limiar, (2013)

Nao ha informagdes sobre a participacdo de agentes interessados na

realizagao da analise comparativa entre os empreendimentos e bacias.

9.8.4 Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem Direita do Rio
Amazonas - PERH/MDA

O PERH-MDA foi elaborado pela ANA, em 2013, e foi concebido para produzir
um instrumento de gestao efetiva dos recursos hidricos, de modo a garantir o seu uso

multiplo, racional e sustentavel em beneficio das geragcbes presentes e futuras. O
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Plano contempla um diagndéstico abrangente dos recursos hidricos e da situagao de
sua gestdo na MDA, formula cenarios (inclusive com a consideragdo de possiveis
variagOes climaticas e do rebatimento sobre as disponibilidades hidricas futuras); e
traga objetivos para a gestdo das aguas na MDA e os organiza na forma de
intervengdes (ANA, 2013)

Entre os objetivos especificos, estdo o de investigar alternativas de equilibrio
entre 0 desenvolvimento socioecondmico da regido, a utilizagcado dos recursos hidricos
e a protecdo do meio ambiente, e o de fomentar o uso multiplo, racional e sustentavel
dos recursos hidricos. O plano nao trata unicamente da instalagdo de

empreendimentos hidrelétricos, mas este tema € especialmente abordado.

O plano é composto de trés modulos basicos: |: um Diagnéstico da realidade;
[I: um modulo de Cenarios quanto a situagao dos recursos hidricos das bacias; e lll:
um modulo de Diretrizes e Intervengdes, um conjunto de metas e diretrizes para que a

visdo de futuro das bacias.

No 1° volume, é apresentado um diagndstico bastante completo e robusto da
area, contemplando diversos temas: demografia, clima, economia, vegetacao,
disponibilidade hidrica, qualidade da agua, demandas dos recursos hidricos, etc. No
capitulo referente as demandas dos recursos hidrico, o Plano apresenta um histérico
dos empreendimentos hidrelétricos inventariados, previstos, em construcdo e em
operacgao. Entre os empreendimentos previstos, o Plano destaca os empreendimentos
da bacia do Tapajos. No ambito do Plano, sdo identificados os atores estratégicos
importantes para a gestdo dos recursos hidricos e apresenta-se um diagnostico

integrada da margem direita.

No 2° volume, sdo apresentados os cenarios avaliados e as diretrizes e
intervencdes sugeridas. Apresentou-se um cenario tendencial e cenarios alternativos;
e foram discutidas alternativas de compatibilizacao entre disponibilidades e demandas,

bem como entre interesses internos e externos as bacias

Para estruturagdo dos cenarios alternativos foram investigadas trajetérias mais
provaveis de aceleragdo ou reducdo de crescimento econdmico, resultantes de
conjunturas macroecondmicas, instabilidades, incentivos fiscais, variagbes nas taxas
de crescimento demografico ou do atendimento de condicionantes ambientais, tendo

sempre presente as incertezas envolvidas em progndsticos dessa natureza.

O processo de construgdo desses cenarios trilhou os seguintes passos: 1.
definicao dos problemas a serem focados; 2. levantamento de dados necessarios para

a montagem dos cenarios; 3. identificacdo das forgas motrizes (driving forces); 4.
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consideracao das previsdbes macroecondmicas e dos cenarios setoriais; 5. construcao
dos cenarios escolhidos; 6. proje¢cdes demograficas, econdmicas, sociais e politicas, e
estimativa das demandas hidricas em consonancia com os cenarios adotados; 7.
insercao dos possiveis efeitos provocados por mudancas climaticas na disponibilidade
hidrica; 8. balango hidrico qualitativo e quantitativo, decorrente de cada cenario; 9.
identificacdo das areas criticas em cada cenario; 10. avaliagdo das implicacées dos

diferentes cenarios para os objetivos do planejamento.

A partir da discussao dos cenarios, foram propostas diretrizes e intervengdes
para serem seguidas. No que tange aos possiveis conflitos a serem gerados pela
instalacdo dos aproveitamentos hidrelétricos, o Plano sugere: (i) conciliar os
aproveitamentos energéticos com os planos de constru¢ao de hidrovias e (ii) submeter
a instalagao de hidrelétricas a um rigoroso exame e licenciamento ambiental por bacia
hidrografica, para que sejam considerados em bloco, de forma integrada, analisando-
se 0 conjunto deles na bacia em que se inserem, ponderando-se os demais usos
previstos para a agua nessa bacia, o efeito sinérgico e solugdes de compromisso
(trade-offs) possiveis em relagcdo as demais bacias da MDA e (iii) conceder a Bacia do
rio Tapajos tratamento especial, sem embargo dos estudos e procedimentos de
licenciamento regulamentares, promovendo-se uma andlise do conjunto dos
empreendimentos planejados, da sequéncia de implantagdo e de associagdo com
outros empreendimentos de modo a assegurar o melhor uso multiplo de suas aguas e

promover os trade-offs e compensacgoes aplicaveis.

Verifica-se que, no que tange aos eventuais conflitos que possam ser gerados
pela instalacdo dos aproveitamentos hidrelétricos previstos, que o Plano estabelece as
bases e sugere um robusto estudo de alternativas para escolha das bacias a serem
aproveitadas para a construgcdo de empreendimentos hidrelétricas. Apesar de o Plano
estabelecer entre os seus objetivos, o de “investigar alternativas de equilibrio entre o
desenvolvimento socioeconémico da regido”, um estudo de alternativas nédo €
efetivamente realizado. Nao sao identificadas bacias hidrograficas mais aptas para o
desenvolvimento de aproveitamentos energéticos. Nao € feito um juizo de valor em

relagado as usinas hidrelétricas (previstas) que devem ser instaladas ou descartadas.

E feita a seguinte ponderacdo: “Na construgdo desse diagnéstico da MDA,
ficou evidente que o exame dos aproveitamentos hidrelétricos propostos pelo setor
elétrico exigira cuidadosos estudos e que, para além das avaliagbes de cada
empreendimento per si, sera necessario incluir dois niveis adicionais de analise: o
primeiro, tomando a bacia hidrografica como unidade de analise, comparando os

aproveitamentos entre si, sua insercdo na bacia e os impactos e beneficios
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propiciados em relagdo aos demais e a bacia; e o segundo, analisando o conjunto de
empreendimentos da bacia em relacdo as demais bacias da MDA e os trade-offs
possiveis entre bacias, considerados os potenciais e as vulnerabilidades de cada uma”
(ANA, 2013, pag 658)

Segundo o relatério final, houve participagdo dos 6rgaos gestores estaduais e
instituicdes federais para a elaboragao do Plano, “no intuito de assegurar que todos os
elementos pertinentes fossem considerados e que as visdes dos estados
relativamente as bacias afluentes pela margem direita do Rio Amazonas fossem
incorporadas ao plano’(ANA, 2013, pag 71). O documento relata que foram feitas
varias reunides, palestras e participacoes em diferentes eventos setoriais do Governo
Federal e da sociedade civil, com apresentacédo e discussado do Plano. No relatério
final, entretanto, ndo é detalhado essa participacao ocorreu, quem e qual foi a opinido

e contribuicdo das pessoas consultadas.

9.9 Andlise Comparativa dos Estudos Revisados

A seguir, sera apresentada tabela 5 contendo a andlise comparativa dos
estudos revisados. Por falta de informagbes suficientes, a tabela nao contempla os
estudos AAE do Plano de Longo Termo para construgéo de reservatorios na Coreia do
Sul e AAE do Programa Nacional de Barragens de Portugal, uma vez que os relatérios

finais do estudo nao estavam disponiveis para consulta.

Tabela 5 - Aspectos Positivos e Negativos das AAEs avaliadas

Estudo

Aspectos Positivos

Aspectos Negativos ou limitacoes

AAE do

Programa de

Metodologia Clara.

Uso de Indicadores.

Alternativas e Projetos ndo sao

descartados.

G_eragéo_ Houve participagéo dos agentes Pouco estratégica, na medida que nao
Hidrelétrica toressados conseguiu se integrar no processo de
em Minas ' tomada de decis&o e n&o influenciou
Gerais 2007- | Sao identificadas areas sensiveis a melhoarias institucionais (Bastos,
2027 instalacdo de empreendimentos.

Foram diagnosticados empreendimentos

com potencial restricdo ambiental.

Foi realizada uma analise comparativa entre

bacias.

2015).
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Foram analisadas diferentes cenarios e

alternativas.

Abrangeu aspectos de planejamento do

setor elétrico.

Sao recomendadas acbes para melhoria do

processo ao final do estudo.

AAE para os
Empreendim
entos

Hidrelétricos
da Bacia do

rio Chopin

Metodologia Clara.
Uso de Indicadores.

E realizada uma analise comparativa entre

empreendimentos.

Foram diagnosticados empreendimentos

com potencial restricdo ambiental.

Sao recomendadas agdes para melhoria do

processo ao final do estudo.

Projetos sdo descartados.

Estudo integrado a um processo de decisao.

Nao houve participacado dos agentes

interessados.

AAE do

Complexo do

Foi realizado um amplo diagndstico regional.

Utiliza-se técnica de cenarios para prever

Realizada apés decisao estratégica

quanto a instalacédo dos

Madeira impactos decorrentes da instalagao dos empreendimentos.
empreendimentos. Nao ha discussao de alternativas que
Informagdes catalogadas podem contribuir desconsiderem a instalagao do
com a AlA dos projetos. complexo.
Nao ha relato que houve participacao
efetiva dos agentes interessados.
Nao sdo sugeridas acdes ou diretrizes
para minimizar os efeitos ambientais
negativos previstos pela instalacao
das usinas.
AAE da | Metodologia Clara. Nao ha relato da participacao de
Politica Foco na discussao de alternativas. agentes e instituicdes interessadas.
Energética
do Canads Utilizou-se critérios objetivos para
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comparacao.

Avaliou-se influéncia de mudancas na

valoracao dos parametros no resultado final.

Estudo integrado a um processo de tomada
de decisao — permite incluir a variavel

ambiental no processo de planejamento.

AAE do | Metodologia clara — uso de indicadores e Empreendimentos nao sao
Plano de | discusséao de cenarios. descartados — Estudo conclui que
Geracgao Houve consulta puablica, cenario em que todas as hidrelétricas
Hidrelétrica planejadas sejam construidas seria o
e Sao discutidas alternativas. . .

do Vietna mais desejavel.

Utilizou-se critérios objetivos para

comparagao.
Plano Metodologia clara Avaliacdo depende do julgamento

Estratégico
para a bacia

hidrografica

Houve participacdo dos agentes

interessados.

Sao identificadas areas sensiveis a

subjetivo dos especialistas.

Estudo n&o foi integrado a um

processo de decisdo, uma vez que

dos rios ~ ~ .
. ~ . conclusao de ndo aproveitamento de
Tocantins e instalacdo de empreendimentos. P
todo o potencial dos rios nao foi
Araguaia Foram analisadas diferentes cenarios e o ox
9 oficializada pelos érgaos
alternativas.
competentes.
Sao recomendadas agdes para melhoria do
processo ao final do estudo.
Diagnéstico Metodologia clara. Nao houve participacédo dos agentes

Ambiental da
Bacia do
Taquari-

Antas

Uso de Indicadores.

E realizada uma analise comparativa entre

empreendimentos.

Foram diagnosticados empreendimentos

interessados.
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com potencial restricao ambiental

Sao recomendadas acbes para melhoria do

processo ao final do estudo.
Projetos sdo descartados.

Estudo integrado a um processo de deciséo.

Estudo de Metodologia clara. Nao houve participacédo dos agentes
Alternativas Uso de Indicadores. interessados.
do ElA das Pouco estratégica, na medida que n&o
PCHs Gavido Foram diagnosticados empreendimentos gica, 9
Cai com potencial restricdo ambiental. consegue se integrar no processo de
© Lalcara ] tomada de decisao.
E realizada uma analise comparativa entre
empreendimentos e entre bacias.
PERH-MDA | Apresenta-se um amplo e robusto Relatério ndo detalha como se deu a
diagnostico da margem direita do rio participacao de interessados.
Amazonas.

Plano estabeleceu as bases, mas ndo
Cenarios sao avaliados. realizou estudo de alternativas de
aproveitamento das bacias para fins

Diretrizes sédo sugeridas.
de geracao de hidroeletricidade.

Fonte: Elaboracéo Propria

A partida de revisao realizada, verifica-se que ha exemplos de boas praticas,
como foi o caso do Plano Estratégico para a bacia hidrografica dos rios Tocantins e
Araguaia, que teve uma metodologia clara e que passou pelo processo de participacao

com a sociedade.

Entre os aspectos negativos e limitagbes, verificaram-se casos em que o
processo de realizagdo da AAE ocorreu dissociado de qualquer processo de
planejamento, sem discutir diferentes alternativas ou cenarios e sem a participacéo de
todos os atores envolvidos, o que esta em desacordo com as boas praticas sugeridas
na literatura (IAIA, 2002 e Partidario, 2007).

No caso da AAE do Complexo do Madeira, conclui-se que a a AAE foi
elaborada para viabilizar a instalagdo de projetos ja definidos. Nestes casos, ha uma
deturpacdo da ferramenta, que se limita a melhorar e justificar os projetos, sem

efetivamente discutir alternativas ambientalmente mais sustentaveis.
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Verifica-se, também, que a metodologia adotada variou significativamente nos

estudos avaliados.

Entende-se que esta variagdo é em parte positiva, j& que se trata de um
instrumento com carater flexivel, que permite sua adaptagcdo ao contexto em que é
realizado. No caso brasileiro, contudo, a falta de regulamentagao, ainda que minima,
permite que a sua utilizacdo de forma equivocada, uma vez que ndo ha uma base de

referéncia para a sua pratica voluntaria.
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10.Avaliacdo Ambiental Estratégica e a expansdo da geracdo de
hidroeletricidade no Brasil

Conforme exposto ao longo deste trabalho, ainda que tenham sido obtidos
diversos avangos que possibilitaram a inclusdo da variavel ambiental no processo de
planejamento e implementacao do processo de expansao geragao hidrelétrica no pais,
ha ainda diversas lacunas e limitagdes no atual processo, tanto na parte de
planejamento (realizado pelo MME e EPE, por meio dos inventarios, PNEs e
PDEEEs), quanto no procedimento da avaliagdo dos impactos ambientais, de
responsabilidade dos 6rgdos ambientais e realizado através do licenciamento

ambiental de projetos.

As principais limitagbes do processo de planejamento sdo a falta de uma
participacdo e integracdo dos diversos agentes envolvidos na instalagdo dos
empreendimentos, a falta de transparéncia e a falta de uma avaliacdo robusta de
alternativas para a expansao da hidroeletricidade no Brasil. Estas limitagdes impedem
que estudos que deveriam contribuir com no processo de planejamento da expanséo
da geracdo de hidroeletricidade no Brasil (Inventario, AAl, PDEE e PNE) sejam

amplamente considerados na fase de licenciamento ambiental de projetos.

Para reduzir essas limitacbes e preencher parte das lacunas identificadas,
diversos autores e instituicdes: Rovere, 2001; Pires, 2001; MMA, 2002;TCU, 2004;
MMA, 2006, Burian, 2006; Banco Mundial, 2008; Teixeira, 2008; Ayres, 2009; Unger,
2009; SEB, 2011; Santos e Souza, 2011; Assis et al, 2013; Hofmann, 2015 e Arcadis
Logos, 2015 sugerem a aplicagdo da ferramenta de avaliacdo de impactos ambientais

na fase de planejamento, por meio da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

A revisdo bibliografica e de exemplos de aplicagao da AAE realizada no ambito
desta tese confirmou o potencial desta ferramenta em contribuir com o processo de
avaliagdo de impactos ambientais no pais, em especial no processo de planejamento

da expansao da hidrelétrica.

Entende-se que a utilizacdo desta ferramenta poderia contribuir na
incorporagcdo, de uma maneira sistematica e democratica, da variavel ambiental na
escolha da melhor estratégia para a expansao da geragéo energia hidraulica do pais,
reduzindo os conflitos e trazendo mais celeridade, credibilidade e eficiéncia ao

processo de licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas.

Verificou-se, também, a aplicacdo da AAE poderia suprir, em parte, muitas das
limitacbes e deficiéncias do atual modelo de licenciamento ambiental, elencadas e

discutidas no capitulo 7.
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A realizagdo de uma AAE no processo de planejamento da expansdo da

geracao de hidroeletricidade no Brasil poderia:

. Promover a integragédo e participagao dos diferentes entes publicos e

demais stakeholders envolvidos.

. Discutir alternativas estratégia para a expansdo da geracdo energia

hidraulica do pais;

. Identificar bacias hidrograficas a serem protegidas ou priorizadas para a

instalacao de projetos;

. Avaliar os impactos ambientais cumulativos e sinérgicos de diversos

empreendimentos em uma mesma bacia;

" Identificar restricbes ambientais e legais a instalacdo de

empreendimento;

" Identificar diretrizes e agdes para facilitar processo de licenciamento de
projetos;

. Identificar agdes antecipatérias necessarias para a implementagao dos
projetos;

. Aumentar transparéncia do processo de decisao do setor.

Assim, confirma-se a 1° hipétese elencada no capitulo 2.

Observa-se uma grande resisténcia do setor produtivo (empresas e instituicdes
governamentais do setor de energia) na realizagdo formal de uma AAE dos Planos
Nacionais e Decenais de Energia. Esta resisténcia fica explicita no congresso
nacional, quando se discute a possibilidade de regulamentacédo desta ferramenta, e
normalmente tem como justificativa o aumento no prazo para a instalagdo de usinas

hidrelétricas.

Contudo, entende-se o atual sistema de AlA focado quase que exclusivamente
na avaliagdo de projetos contribui com a morosidade do processo. As dificuldades para
realizar o licenciamento de novos empreendimentos hidrelétricos sdo cada vez
maiores. Atualmente, diversos processos estdo suspensos ou tiveram o pedido de

licenca prévia indeferida, conforme detalhado no anexo 7.

Muitas das razbes que justificaram a suspensao e o indeferimento de licencas
ambientais estao relacionados a questdes que ja deveriam ser conhecidas, discutidas
e avaliadas na fase de planejamento (interferéncia com terras indigenas, unidades de

conservagao, etc) e a aplicacao da AAE traria diversas vantagens, ja citadas acima.
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Conforme defendido pelo Banco Mundial (2008), a utilizacdo da AAE nao deve
complicar o processo brasileiro de licenciamento: “pelo contrario, ela deve ajudar a
acelerar o processo de licenciamento, alinhando seu escopo e diminuindo custos, pois
deve assegurar que as propostas de empreendimentos hidrelétricos sejam colocadas
de acordo com uma politica fundamentada que ja tenha sido objeto de escrutinio

ambiental e de participacao publica”.

A aplicacdo da AAE na fase de planejamento poderia contribuir, facilitar e
simplificar o licenciamento de usinas hidrelétricas. Muitas etapas atualmente
obrigatorias que sao realizadas apos o pedido de licenga prévia, tais com a consulta
aos 6rgaos envolvidos e o diagnostico ambiental da area, poderiam ser iniciadas ja na

fase de planejamento.

Conforme exposto pelo MMA (2006), a AAE pode “contribuir no sentido de
subsidiar os diversos agentes envolvidos no planejamento do setor elétrico, na
identificacdo dos impactos cumulativos e sinérgicos da implementagdo de um conjunto
de aproveitamentos em uma determinada bacia e com isso identificar quais seriam os

aproveitamentos mais vidveis de se prosseguir no processo de planejamento.

A AAE poderia subsidiar os 6érgdos ambientais e de recursos hidricos no

processo de emissao de licengas ambientais e outorgas.

A aplicacao da AAE nao excluiria a subjetividade e discricionariedade do
processo de tomada de decisdo quanto a viabilidade ambiental de usinas hidrelétricas.
Ainda assim, esta ferramenta contribuiria no processo por meio do direcionamento das
usinas consideradas mais adequadas na fase de planejamento para a fase de AIA de
projetos. Este direcionamento sé seria efetivo, caso o processo de planejamento da
expansao da hidroeletricidade ocorra de forma transparente e com a participagao dos

diversos agentes interessados, inclusive os 6rgiaos ambientais.

Conforme defendido por Burian (2006), a “AAE tém potencial para representar
um importante passo no sentido de inserir os empreendimentos hidrelétricos no
contexto ambiental ao trazer, para a fase de planejamento, as agéncias ambientais,
subsidiando-as para que possam tomar decisbes com base em um estudo mais
amplo”. A afetiva participacao da sociedade civil, que integre as visdes extrassetoriais,
poderia reduzir a margem de conflitos socioambientais em etapas mais adiantadas da

instalac&o de hidrelétricas (Ayres, 2009).

Sugere-se que em um primeiro momento a AAE seja aplicada no admbito da
formulagao do Plano Nacional de Energia que visa subsidiar a formulagado de politicas

publicas e estratégia nacional para a expanséo da oferta de energia (EPE, 2013).
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Sugere-se que a AAE seja aplicada ao menos para o capitulo relativo a geragao
hidrelétrica, o que n&o exclui a possibilidade da aplicagcado desta ferramenta para as
demais fontes. A AAE também poderia contribuir com a formulacido dos Planos
Decenais de Expansao de Energia, ainda que esta ferramenta n&o seja aplicada em

todos os anos.

Para a realidade brasileira, entende-se que seria mais adequado e adogao de
um modelo top down em que a AAE do PNE influenciaria a AAE dos PDEs que

influenciaria a AlA de Projetos.

E importante, contudo, que alguns elementos previstos na estrutura
metodoldgica prevista na AAE sejam contemplados, para que a ferramenta seja efetiva
e possa influenciar positivamente as PPP objeto da avaliagdo e nao seja utilizada de

forma deturpada.

E fundamental que a metodologia a ser definida contemple dois pré-requisitos
basicos: participacdo ampla dos diversos agentes envolvidos (stakeholders) e

avaliacao de diferentes alternativas para aumento da geracéo de energia hidrelétrica.

Na revisdo dos instrumentos atualmente utilizados para subsidiar o
planejamento da expansdo da geragdo, apresentada no capitulo 6, verificou-se que
frequentemente a participacdo ¢é Ilimitada das pessoas interessadas no
desenvolvimento dos projetos. E imprescindivel que uma eventual AAE contemple a
participacao dos 6rgaos ambientais e de aguas, nacionais e regionais, e também as
demais instituicdes normalmente envolvidas no planejamento energético e nos
processos de licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas (MMA, MME, INCRA,
FUNAI, IPHAN, ICMBIO, Fundacao Palmares, DNPM e Ministério da Saude). Também
€ importante envolver o Ministério Publico e ONGs, que trabalham visando a protecao
do meio ambiente e que representem pessoas afetadas por empreendimentos

hidrelétricos.

A participagao dos atores (alvo dos PPP) na AAE pode ser garantida por
mecanismos como consultas publicas, audiéncias, entrevistas, seminarios, discussbes
e participagao na elaboracao dos trabalhos (Costa et al, 2009) e deve envolver varios
agentes: as autoridades de planejamento responsaveis pela promogao, obtencido de
aprovacao e implementagao das estratégias pretendidas; as equipes de formulagao de
politicas, de planejamento ou de programacédo, responsaveis pelo desenvolvimento
das estratégias que irdo ser avaliadas pela AAE; a equipe responsavel pela orientacao
metodoldgica da AAE, as equipes de especialistas que devem participar a elaboragao

da AAE; um especialista em mediacdo das partes interessadas; as instituicdes
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publicas que integram as autoridades ambientais responsaveis pelo processo legal de
verificagcdo da qualidade da AAE; organizagdes publicas e privadas, incluindo
organizagdes ndo-governamentais que possam contribuir ou ter interesse no objeto da
AAE e, por fim, o publico em geral ou grupos-alvo selecionados, que possam ter

interesse no processo de AAE (Partidario, 2012).

Canter (1998) sugere que a participagcao deve ser planejada, a partir de um
programa que contemple elementos como definicdo de objetivos da participacao,
identificacado do publico, seleg¢do de técnicas de participagao para o publico almejado e
elaboragcdo de um plano operacional. A equipe do LIMA/COPPE/UFRJ, que ja possui
bastante experiéncia na elaboragdo de AAEs, propde a formacao de um Comité de
Acompanhamento, com vistas a facilitar a participacdo dos atores relevantes nos

processos de planejamento.

Conforme sugerido por Santos e Souza (2007), uma AAE do Plano Nacional de
Energia deve cumprir as seguintes condi¢des: cooperagao institucional para o
desenvolvimento integrado das atividades previstas pelo PNE com aquelas
designadas por outras politicas, planos ou programas; adocido antecipada de
abordagens que equacionem o equilibrio entre as variaveis ambiental, social e
econdmica para a tomada de decisao; comprometimento por parte dos tomadores de
decisao com o desenvolvimento de alternativas sustentaveis de expansao da oferta de
energia e estimulo a producdo continua de informagdes sobre referéncias e critérios

de sustentabilidade.

A realizagdo de uma AAE na fase de planejamento da expansao da geragao de
energia seria importante para incluir as diversas visdes no processo de tomada de
decisao. Nao seria possivel, entretanto, viabilizar de forma efetiva a participacéo direta
das pessoas e comunidades que poderiam ser afetadas pela instalacdo de usinas
hidrelétricas. Assim, a participacdo publica na fase de planejamento nao deveria

substituir a participacdo dos agentes locais que ocorre na fase de projeto.

Também ¢é crucial que o processo de elaboragdo da AAE envolva uma
avaliagdo de alternativas de geracao hidrelétrica. Na revisdo dos atuais instrumentos e
estudos ambientais de planejamento do setor elétrico elaborados no intuito de
subsidiar a expansao da geracido de hidroeletricidade (Inventario, AAl, PDE e PNE),
verificou-se que a avaliacdo de alternativas realizada na fase de planejamento é
bastante limitada. Assim, verificou-se diversos casos em que empreendimentos

considerados aptos na fase de planejamento foram posteriormente considerados
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ambientalmente inviaveis pelos 6rgaos ambientais na fase de discussao de viabilidade

ambiental.

A avaliagdo de alternativas de uma AAE para subsidiar o Plano Nacional de
Energia deve realizar uma comparacao entre bacias hidrograficas, no intuito de
identificar aquelas mais aptas ao desenvolvimento de aproveitamentos hidrelétricos e,
por outro lado, identificar aquelas bacias vulneraveis a instalagado de empreendimentos

hidrelétricos, que devem ser protegidas.

Também ¢é importante que a AAE consiga identificar e avaliar restricoes
ambientais e legais basicas a instalagdo de empreendimento, para evitar que recursos
e esforcos sejam dispendidos no desenvolvimento de projetos que nao seguirdo
adiante. Atualmente, gasta-se uma enorme quantidade de recursos elaborando-se
Estudos de Impactos Ambientais de empreendimentos que possuem restricoes
ambientais basicas que impedem a sua instalacdo (Ex: UHE Sao Luiz do Tapajés —

Alagamento de Terra Indigena).

Ja a AAE dos Planos Decenais deve focar na avaliagao de alternativas entre
projetos. Atualmente, nos PDEs, sdo avaliados apenas projetos que planeja-se
instalar. Projetos ndo sdo descartados e ndo sdo estudados cenarios alternativos. E
importante que a avaliagdo de alternativas realizadas nesta fase identifique os projetos
mais interessantes, podendo-se utilizar indicadores para dar mais transparéncia e

objetividade a avaliagao.

Entende-se que a metodologia de avaliagdo dos impactos de diversos
empreendimentos utilizada na elaboragdo de Inventarios (MME, 2007) poderia ser
utilizada como base. Ainda que o Inventario possua objetivos distintos de uma AAE
dos planos de expansao do setor, verificam-se algumas caracteristicas e elementos
principais de uma AAE, ja que é prevista a elaboragdo de um diagndstico expedito, o
estabelecimento e uso de indicadores, a participagdo dos diversos agentes envolvidos
(stakeholders), a avaliagdo dos impactos cumulativos dos empreendimentos e a
avaliacdo de alternativas considerando os aspectos ambientais, energéticos e
econbmicos. Seria necessario adaptar a metodologia, uma vez que a AAE teria de ser
aplicada em ambito nacional, em vez de ser especifica para o universo de uma bacia
especifica. Metodologia similar a aplicada na AAE do Programa de Geragao

Hidrelétrica em Minas Gerais 2007-2027 também poderia ser aplicada.

No que se refere a 2° Hipbtese, a avaliagdo que se faz é que ndo seria
apropriado utilizar um estudo contendo os elementos principais de uma AAE para

subsidiar a definicdo da viabilidade ambiental de um conjunto usinas hidrelétricas,
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conforme defendido pelo Banco Mundial (2008). Conforme ja detalhado neste trabalho,
a ferramenta de AAE é complementar a de AIA de Projetos. Sao ferramentas com

objetivo, foco, escala, nivel de Informagéao e prazo de execugdo bastante distintos.

A realidade brasileira impede a aplicacao direta da AAE para fins de definicao
de viabilidade ambiental. Uma AAE poderia ndo identificar questdes relevantes para a
definicdo da viabilidade ambiental de projetos especificos, ja que €& realizada
principalmente por meio de dados secundarios, podendo levar a decisbGes
inadequadas quanto a viabilidade de usinas, contrariando o principio da precaugéao, o
que poderia aumentar ainda mais os conflitos do processo de instalacdo de
empreendimentos. Conforme levantamento dos critérios para a definicdo da
viabilidade ambiental realizada no ambito desta tese, capitulo 5.5, o risco de o
empreendimento ocasionar a extingdo de alguma espécie é critério bastante relevante
para a definicdo da viabilidade ambiental. Esse critério, entretanto, s6 pode ser
averiguado a partir de um diagndstico profundo do estado do meio ambiente a ser

afetado, o que s6 pode ser realizado a partir de um estudo de impacto ambiental.

Ademais, a aplicacdo direta da AAE para subsidiar a avaliacdo de viabilidade
ambiental dificultaria a participacdo dos agentes interessados locais no processo de
tomada de decisdo, ja que seria muito dificil viabilizar a participacao efetiva destes
interessados em um eventual e amplo processo de tomada de decisdo quanto a

instalagcao de diversos empreendimento.

Esta mudanga também aumentaria incerteza dos agentes privados que
atualmente participam do leildao de concessao de empreendimentos. De acordo com o
atual modelo de concessado da usina hidrelétrica, definido pelo Decreto Federal n°
5.163/2004, somente apds a obtencao da licenga prévia, o governo brasileiro pode
realizar o leildao. O leilao ocorre em fase em que os impactos ambientais ja estao
profundamente detalhados e diagnosticados no EIA e quando ja ha uma definigao,
inclusive quanto aos custos, das principais medidas mitigadoras e programas
ambientais a serem implementados na fase de instalacdo e operagcdo do
empreendimento. O ganhador é aquele que oferece o menor preco de venda de
energia do empreendimento licitado. Assim, os custos decorrentes da necessidade de
execugao das medidas mitigadoras e compensatorias previstas na licenga prévia ja
sdo internalizados no preco da energia, criando uma segurancga juridica para o

proponente oferecer o menor prego possivel.

Em um estudo nos moldes de uma AAE, ndo é possivel prognosticar em

detalhe todos os impactos decorrentes da instalagdo e operagao de um determinado
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empreendimento hidrelétrico e, por conseguinte, as medidas preventivas e mitigadoras
que devem ser executadas. Assim, na hipétese de mudanca do modelo para que a
Licenca Prévia seja emitida com base em um estudo de AAE, a usina iria a leildo sem
uma definicdo completa das medidas mitigadoras e programas ambientais a serem
implementados na fase de instalacdo e operagdo do empreendimento, e sem a
definicdo dos custos ambientais que devem ser incorporados no prego da energia.
Assim, entende-se que o0 modelo de AIA proposto pelo Banco Mundial entraria em

choque com o atual modelo de concessao de energia.

A utilizagdo de Plano de Bacia para definicido da viabilidade ambiental
tampouco seria adequada, uma vez que este instrumento da Politica de Recursos
Hidricos é focado nos diversos usos da agua, e pouco se trata da geracao de energia.
Também nao seria possivel integrar o processo de elaboragdo da AAE com o processo
de tomada de decisdo, uma vez que cabe ao Comités de Bacia a aprovacido dos
Planos e ndo aos 6rgdos ambientais ou energéticos, responsaveis pela formulacéo da

estratégia de planejamento da expansao de energia.

Assim, pelas razdes expostas acima, entende-se que a realidade brasileira
impede a aplicagdo direta da AAE para a definicdo da viabilidade ambiental. Esta
opinido é corroborada pelo Ministério de Meio Ambiente. Para o MMA (2008, apud
Pellin, 2011, pag 33), o estudo do Banco Mundial (2008) que sugeriu a aplicagao direta
da AAE para subsidiar a avaliacdo de viabilidade ambiental “teve um enfoque
tendencioso e parcial a respeito das questdes que envolvem o licenciamento
ambiental”. O Ministério entendeu que a AAE nao deve substituir o EIA de projetos
(MMA, 2008, apud Pellin, 2011, pag 33). Para Pellin et al (2011), a recomendacao do
banco mundial € equivocada ao sugerir que a AAE substitua a AIA de projetos prevista
na legislagdo ambiental brasileira, ja que ambas tém propdsitos e abordagens

complementares e diversas.

Ainda que nao seja possivel utilizar diretamente a ferramenta da AAE para
definicao de viabilidade ambiental, pondera-se que seria possivel definir a viabilidade
ambiental de mais de um empreendimento a partir de um estudo regional e integrado,
que contenha os elementos principais de uma avaliagdo de impacto de projetos, como
foi o caso das hidrelétricas de Santo Antbnio e Jirau, que tiveram a sua viabilidade

ambiental atestada a partir de um estudo unico.

Em relacdo a competéncia da elaboracdo de uma AAE com a finalidade de

apoiar no planejamento da expansao da hidroeletricidade no Brasil, verifica-se que tal
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estudo poderia ser realizado pela EPE. De acordo com o art. 4 da Lei Federal

n°10847/04, que criou a Empresa de Pesquisa Energética, compete a EPE:

VII - elaborar estudos necessarios para o desenvolvimento dos planos de
expansao da geracdo e transmissdao de energia elétrica de curto, médio e longo

prazos;

X - desenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico-econdmica e

socioambiental para os empreendimentos de energia elétrica e de fontes renovaveis;

XIII - desenvolver estudos para avaliar e incrementar a utilizacdo de energia

proveniente de fontes renovaveis;

XV - promover estudos e produzir informagfes para subsidiar planos e
programas de desenvolvimento energético ambientalmente sustentavel, inclusive, de

eficiéncia energética;

Paragrafo unico. Os estudos e pesquisas desenvolvidos pela EPE subsidiardo
a formulagéo, o planejamento e a implementacdo de a¢des do Ministério de Minas e

Energia, no ambito da politica energética nacional.

Assim, ndo ha duvida de que a EPE seria competente para realizar uma
eventual Avaliacdo Ambiental Estratégica dos planos e programas para ampliacdo da

geracao hidrelétrica no Brasil.
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11. Conclusao

A avaliagdo da viabilidade ambiental de usinas hidrelétricas no Brasil
representa um enorme desafio, cuja superagao é fundamental para a busca de um
desenvolvimento mais sustentavel e o respectivo combate ao aquecimento global.
Ainda que imperfeita e morosa, considera-se que a avaliagao de impactos por meio do
licenciamento ambiental de projetos tem resultado em ganhos ambientais relevantes,
na medida que consegue evitar, minimizar e controlar impactos ambientais

significativos, e compensar impactos ambientais irreversiveis.

No ambito deste trabalho, foi realizada uma revisao do atual procedimento de
licenciamento ambiental prévio de usinas hidrelétricas, por meio de uma revisao
bibliografica da literatura de estudos, documentos e diagnésticos ja efetuados e
também a partir revisdo dos processos de licenciamento ambiental federal de Usinas

Hidrelétricas que passaram pela fase de licenciamento prévio.

Na etapa de licenciamento prévio, verificou-se, por meio do diagnéstico dos
processos, que os principais ganhos sdo decorrentes do aperfeigoamento dos projetos
e da inclusdo de programas ambientais e medidas mitigadoras inicialmente n&o
previstos nos EIAs. Em 85% dos casos de usinas hidrelétricas que receberam licenga
prévia emitidas pelo IBAMA, foram identificados ganhos ambientais significativos do

processo de discussao de viabilidade ambiental.

A partir deste levantamento, foram identificados e avaliados os critérios
utilizados pelo IBAMA para a definicdo da viabilidade ambiental, para fins de decisao
quanto a emissao de licengas prévias, a saber. compatibilidade do empreendimento
com as normas legais, averiguagdo se esta sendo proposta a melhor alternativa
locacional e tecnoldgica para o empreendimento, confirmagdo da tolerabilidade do
risco decorrente da instalagdo e operacdo do empreendimento, avaliagdo se os
impactos ambientais mais significativos sdo mitigaveis, reversiveis ou temporarios,
verificagdo da capacidade suporte do meio ambiente frente aos impactos do
empreendimento, avaliacdo da ocorréncia de balango positivo entre os ganhos e
custos ambientas, e comparagao entre os cenarios futuros da regido, considerando a

instalagdo ou ndo do empreendimento.

Verificou-se que as razdes e justificativas para a definicdo da viabilidade
ambiental, tanto nos ElAs quanto pelo IBAMA nao seguem um padrdo e muitas vezes
nao sao explicitadas. Foram verificadas visbes e abordagens distintas de como este
conceito esta sendo aplicado para fins de tomada de decisdo quanto a emissao de

Y

licencas prévias. Verificou-se que a decisdo quanto a emissdo da Licenca Prévia,
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ainda que tecnicamente embasada e tomada a partir das informacdes e prognésticos
apresentados nos ElAs, é discricionaria dos 6rgaos ambientais e baseada, em muitos

casos, em avaliagdes qualitativas, incertas e subjetivas.

Conclui-se que ndo ha uma férmula ou critério Unico que possa ser aplicado em
todos os casos e defende-se que um conjunto de critérios, adaptados a cada tipologia
e situagdo ambiental da area a ser afetada, poderia subsidiar os érgaos ambientais na

definigao da viabilidade ambiental de empreendimentos.

A complexidade e importancia das deliberagdes quanto a viabilidade ambiental
de empreendimentos de significativo impacto ambiental reforca a necessidade de
melhoria do atual processo, no intuito de aumentar a transparéncia, representatividade

e legitimidade das decisdes.

Na avaliagdo dos instrumentos que visam incorporar a variavel ambiental no
processo de planejamento da expansao da geragao hidrelétrica (PNE, PDE, Inventario
e AAl) verificou-se deficiéncias, lacunas e limitacbes, que fazem com que estes
estudos nao contribuam de forma determinante para a AlA que é realizada na fase de
projetos. As principais limitagdes do processo de planejamento sdo a falta de uma
avaliagdo de alternativas para a expansao da hidroeletricidade no Brasil, a falta de
transparéncia e a participagdo limitada dos agentes interessados e afetados pela

instalacdo dos empreendimentos.

Também foram identificados os principais avancos do processo de
planejamento, avaliagdo dos impactos e construgdo de usinas hidrelétricas, no que
tange aos aspectos relacionados a protecdo do meio ambiente, e foram avaliadas as
principais limitagdes e deficiéncias do atual modelo de licenciamento prévio de usinas
hidrelétricas, a saber: baixa efetividade da AlA realizada na fase de planejamento;
auséncia de parametros objetivos para a definicdo da viabilidade ambiental; analise
limitada de alternativas; analise limitada dos impactos cumulativos, sinérgicos e de
grande abrangéncia espacial; dificuldade de integracdo da AIA com os demais
instrumentos ambientais; dificuldade para solucionar conflitos e participagdo publica

limitada.

Entende-se que estas limitagoes dificultam ainda mais o processo de avaliacao
da viabilidade ambiental de usinas hidrelétricas, cuja complexidade tende a ser
crescente, diante da perspectiva do aumento na exploracdo do aproveitamento

hidrelétrico da regido amazdnica, contribuindo para a morosidade do processo.

Como resultado desta tese, verificou-se que o prazo médio de tramitacdo dos

processos de licenciamento prévio no IBAMA de usinas hidrelétricas, entre o
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requerimento de abertura e a decisdo quanto a viabilidade ou nao do empreendimento,

€ de 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses.

Vale ressaltar que esta morosidade é, em parte, justificada pela natureza
democratica do processo e pela necessidade de levantamento de informacdes e da
realizagcao de estudos profundos e sazonais, para estabelecimento de um diagndéstico
robusto sobre o ambiente a ser afetado, o que é imprescindivel para a avaliacdo dos
impactos decorrentes da instalacdo destes empreendimentos. Sem as informacoes
necessarias, € dever do 6rgao ambiental solicitar revisbes e complementagdo de
informagdes que sejam fundamentais para a definicao da viabilidade ambiental dos

empreendimentos.

Conforme levantamento realizado nesta tese, verificou-se que a necessidade
da apresentacdo de revisdes e complementacdes do EIA/RIMA é um fator relevante
que contribui significativamente com a morosidade identificada. Verificou-se que em
67 % dos casos o IBAMA devolveu o EIA/RIMA em razdo da néo apresentagao do
conteudo minimo do Termo de Referéncia. Ja em 79 % dos casos foram solicitadas
informagdes complementares apos o aceite do EIA/RIMA. Também identificou-se que
alguns tipos de informacao sao solicitadas com bastante frequéncia, destacando-se a
necessidade de reapresentagao de informacgdes relativas ao diagnéstico e prognéstico
da qualidade da agua, levantamento e progndstico dos impactos na Ictiofauna e

levantamento de fauna e flora.

Assim, conforme exposto ao longo desta tese, ainda que tenham sido obtidos
diversos avancgos no processo de planejamento e avaliagdo de impactos de usinas
hidrelétricas, ha ainda diversas lacunas e limitagdes no atual processo de avaliagdo de
impactos de usinas hidrelétricas, tanto na parte de planejamento da expansao da
geracao (realizado pelo MME e EPE, por meio dos inventarios, AAls, PNEs e PDEs),
quanto na parte avaliagdo da viabilidade ambiental, sob a responsabilidade dos 6rgaos

ambientais.

Com o objetivo de aprimorar o modelo de avaliagdo de impactos de usinas
hidrelétricas no Brasil, foram avaliadas duas hipoteses: (i) se a AAE poderia contribuir
no processo de planejamento da expanséo da geragao de hidroeletricidade no Brasil e
(i) se a AAE poderia ser utilizada para subsidiar a definicdo quanto a viabilidade

ambiental de usinas hidrelétricas, conforme proposto pelo Banco Mundial (2008).

Para tanto, foi realizada uma revisdo bibliografica desta ferramenta e foram
avaliados casos no Brasil e no exterior em que a AAE foi utilizada para avaliagado

ambiental de politicas, planos e programas (PPPs) ligados ao setor de energia e
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também estudos que de alguma forma tiveram o objetivo de avaliar o impacto
decorrente da instalagdo de usinas hidrelétricas e que utilizaram aspectos

metodolégicos similares aos de uma AAE.

A revisao bibliografica e de exemplos de aplicacdo da AAE realizada no ambito
desta tese confirmou o potencial desta ferramenta em contribuir com o processo de
avaliagdo de impactos brasileiro, em especial no processo de planejamento da

expansao da hidrelétrica.

Chegou-se a conclusdo que a AAE poderia ser util na incorporagdo, de uma
maneira sistematica, transparente e democratica, da variavel ambiental na escolha da
melhor estratégia para a expansao da geracéo energia hidraulica do pais, reduzindo
os conflitos e trazendo mais celeridade, credibilidade e eficiéncia a etapa de avaliacao

da viabilidade ambiental de usinas hidrelétricas.

A realizacdo de uma AAE com esta finalidade poderia promover a participacao
e integracao dos diferentes entes publicos e demais stakeholders envolvidos no
processo de planejamento da expansdo da geracdo da hidroeletricidade; discutir
alternativas estratégicas para a expansao da geracdo energia hidraulica do pais;
identificar bacias hidrograficas a serem protegidas ou priorizadas para a instalagao de
projetos; avaliar, na fase de planejamento, os impactos ambientais cumulativos,
sinérgicos e de grande abrangéncia espacial de diversos empreendimentos em uma
mesma bacia; identificar conflitos que possam surgir no caso da instalagdo de usinas
hidrelétricas, identificar diretrizes e agdes para facilitar o processo de licenciamento de
projetos; identificar agbes antecipatérias necessarias para a implementacdo dos
projetos; integrar o instrumento de avaliagcdo de impactos com os demais e aumentar

transparéncia do processo de decisao do setor.

Sugeriu-se que a AAE seja aplicada no ambito da formulagdo do Plano
Nacional de Energia 2050, em um primeiro momento, e também da formulagdo dos
Planos Decenais de Expansdo de Energia. Ressaltou-se a importdncia de que a
metodologia a ser definida para a realizacao das AAE contemple dois pré-requisitos
basicos: participacdo ampla dos diversos agentes envolvidos (stakeholders) e
avaliagdo de diferentes alternativas para aumento da geragao de energia hidrelétrica,
incluindo uma andlise comparativa entre bacias hidrograficas, no intuito de identificar
bacias mais aptas e mais vulneraveis ao desenvolvimento de aproveitamentos

hidrelétricos.

No que se refere a segunda hipétese, verificou-se nao ser apropriado utilizar

um estudo contendo os elementos principais de uma AAE para subsidiar a definicao
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da viabilidade ambiental de um conjunto usinas hidrelétricas, conforme proposto pelo
Banco Mundial (2008), uma vez que uma AAE com este propésito dificultaria a
participacao dos agentes interessados locais no processo de tomada de decisdo e
poderia nao identificar questdes relevantes para a definicdo da viabilidade ambiental
de projetos especificos, podendo levar a decisbes inadequadas quanto a viabilidade
de usinas e aumentar as incertezas e os conflitos decorrentes da instalacdo de

empreendimentos.
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Anexo 1 — Processo de Usinas Hidrelétricas em Licenciamento
Federal
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Passou por discussao

N° Nome do Empreendimento |UFs Situacao sobre viabilidade?
1|UHE Agua Vermelha MG,SP Licenca de Operacido requerida - em analise nao
2|UHE Aimorés ES.MG Licenca de Operacao renovada sim
3/UHE Barra Grande RS,SC Licenca de Operacao retificada Sim
4|UHE Batalha GO,MG Licenca de Operacido emitida sim
5|UHE Belo Monte PA Licenca de Operacdo emitida sim
6/UHE Bem Querer J1A RR Em fase inicial de licenciamento N&o
7/UHE Boa Esperanca MA,PI Regularizada Nao
8/UHE Cachoeira MA,PI Licenca Prévia Emitida sim
9|UHE Cachoeira dos Patos PA Aguardando Analise Formulario de Abertura de Processo (FARn&o

10|UHE Cachoeira dos Patos PA Aguardando Analise Formulario de Abertura de Processo (FARn&o
11JUHE Cachoeira Dourada GO,MG Em fase de acompanhamento de condicionantes da LO Nao
12/UHE Caconde MG,SP Em operacido - com LO vigente Nao
13/UHE Cana Brava GO Fase de regularizacéo Nao
14|UHE Canoas| PR,SP Vistoria para LO Néao
15/UHE Canoasl I — Em fase inicial de licenciamento Nao
16/UHE Canto do Rio MA,PI TR emitido, aguardando elaboragéo de estudo ambiental Nao
17|UHE capim Branco | e |l — Em fase inicial de licenciamento Nao
18/UHE Capivara PR,SP Licenca de Operacdo expirada Nao
19/UHE Castelhanos MA,PI Licenca Prévia prorrogada Sim
20|UHE Chavantes PR,SP Licenca de Operacido renovada Nao
21|UHE Corumba | GO Em operacio Nao
22|UHE Corumba IV GO Licenca de Operacao renovada Nao
23|UHE Couto Magalhées GO,MT Licenca Prévia indeferida Sim
24|UHE Davinépolis GO,MG Licenca Previa Emitida Sim
25|UHE Emborcacédo GO,MG Licenca de Operacdo emitida Nao
26|UHE Estreito (Rio Parnaiba) MA,PI Licenca Prévia Emitida Sim
27|UHE Estreito (Rio Tocantins) MA,TO Licenca de Operacdo emitida Sim
28|UHE Foz do Atalaia GO Em fase inicial de licenciamento Nao
29|UHE Foz do Chapecd RS,SC Em fase de acompanhamento de condicionantes da LO Sim
30|UHE Funil RJ,SP Licenca de Operacdo emitida Nao
31|UHE Garabi — Em fase inicial de licenciamento Nao
32|UHE Guatambu RS,SC Em fase inicial de licenciamento Nao
33|UHE Igarapava MG,SP Licenca de Operacido renovada Nao
34|UHE llha Solteira MS,SP Fase de regularizacido Néao
35|UHE lIrai RS,SC Em fase de analise para definicdo de competéncia Nao
36|UHE Ita RS,SC Licenca de Operacao renovada Nao
37|UHE Itaocara MG,RJ Licenca de Instalagdo emitida Sim
38/UHE lItapebi BA.MG Em fase de Renovacido de LO Sim
39|UHE lItapiranga RS,SC Processo Paralisado por Ordem Judicial Nao
40|UHE Itumbiara GO,MG Em fase de acompanhamento de condicionantesda LO Nao
41|UHE Jaguara MG,SP Fase de regularizacido, estudos ambientais em analise Nao
42|UHE Jamanxim PA Aguardando Analise Formulario de Abertura de Processo (FAENao
43|UHE Jatoba PA Em fase de elaboracdo de Termo de Referéncia Nao
44|\UHE Jirau RO Licenca de Operacdo emitida Sim
45|UHE Jupia MS,SP Fase de regularizagdo Nao
46|UHE Luiz Carlos Barreto de (MG, SP Fase de regularizacdo Nao
47|UHE Luiz Gonzaga (Itaparica]BA,PE Em fase de Renovacgdo de LO Nao
48|UHE Machadinho RS,SC Licenca de Operacédo renovada Nao
49|UHE Maraba MA,PA,TO |TR emitido, aguardando elaboracido de estudo ambiental Nao
50|UHE Marimbondo MG,SP Em operacido - com LO vigente Nao
51|UHE MAUA — Autorizacdo de Captura, Coleta e Transporte de Material BiolgN&o
52|UHE Nova Roma GO, TO Em fase inicial de licenciamento Nao
53|UHE Ourinhos PR,SP Licenca de Operacdo emitida Nao
54|UHE Pai Queré RS.,SC Licenca Prévia Indeferida Sim
55/|UHE Panambi — Em fase inicial de licenciamento Nao
56|UHE P&o de Acucar AL,SE Aguardando aprovacgéo do Inventario pela ANEEL Nao
57|UHE Parana GO, TO Em fase inicial de licenciamento Nao
58|UHE Pareddo A RR Em fase inicial de licenciamento Nao
59|UHE Pedra Branca BA.PE TR emitido, aguardando elaboragdo de estudo ambiental Nao
60|UHE Peixe Angical TO Em operacido - com LO vigente Nao
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Anexo 1 — Processo de Usinas Hidrelétricas em Licenciamento Federal -

Continuacao

Passou por discuss&o sobre

Ne Nome do Empreendimento UFs Situacao \viabilidade?
61|UHE Ponte de Pedra MT,MS Licenga de Operagéo renovada Néo
62/UHE Porto Colémbia MG,SP Aguardando Vistoria para LO Nao
63 UHE Porto Primavera (Sérgio Motta) MS,SP Licenga de Operagéo expirada Néo
64/UHE Prainha AM Em fase inicial de licenciamento Nao
65UHE Queimado GO,MG Em operagéo - com LO vigente Néo
66/UHE Riacho Seco BA,PE Aguardando Andlise Check-List Estudos Nao
67|UHE Ribeiro Gongalves MA,PI Licenga Prévia Emitida Sim
68/UHE Rosal ES,RJ Licenga de Operagéo renovada Nao
69/UHE Rosana PR,SP Em fase de acompanhamento de condicionantes da LO Néo
70/UHE Salto Grande (Lucas Nogueira Garcez) PR,SP Licenga de Operagéo expirada Néo
71UHE Santa Clara BA,MG Licenga de Operagéo renovada Nao
72/UHE Santa Isabel MA,PA,TO  |Aguardando manifestagdo da FUNAI Nao
73/UHE Santo Anténio (Rio Jari) AP,PA Licenga de Operagéo emitida Sim
74/UHE Santo Anténio (Rio Madeira) RO Licenga de Operagéo emitida Sim
75/UHE Sao Luiz do Tapajés PA Processo Suspenso Sim
76/UHE S&o Manoel MT,PA Licenga Prévia Emitida Sim
77\UHE Séo Salvador GO,TO Licenga de Operagéo emitida Sim
78 UHE Sao Simao GO,MG Licenga de Operagéo emitida Néo
79 UHE Serra da Mesa GO Fase de regularizagao Nao
80|UHE Serra do Facédo GO,MG Licenga de Operagéo emitida Sim
81]UHE Serra Quebrada MA,TO Aguardando Andlise Check-List Estudos para LP Néo
82|UHE Simplicio MG,RJ Licenga de Operagéo emitida Sim
83|UHE Sobradinho BA Em fase de Renovagéo de LO Néo
84/UHE Sumauma AM,MT Em fase inicial de licenciamento Nao
85/UHE Tabajara RO TR emitido, aguardando elaboragéo de estudo ambiental N&o
86|UHE Taquarugu (Escola Politécnica) PR,SP Licenga de Operagéo emitida Nao
87|UHE Teles Pires MT,PA Licenga de Instalag&o emitida Sim
88/UHE Tijuco Alto PR,SP Aguardando Complementagéo ao Estudo Ambiental Sim
89/UHE Urugui MA,PI Processo Encerrado Sim
90UHE Volta Grande MG,SP Fase de regularizagéo, estudos ambientais em andlise Nao
91]UHE Xingd AL,SE Em fase de Renovagéo de LO Néo
92|UHEs Paulo Afonso AL,BA,PE  |Em fase de Renovagédo de LO N&o
93|Usina Hidrelétrica de llha dos Pombos MG,RJ Em fase inicial de licenciamento Nao
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Anexo 2 — Informacdes Complementares Solicitadas

Ne

Nome do Empreendimento

EIA foi devolvido?

RIMA foi devolvido

Solicitou-se
complementagéo do
EIA

Informag6es complementares solicitadas

UHE Aimorés

n&o

n&o

sim

Estudo hidrolégico do trecho de vazéo reduzida; estudo de influéncia do remanso no rio
Manhuagu

UHE Barra Grande

Informag6es néo disponiveis

3

UHE Batalha

sim (Duas vezes — em
2004 e em 2005)

sim (Duas vezes —em
2004 e em 2005)

sim

novas campanhas qualidade da &gua e limnologia

4|

UHE Belo Monte

sim

sim

Revisao do levantamento e diagnostico socioecondmico e de fauna, complementagéo estudo de
limnologia e qualidade da agua, informagdes para o célculo do grau de impacto, revisédo
levantamento espeleoldgico

UHE Cachoeira

Sim (Duas vezes — em
2007 e em 2009)

Diagnéstico dos impactos cumulativos e sinérgicos, reapresentagéo das alternativas,
levantamento de fauna e flora, diagndstico do clima, sismolégico, modelagem de qualidade da
agua, ictiofauna, sedimentologia. Diagnéstico socioecondémico da All e AID, avaliagéo de
impactos

UHE Castelhanos

Sim (Duas vezes —em
2007 e em 2009)

Reapresentacéo das altemativas, levantamento de fauna e flora, diagnéstico do clima,
sismoldgico, modelagem de qualidade da agua, ictiofauna, sedimentologia. Diagndstico
socioecondmico da All e AID, avaliagdo de impactos

UHE Couto Magalhdes

Sim

Revisdo Area de Influencia, Avaliagdo dos Impactos Cumulativos e Sinergéticos, Revisdo do
levantamento geoldgico e pedoldgico, falta de identificagdo das estacoes pluvométricas e
fluiométricas, reviséo diagnéstico da qualidade da dgua e modelagem, diagnéstico de fauna,
revisdo da infraestrutura Vidria a ser afetada, necessidade de esclarecimentos em relagéo a
comunidade a ser afetada

UHE Davinépolis

Sim

Sim

Diagndstico de Ictiofauna, Modelagem da Qualidade da 4gua

UHE Estreito (Rio Parnaiba)

Sim (trés vezes)

Sim (trés vezes)

Sim

Diagndstico dos impactos cumulativos e sinérgicos, reapresentagéo das alternativas,
levantamento de fauna e flora, revis&o do diagndstico do clima, sismolégico, geologia. modelagem
de qualidade da &gua,cadastramento das fontes poluidoras, ictiofauna, sedimentologia.
Diagndstico socioecondmico da All e AID, cadastramento dos pescadores, levantamento
arqueoldgico, avaliagdo de impactos

0|

UHE Estreito (Rio Tocantins)

/Alternativas locacionais, Identificagéo das fontes poluidoras, prognéstico da qualidade da agua,
diagndstico de flora, diagndstico de fauna, identificagédo mas precisa da érea a ser inundada,
levantamento estrutura vidria a ser afetada, levantamento geolégico, geomorfolégico e
hidrogeolégico

UHE Foz do Chapeco

Sim

Dimensionamento do Remanso, refinamento do prognéstico da qualidade de agua, diagnéstido
dos impactos no TVR, avaliagdo do comportamento hidrodinamico, avaliagdo da estabilidade das
margens do Rio Uruguai, avaliagdo do comportamento hidro sedimentolégico do futuro
reservatorio, avaliagao dos impactos hidrogeoldgicos, esclarecer influéncia do empreendimento
sobre as aguas termais, avaliagdo dos impactos cumulativos e sinergéticos, justificar vida util do
resenvatorio, ART e andlise integrada, avaliar significancia da area inundada para a reprodugéo da
ictiofauna, avaliar se empreendimento colocara em risco de extingdo espécies migratorias,
identificar unidades de conservagdo na area de influéncia do empreendimento, levantamento das
comunidades aquaticos, identificar areas para criagdo de unidades de conservagéo,
complementar diagnéstico de fauna, levantamento das atividades econémicas a jusante,
avaliagdo dos beneficios socioeconémico decorrentes da instalagdo do empreendimento,
avaliagdo dos diversos usos dos recursos hidricos

UHE Ipueiras

Informacdes nao disponiveis

UHE Itaocara

Sim

/Alteragdo nos pontos amostrados de qualidade da dgua, mapa com a localizagdo das estagdes
de coleta de fauna dos estudos anteriores, avaliagdo de biocindicadores ambientais para fins de
monitoramento, apresentagdo dos dados brutos do levantamento socioeconémico, detalhamento
das agdes de comunicagao, detalhamento dos planos, programa e projetos para a area,
informagdes quanto a distribuigdo da populagéo urbana e rural, avaliagdo da sinergia e
cumulatividade do empreendimento em relagéo a saude publica, apresentagéo de informagéo
quanto a ONGs e demais organizagdes na area de influéncia, propostas para qualificagdo da mao
de obra local, identificagéo das propriedades rurais que serdo afetadas, proposta metodoldgica
para critérios de desapropriagdo, caracterizagéo da populagéo ribeirinha, trabalhadores da
atividade mineral,detalhamento das informagdes relacionadas aos pescadores, levantamento do
potencial paleontoldgico, diagnéstico de flora (levantamento de epffitas e pteridéfitas; composigéo
de numero de espécies por unidade amostral, informagdes sobre extrativismo na area)

14

UHE Itapebi

Informagdes nao disponiveis

UHE Jirau

Nao

néo

sim (duas vezes)

Meio fisico: Esclarecimentos quanto ao prognéstico de vida dtil dos reservatdrios e previsao de
assoreamento e estudo de remanso. Meio biético: esclarecimento quanto ao grau de impacto que,
a elevagéo do lengol

fredtico podera causar a vegetagéo de campinarana; risco de disponibilizagdo, bioacumulagéo e
biomagnificagdo do mercurio no ecossistema aquatico, reviséo do prognostico e modelagem da
qualidade da agua; esclarecimentos quanto ao diagnéstico da ictiofauna e mecanismo de
transposicao;

UHE Machadinho

Informagdes nao disponiveis

UHE Pai Queré

Sim (trés vezes)

Sim (trés vezes)

n&o

Informagdes nao disponiveis

UHE Queimado

Informagdes nao disponiveis

UHE Ribeiro Gongalves

Sim (Duas vezes —em
2007 e em 2009)

Sim (Duas vezes —em
2007 e em 2009)

sim (duas vezes)

levantamento espeleoldgico, esclarecimentos diagnéstico de fauna e flora, revisdo modelagem
qualidade da agua, esclarecimentos diagnostico e prognéstico da Ictiofauna

UHE Santa Clara

UHE Santo Anténio (Rio Jari)

Nao

néo

22

UHE Santo Anténio (Rio Madeira)

Nao

néo

sim (duas vezes)

Meio fisico: Esclarecimentos quanto ao prognéstico de vida dtil dos reservatdrios e previsao de
assoreamento e estudo de remanso. Meio biético: esclarecimento quanto ao grau de impacto que,
a elevacéo do lengol

fredtico podera causar a vegetacdo de campinarana; risco de disponibilizagéo, bioacumulagdo e
biomagnificagdo do mercurio no ecossistema aquatico, reviséo do prognostico e modelagem da
qualidade da agua; esclarecimentos quanto ao diagnéstico da ictiofauna e mecanismo de
transposicao;

23]

UHE S&o Manoel

Sim

Sim

Sim

detalhamento de altemativas locacionais, modelagem de qualidade da agua, levantamento
espeleoldgico, levantamento de flora

24

UHE Séo Salvador

Sim (Duas vezes —em
2001 e em 2002)

Sim (Duas vezes —em
2001 e em 2002)

n&o

Informacdes ndo disponiveis

25|

UHE Serra do Facdo

N&o

n&o

n&o

Informacdes nao disponiveis

26|

UHE Simplicio

Sim

Sim

Diagnodstico dos tributarios que foram afetados, revisdo diagndstico e prognéstico qualidade de
agua, apresentacdo medidas de minimizagao riscos de eutrofizagéo, avaliagéo dos impactos
sinérgicos, identificagéo fontes poluidoras, prognéstico ewolugdo demogréfica

27|

UHE Teles Pires

Sim

Sim

Revisdo progndstico vida (til do reservatério, esclarecimentos sobre localizag&o do canteiro,
procedimento para enchimento, revisdo diagnéstico climatoldgico, esclarecimentos metodologia
prognéstico de qualidade da agua, revisdo dados do levantamento flora e fauna

28|

UHE Tijuco Alto

Sim

n&o

Outorga da ANA, Manifestagéo F.Palmares, Levantamento e Caracterizagéo das Cavernas na
Area de Influéncia

UHE Urugui

Sim (trés vezes)

Sim (trés vezes)

Levantamento espeleolégico
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Anexo 3 — Prazos Processuais (meses)
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1|UHE Aimorés 23
2|UHE Barra Grande
3|UHE Batalha 5 8 30 13 5
4/UHE Belo Monte 9 6 48 12 7
5|UHE Cachoeira 16 75 82 46 6
6|UHE Castelhanos 16 72 94 54 24
7|UHE Couto Magalh&es 13 24 38 30 14
8/UHE Davindpolis 9 52
9|UHE Estreito (Rio Parnaiba) 15 60 80 44 12
10|UHE Estreito (Rio Tocantins) 12 2 54 40 38
11|UHE Foz do Chapecé 7 54 34
12|UHE Ipueiras
13|UHE ltaocara 9 6 38 8
14|UHE ltapebi
15|UHE Jirau 13 15 47 25 10
16|UHE Machadinho
17\UHE Pai Queré 13 123 149 145 22
18/UHE Queimado
19|UHE Ribeiro Gongalves 14 54 98 63 30
20|UHE Santa Clara
21|UHE Santo Antonio (Rio Jari) 6 8 23 12 4
22|UHE Santo Antonio (Rio Madeira) 13 15 47 25 10
23|UHE Sao Manoel 13 12 73 39 28
24|UHE Séao Salvador 2 33 39 36/5
25/UHE Serra do Facéao 3 15 11
26|UHE Simplicio 6 36 59 51 15
27|UHE Teles Pires 5 4 51 7 3
28|UHE Tijuco Alto 7 18
29|UHE Urugui 16 68 87 52 19
Média 10,4 33,0 64,1 38,3 14,3
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Anexo 4 — Justificativas apontadas no EIA para viabilidade da usina

hidrelétrica

o Empreendi
mento

UHE
Aimorés

UHE
Batalha

UHE Belo
Monte

UHE
Cachoeira

UHE
5 Castelhano
s

UHE Couto
Magalhaes

UHE
7 Davinoépoli
s

Justificativas apontadas no EIA para viabilidade da usina hidrelétrica

Empreendimento ird suscitar impactos ecolégicos e econdmicos
positivos, no sentido de motivar a preservacao e criagcao de outras
opcoes planejadas de uso e exploragdo na area, o que minimiza os
impactos negativos causados.

Implantagdao do empreendimento pode acelerar a dinamica da
economia da regiao; efeitos negativos deverdao ser minimizados pela
implementacao dos programas ambientais propostos no EIA

Pressao por desmatamento da regido continuara a ocorrer no caso de
nao instalacdo do empreendimento; instalacdo do empreendimento
pode fortalecer agcoes do governo federal para a area (PDRS - Xingu,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da regiao; agoées
antecipatorias de apoio a infraestrutura local podem minimizar efeitos
da migracao esperada, agcées de compensacao ambiental poderao
contribuir com a prote¢ao de areas conservadas; alteragées no projeto
e medidas mitigadoras propostas sdo capazes de reduzir a maioria dos
impactos prognosticados e energia a ser gerada sera bastante
significativa.

Possibilidade de geragdo de renda e desenvolvimento local, energia a
ser disponibilizada para o sistema, medidas mitigadoras poderao
garantir qualidade ambiental da regidao, programas de mitigacao dos
impactos na populagao podem resultar em melhorias para a populagao
afetada

Possibilidade de geragcao de renda e desenvolvimento local, energia a
ser disponibilizada para o sistema, medidas mitigadoras poderao
garantir qualidade ambiental da regidao, programas de mitigagcao dos
impactos na populagao podem resultar em melhorias para a populagao
afetada

Alteracao no projeto reduziu consideravelmente os impactos
ambientais do empreendimento, impactos positivos decorrentes da
geragao de energia e dinamizagao da economia local, possibilidade de
reducdo dos impactos ambientais previstos através da adogdo de
medidas mitigadoras propostas

Regidao onde o empreendimento sera inserido constitui-se de uma area
bastante antropizada, impactos poderdo ser minimizados,
possibilidade do empreendimento impulsionar economia da regiao,
construcao do empreendimento aumentara a disponibilidade hidrica
para a regido do AHE Davinépolis e propiciara o uso multiplo das
aguas do rio Paranaiba
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Possibilidade de geracao de renda e desenvolvimento local, energia a

UHE - L . ) o, ~

. ser disponibilizada para o sistema, medidas mitigadoras poderao
Estreito : . . e o =
(Rio _garantlr qualidade arpblental da regiao, programas de mitigacao dc_>s

. impactos na populagao podem resultar em melhorias para a populagao
Parnaiba)

afetada

UHE Possibilidade de melhorias para a populagao da regiao, nas areas de
Estreito salude, educacao, infraestrutura dos reassentamentos, aumento de
(Rio receita para os municipios, possibilidade de mitigacao e compensacao
Tocantins) dos impactos previstos
UHE Foz
do EIA nao disponivel
Chapecé
IUHE. EIA nao disponivel
pueiras
UHE Com a adogao de programas e medidas mitigadoras nao foi prevista a

Itaocara ocorréncia de impactos de grande relevancia

Boa relacao area do reservatoério/poténcia, possibilidade de construgao
de eclusas para tornar rio navegavel no trecho, possibilidade de
mitigacdo dos impactos adversos mais significativos, impactos
positivos considerados relevantes

UHE Jirau

UHE Pai Medidas mitigadoras e programas ambientais sao capazes de mitigar

Queré os impactos ambientais prognosticados
UHE

Ribeiro Nao explicitado

Gongalves

Alteracao do projeto resultou diminuigdo significativa na magnitude
dos impactos, vegetagdo a ser suprimida e a reducao de habitat
UHE Santo imposta nao sera limitante para a preservagido da fauna local,
Antonio principalmente se considerado os largos continuos de vegetagao
(Rio Jari) similar na area de influéncia, cachoeira a ser afetada ja representa um

obstaculo natural a migragcao de peixes, poucas familias a serem
relocadas.

UHE Santo Boa relagcao area do reservatorio/poténcia, possibilidade de construgcao
Antoénio de eclusas para tornar rio navegavel no trecho, possibilidade de
(Rio mitigacdo dos impactos adversos mais significativos, impactos
Madeira) positivos considerados relevantes

Regidao pouco habitada; possibilidade de desenvolvimento local e
UHE Sao geracao de empregos, possibilidade de minimizagao dos impactos

Manoel ambientais pela adocdao de medidas mitigadoras e programas
ambientais
UHE Sio Possibilidade de minimizagdo dos impactos negativos, impactos

Salvador pos_i~tivos relevantes decorrentes da dinamizacao socieconémica da
regiao
Possibilidade de minimizacdo dos impactos negativos, programas
UHE Serra jmpientais sugeridos podem melhorar qualidade ambiental da regiéo,
do Facdo jmpactos positivos relevantes decorrentes da disponibilizagio de
energia e construgcao de duas pontes sobre o reservatério para facilitar
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21

22

23

24

UHE
Simplicio

UHE Teles
Pires

UHE Tijuco
Alto

UHE
Urugui

acesso

Impactos positivos decorrentes da disponibilizagao de energia e
dinamizagcao socioeconémica da regidao, maior parte dos impactos
adversos sao temporarios e podem ser mitigados por meio da
execugao de programas e agoes mitigadoras.

Balango positivo entre os impactos negativos e positivos decorrentes
do empreendimento, baixa ocupa¢ao humana da area diretamente
afetada, excelente relagao poténcia/area alagada, possibilidade de
minimizagcao dos efeitos negativos decorrentes da instalagiao do
empreendimento.

Alteragoes no projeto reduziram os impactos negativos e podem gerar
impactos positivos (controle de cheias no vale do ribeira, possibilidade
de navegacdo no reservatéorio e uso do lago para fins turisticos),
empreendimento pode induzir desenvolvimento econémico regional,
impactos prognosticados podem ser mitigados por meio da
implementagao de programas ambientais

Possibilidade de geracao de renda e desenvolvimento local, energia a
ser disponibilizada para o sistema, medidas mitigadoras poderao
garantir qualidade ambiental da regido, programas de mitigagcao dos
impactos na populagao podem resultar em melhorias para a populagao
afetada
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Anexo 5 — Aspectos mais relevantes ou impactos mais significativos considerados no
parecer do IBAMA

. Empreendi Aspectos mais relevantes ou impactos mais significativos

10

1"

mento  considerados no parecer do IBAMA

eventuais danos espécies em extingdo; comprometimento dos usos

UHE multiplos no TVR; qualidade e quantidade de agua no TVR; impactos a

Aimorés montante decorrente remanso; aumento do nivel do lengol freatico;
comprometimento da atividade pesqueira

UHE a relacao energia gerada por area de alagamento é muito baixa, perda
Batalha de areas agricultaveis, danos a ictiofauna

qualidade da agua do TVR, usos multiplos do TVR e reservatério,
impacto sobre a comunidade pesqueira, populagao indigena,
UHE Belo sobrecarga infraestrutura de apoio, perda de habitats de fauna, danos
Monte espécies endémicas, danos a ictiofauna. Parecer equipe técnica
contrario a emissdo de LP, com sugestiao de solicitagcio de
informagdes complementares.

UHE . Nao identificado no parecer
Cachoeira

UHE

Castelhano Nao identificado no parecer
S

vazdao remanescente no TVR insuficiente para a manutencao dos
UHE Couto ecossistemas aquaticos

Magalhaes
UHE Danos irreversiveis sobre a ictiofauna
Davinépoli
s
UHE
:E;it;elto Nao identificado no parecer
Parnaiba)
Nao avaliagcdo de alternativas locacionais, impacto sobre terra
UHE indigena, comprometimento das terras férteis disponiveis, impacto
Estreito sobre a fauna, comprometimento de areas prioritarias para a
(Rio conservacdo da biodiversidade, perda e fragmentacdo de habitat de

Tocantins) Peixes migradores, desapropriagao de 1500 familias

(L;HE Foz Eventuais danos a Ictiofauna migradora, Qualidade da Agua,
o

Chapecé

Alagamento de grandes areas de cerrado com significativa
UHE importancia, alagamento de lagoas marginais, relagao desfavoravel
Ipueiras de poténcia/area alagada, intengcao de criagdo de UC de protegao
integral na area que seria afetada
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21

22

UHE Nao identificado no parecer
Itaocara

Vida util do reservatéorio e possibilidade de assoreamento,
subdimensionamento da area de influéncia do empreendimento,
impacto sobre ictiofauna migradoura, possibilidade de remobilizagao

UHE Jirau do mercurio, possibilidade de proliferacio da malaria, falta de
infraestrutura para absorver populagao migrante.

possibilidade de extingdo de espécies endémicas, interferéncia em

area prioritaria para a conservagao da biodiversidade com plano para
UHE  Paicriagdo de unidade de conservagio, indeferimento de anuéncia pelo
Queré IPHAN em razao de impactos significativos no Passo de Santa Vitoéria

UHE N3o identificado no parecer
Ribeiro
Gongalves
vazao remanescente no TVR insuficiente para a manutengiao dos
ecossistemas aquaticos e manuteng¢ao da beleza cénica na cachoeira,
UHE Santo sobrecarga de infraestrutura dos municipios decorrente de migragao
Anténio  de trabalhadores as obras, possibilidade de afetacdo da Estagdo
(Rio Jari)  Ecolégica do Jari (ESEC),

Vida util do reservatéorio e possibilidade de assoreamento,
UHE Santo Subdimensionamento da area de influéncia do empreendimento,
Anténio impacto sobre iciofauna migradoura, possibilidade de remobilizagao
(Rio do mercurio, possibilidade de proliferagio da malaria, falta de
Madeira) infraestrutura para absorver populagao migrante.

_ impactos sobre a populagao indigena, impacto sobre ictiofauna, pouca
UHE Sao divulgagao das audiéncias publicas
Manoel

UHE Sio Nao identificado no parecer
Salvador

UHE Serra N30 identificado no parecer
do Facao

UHE Prognéstico severo qualidade da agua no reservatério e TVR
Simplicio

UHE Teles Nao identificado no parecer
Pires
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Impacto positivo decorrente da possibilidade do controle de cheias no
UHE Tijuco rio Ribeira, possivel intervencdo em cavernas, possivel impacto
23 Alto populagao quilombola, supressao de vegetagcao mata atlantica

Relagcao desfavoravel de poténcia/area alagada. Necessidade de
remog¢ao de populagées ribeirnhas e alagamento de grandes
UHE remanescentes de cerrado importante para a manutengao da fauna
local . Interferéncia area de suma importincia para reprodugido da

Urugui ’ o .
Ictiofauna (alagamento de lagoas marginais) — LP Indeferia
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Anexo 6 — Ganhos ambientais do processo de avaliacdo de impactos

NO

Empreendi
mento

UHE
Aimorés

UHE
Batalha

UHE Belo
Monte

UHE
Cachoeira

UHE
Castelhano
s

UHE Couto
Magalhaes

UHE
Davinépoli
s

UHE
Estreito
(Rio
Parnaiba)

UHE
Estreito
(Rio

Ganhos Ambientais decorrentes do processo de Avaliagdao de Impactos

aumento vazao ecoldgica, inclusdao de programa de apoio aos
pescadores, prote¢ao de area de mata com 7,72 ha, criagdo de féruns
de negociagdo com a comunidade

Nao Identificado

diminuicdo area alagada, alteragdo na cota maxima e configuragdao do
reservatoério, implementacao de a¢ées antecipatérias para adequagao
da infraestrutura, execug¢dao de um canal de deriva para para
possibilitar migracao de peixes, reconformacédo localizada em alguns
bracos do Reservatério dos Canais para reduzir risco de eutrofizagao
do reservatoério, adogao de um hidrograma ecolégico com liberagao de
vazao de cheia no TVR de 8.000 m3/s capaz de promover a manutengao
dos pulsos hidroldgicos, inundagao total dos pedrais e inundagao
parcial das florestas aluviais;

Novos programas: a implantagdo de sistemas de transposigao e
repovoamento de peixes na area de influéncia, criagdao de um férum de
negociacdo com a comunidade afetada, programa de apoio a
populacdo migrante e capacitagio da mao de obra local,
monitoramento do lencol freatico, previsdo para a instalagcao de
eclusas, previsdo de construgcdo de centros de triagem de animais
silvestres

Novos programas: a implantagcao de sistemas de transposi¢ao e
repovoamento de peixes na area de influéncia, criagao de um férum de
negociacdo com a comunidade afetada, programa de apoio a
populacdo migrante e capacitacio da mao de obra local,
monitoramento do lencol freatico, previsdo para a instalagao de
eclusas, previsao de construcido de centros de triagem de animais
silvestres.

reducao da cota do reservatério de de 647 m, inundando area de 647
km2 para reservatéorio na cota 623m, inundando area de 9,11 km2 —
Ainda assim, LP foi indeferida

Nao Identificado

Novos programas: a implantagdo de sistemas de transposigao e
repovoamento de peixes na area de influéncia, criagdao de um férum de
negociagdo com a comunidade afetada, programa de apoio a
populagcdo migrante e capacitacdo da mao de obra local, apoio a
Atividade Extrativista monitoramento do lencgol freatico, previsao para
a instalacao de eclusas, previsdao de construcao de centros de triagem
de animais silvestres

Rebaixamento do nivel do reservatério da cota 158 para 156,
diminuindo em 70 km2 a area a ser inundada, proposicao de programas
de apoio ao transporte fluvial no reservatério, monitoramento das
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Tocantins) praias e fomento ao turismo, resgate do germoplasma, enriquecimento
da fauna ictia a montante, sistema de transposicdo de peixes,
revegetagao da APP

UHE Foz

do Nao Identificado
Chapecé

UHE LP Indeferida
Ipueiras

Alteragdo na concepg¢ao do projeto, que anteriormente previa 1
barramento e foi alterado para 2 barramentos. Alteragao reduziu em
UHE 59% a area inundada (de 64,47 km? para 38,39km?). Localidades de
Itaocara Formiga (Estrela Dalva, MG) e de Sao Sebastido do Paraiba (Cantagalo,
RJ) deixaram de ser completamente inundadas.

Alteracao do projeto com previsao de construgiao de dois barramento
ao invés de 1, com reducdo da area alagada;estabelecimento de APP
UHE Jirau de 500 m nas margens do reservatério, previsao para construgcio de
sistema de transposicao de peixes, programa de apoio a infraestrutura

local
UHE — Pai| pindeferida
Queré
Novos programas: a implantagcao de sistemas de transposicao e
repovoamento de peixes na area de influéncia, criagao de um férum de
UHE negociacdo com a comunidade afetada, programa de apoio a
Ribeiro populagdo migrante e capacitacio da mao de obra local,

Gongalves monitoramento do lencol freatico, previsao para a instalagcao de
eclusas, previsdo de construgao de centros de triagem de animais
silvestres

Alteragao do arranjo do empreendimento (localizagédo da casa de forga)
no intuito preservar cachoeira; aumento da vazdo ecoldgica

UHE Santo - = . . -

Anténio (proplc!ando a manuteAng_ao da b_lot_a e gproveltamento cénico. dg

(Rio Jari) cachoeira de Santo Anténio do Jari), inclusao de programa de apoio a
infraestrutura local e criagdo de féruns de negociagdo com a
comunidade

UHE Santo AIterag:z?\o do projeto com previs:cio de construgao de dois barramento

Anténio ao invés de 1, com reducgao da area’a_lagada; _eftabelecimento de~ APP

(Rio d_e 500 m nas margens do res_ervatorlo, previsao para ‘c_onstrugao de

Madeira) sistema de transposicao de peixes, programa de apoio a infraestrutura
local

UHE Sio Programa de repovoamento de i~ctiofauna a jusante,_previséo para a

Manoel construgido de eclusa, alteragdo no local do eixo para evitas

interferéncia na terra Indigena Kayabi

UHE Sao inclusdo de programa para reassentamento dos proprietarios, inclusao
Salvador de a¢oes de reforgo infraestrutura de saneamento basico

UHE Serra \ .0 |dentificado
do Facao
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22

23

UHE
Simplicio

UHE Teles
Pires

UHE Tijuco
Alto

UHE
Urugui

Alteragao arranjo do empreendimento e dimuni¢gao de nivel maximo
normal para preservar area urbana de trés rios, aumento vazao
ecolégica, previsdo de diques e alteragao da conformagdo do
reservatério para reduzir risco de eutrofizagdo, instalagao de
dispositivos para manutencdo vazao remanescente nos tributarios,
inclusao de programa readequacao atividade pesqueira, construgao de
sistemas de coleta e tratamento esgoto do TVR, retirado da lixao de
anta

Nao Identificado

retirada do descarregador de fundo: com o objetivo de conter os
sedimentos com elevado teor de metais; reducdao da altura de
deplecionamento do reservatério de 55m para 5m: com o objetivo de
reducao dos processos erosivos hnas encostas marginais do
reservatorio;elevacao da tomada de agua da cota 220m para a cota
272m: essa alteracao tem reflexo direto na qualidade da agua a jusante
ao barramento, a qual tera uma qualidade superior devido a retirada de
agua da coluna em cota superior, com maiores teores de oxigénio
dissolvido; eliminagdo do trecho de vazdao reduzida: com essa
alteragao, uma vez enchido o reservatério, a vazado do rio a jusante do
barramento sofrera alteragoes bem menos significativas, nao havendo
trechos com vazao reduzida;redug¢ao de 1m na altura maxima da lamina
liquida: reduz a area inundada e, consequentemente, a area afetada
pelo empreendimento.

LP indeferida
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Anexo 7 - Usinas Hidrelétricas com LP indeferida ou processo
suspenso

Usinas
Hidrelétricas

Status

Razbes

Couto Magalhaes
no Rio Araguaia —
150 MW

LP Indeferida pelo IBAMA — Declarada
inviabilidade ambiental

\Vazéo ecolodgica do trecho de vazao reduzida nao
permite manutencao dos ecossistemas aquaticos

Ipueiras no Rio
Tocantins — 460
mW

LP Indeferida pelo IBAMA - Declarada
inviabilidade ambiental

IAlagamento de grandes areas de cerrado com
significativa importancia, alagamento de lagoas
marginais, relagao desfavoravel de poténcia/area
alagada, intengao de criagéo de UC de protegao
integral na area que seria afetada

Itaocara no Rio
Paraiba do Sul —
145 MW

Processo Suspenso por solicitagdo do
lempreendedor

Indeferimento de requerimento de revisdo do
contrato de concesséo.

Itumirim — Rio
Corrente — 60 mW

LP indeferida pelo IBAMA

Interferéncia direta no Parque Nacional das Emas

Maraba no Rio
'Tocantins — 2160
Mw

Processo Suspenso

IAlagamento de terra indigena

Pai Queré no Rio
Pelotas — 292 MW

LP Indeferida pelo IBAMA - Declarada
inviabilidade ambiental

Possibilidade de extingao de espécies endémicas,
interferéncia em area prioritaria para a conservagao
da biodiversidade com plano para criagao de unidade|
de conservagao, indeferimento de anuéncia pelo
IPHAN em razdo de impactos significativos no Passo
de Santa Vitéria.

Pedra Branca no
Rio Sao Francisco
320 MW

Processo Suspenso

IAfeta terra indigena

Santa Isabel no
Rio Araguaia 1087
MW

LP indeferida. Empreendedor alterou
projeto e entrou novamente com pedido
de LP . Novo EIA foi elaborado mas
processo esta suspenso ja que
concessao foi devolvida pelo
lempreendedor, que solicitou prorrogagao
do contrato de concessao.

Potencial afetagdo de Unidades de Conservagao
(Parque Estadual Serra dos Martirios - Andorinha),
interferéncia em cavernas, areas de endemismo e do
cenario da guerrilha do Araguaia

UHE Séo Luiz do
Tapajos no Rio
Tapajés — 8000
mwW

Processo Suspenso

Impacto direto em terra indigena em processo de
homologacao

Serra Quebrada
no Rio Tocantins
com 1328 MW de
capacidade
instalada

Processo Suspenso

IAlagamento de terra indigena

Tijuco Alto no Rio
Ribeira de Iguape
com 144 MW

LP Indeferida pelo IBAMA e andlise
posteriormente retomada apods
modificagdes do projeto

Motivo para indeferimento inicial: Interferéncia em
cavernas, area de quilombos e remanescentes de
Mata Atlantica, aumento do risco de extingdo de
espécies, diagnostico falho da vegetagao a ser
suprimida, da ictiofauna a ser afetada, da
possibilidade de contaminagdo de chumbo. Auséncia
avaliagdo integrada dos impactos

Tupiratins no Rio
Tocantins — 620
mwW

Processo Suspenso

IAfeta terra indigena

Urugui no Rio
Parnaiba com 134
MW

LP Indeferida pelo IBAMA - Declarada
inviabilidade ambiental

Relagao desfavoravel de poténcia/area alagada.
Necessidade de remocao de populagdes ribeirinhas
e alagamento de grandes remanescentes de cerrado

importante para a manutengao da fauna local .

Interferéncia area de suma importancia para
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reproducdo da Ictiofauna (alagamento de lagoas
marginais)

Anexo 8 — Processo de AAE em outros paises

Alemanha

A Alemanha segue as diretrizes da Unido Europeia. Ha previsao de elaboragao de
uma Avaliagdo Ambiental Estratégica para todos os planos que sdo mencionados
nas regulagdes no Anexo da Lei de AlA (Arcadis Logos, 2015) . Ha um processo de
zoneamento e planejamento regional, que tem evitado ou reduzido de forma
significativa os conflitos decorrentes da solicitagdo de construgdo de novos
empreendimentos hidrelétricos (Banco Mundial, 2008).

Australia

Avaliagbes Estratégicas sao previstas na Parte 10 da Lei EPBC, estes estudos séo
propostos para uma série de novas propostas ou desenvolvimentos (a¢des) em
escala territorial e periodo amplos, mesmo que o responsavel pela proposta
(desenvolvedor) ainda ndo seja conhecido. O processo ocorre em duas etapas:
apreciagéo e aprovagao de uma "politica, plano ou programa (PPP)”; aprovagao de
acoes (ou classes de agdes) que estdo associadas com o Programa.

Avaliagbes Estratégicas sao realizadas pela organizacdo responsavel pela
execugao do PPP (por exemplo, governo do estado ou territério, o conselho local,
grupo da industria ou organizagao) em parceria com o governo australiano, e tém
como metas a realizagdo de um processo colaborativo que oferega resultados
positivos para ambas as partes.

A definicdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica é realizada por meio de um acordo
formal entre o ministro e quem realiza a avaliagdo (6rgdo publico). E um requisito
obrigatério nos termos da lei nacional e estabelece formalmente as expectativas de
ambas as partes.

Um acordo tipico para a avaliagdo estratégica inclui: estudos de base para a
avaliagdo, o processo de preparagdo do projeto de Programa e do relatério de
avaliagdo estratégica, os termos de referéncia para o relatério de avaliagdo
estratégica, requisitos de consulta publica, o processo para finalizar o Programa e
o relatério de avaliagdo estratégica, o processo pelo qual o ministro considera o
Programa para aprovagao (incluindo os critérios de aprovagéo), o processo pelo
qual o ministro ird aprovar agbes associadas ao Programa, mecanismos de
governanga e processos para resolver disputas ou rescindir o contrato.(Arcadis
Logos, 2015)

Canada

Nao ha nenhuma obrigatoriedade de Avaliagdo Ambiental Estratégica ou outra
ferramenta de planejamento para auxiliar as politicas publicas. Eventualmente é
solicitada por determinadas agéncias reguladoras como base ad hoc, mas nao
como requisito obrigatdrio. (Arcadis Logos, 2015). Ainda assim, a avaliagdo
ambiental de politicas e programas ocorre desde 1995. De acordo com a
procedimento estabelecido, cada Departamento do Governo federal deve levar em
conta os efeitos ambientais de propostas de politicas e programas para, em
seguida, serem submetidos a consideragdo do Conselho de Ministros. Aplica-se
atualmente a todo o tipo de Politicas, Planos e Programas globais e setoriais. Guia
1999 para a aplicagdo da AAE foi elaborado pela Agéncia Canadense para
Avaliagdo Ambiental (Canadian Environmental Assessment Agency). Os
Departamentos e agéncias federais, nos varios setores de decisdo, tém
responsabilidades especificas definidas no Guia para preparar as propostas que
sao levadas a consideragdo de um Ministro ou do Conselho de Ministros. A AAE
fundamenta-se numa pequena lista de questbes criticas, utilizada durante a
formulagdo da politica e no estabelecimento de benchmarking ambiental e de
sustentabilidade. As AAE de planos e programas incluem alternativas, avaliagdo
formal de impactos cumulativos e de impactos fisico-ecoldgicos, por meio de
técnicas matriciais de avaliagdo de impactos. Fonte (Arcadis Tetraplan, 2004).
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A AAE é normalmente realizada em um processo de dois estagios, no primeiro
estagio é realizada uma avaliagdo das questdbes ambientais que devem ser
consideradas e em seguida s&o avaliados os efeitos das PPPs sobre o meio
ambiente (EPD, 2007) Ainda que a ferramenta tenha sido regulamentada, ha
diversas criticas quando a sua aplicagdo no setor energético, em especial em
razao do argumento de que a mesma né&o esta sendo considerada no processo de
deciséo e voltada para a busca da sustentabilidade (White, 2013).

Na AIA também ha a possibilidade de participagcdo de mediadores e revisores
imparciais e independentes no Processo, visando a reducao de conflitos. Um painel
de revisores possui a atribuicao de informar e envolver o publico e demais grupos
de interessados. (Banco Mundial, 2008)

Chile

O pais n&o possui regulamentos ou instrumentos relacionados ao instrumento
Avaliagdo Ambiental Estratégica. O governo esta trabalhando no Regulamento de
Avaliagdo Ambiental Estratégica (REAE). O REAE servira para avaliagdo de
Politicas e Planos em geral (Arcadis Logos, 2015)

Colébmbia

Estados
Unidos

A aplicagdo da AAE ainda nao foi regulamentada, mas ja é aplicada em alguns
casos pelo setor publico, no ambito dos planos de desenvolvimento de algumas
atividades produtivas. Avaliagéo realizada verificou limitagdes na aplicagdo do EIA
em razao da pouca transparéncia e participagao publica. Outra critica se deve a
falta de integragdo com o sistema formal de avaliagdo de impactos por meio de
ElAs. (Toro et al, 2009)

A AAE teve seu inicio junto com a avaliagdo de impacto ambiental (AlA), a partir da
primeira lei que avaliagdo de impactos nos Estados Unidos (National Environmental
Policy Act), em 1969, j& que na lei foi prevista a realizacdo da avaliagao prévia de
impactos de quaisquer agdes que possam afetar significativamente a qualidade do
ambiente humano, ndo somente obras ou atividades, mas também outras
iniciativas governamentais como planos e programas (Sanches, 2008).A AAE nos
Estados Unidos se apoia num modelo orientado de baixo para cima — bottom-up —,
ou seja, aquele em que a pratica de AlA de projetos influencia a AAE.

A responsabilidade de condug¢do de uma AAE cabe ao Departamento responsavel
pelos respectivos planos e programas, se for a nivel federal. Para planos
municipais, a responsabilidade é da autoridade municipal. Em suma, a
responsabilidade & sempre da instituicdo promotora da intervengéo pretendida. Os
procedimentos e requisitos sdo os mesmos que se aplicam a AlA de projetos:
definicdo do ambito, identificagdo de alternativas, identificacdo e avaliacdo de
impactos,medidas de minimizagdo e planos de gestdo de impactos. (Arcadis
Tetraplan, 2004). As Avaliagbes Ambientais Estratégicas nos EUA séao
denominadas Declaragées de Impacto Ambiental Programaticas. Aquelas que
contemplam muitos dos escritérios distritais e sdo um reflexo das politicas e agcbes
de programas mais amplos, geralmente sdo gerenciados através da sede nacional
da Secretaria de Gestdo Territorial, em oposicdo a maioria das declaragbes de
impacto ambiental individual, que avaliam projetos distintos, e sdo enderegadas ao
nivel de escritério do distrito (Arcadis Logos, 2015).

Holanda

A Holanda segue as diretrizes da Unido Europeia. A AAE é parte integrante da Lei
de Gestdao Ambiental de 1987 (Environmental Management Act - EMA) e
implicitamente parte da obrigacdo de AlA para determinados planos e programas.
Na Holanda, a Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE (Strategic Environmental
Assessment — SEA) tem como autoridade central o Ministério de Infraestrutura e
Meio Ambiente. A pratica tem previsao legal e ha efeito vinculativo (Arcadis Logos,
2015).

Noruega

Processo é conduzindo pelo Departamento de Recursos Hidricos e Energia (NVE)
€ subordinado ao Ministério do Petrdleo. H4 um plano de Protecdo dos Rio aceito
pelo parlamento em 1993, que prevé a protecao de 341 sistemas de rios onde é
proibida a criagdo de novas hidrelétricas. Os proprietarios das usinas que usam
agua de reservatorios e que possuem licengcas decorrentes da Lei de Aquisicdes
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sdo obrigados a fornecer energia (10%) para instituicdes sem fins lucrativos ou
microempresas locais. Ha a previsdo da elaboragdo de um Plano Geral do
Licenciamento. Pode haver trés fases de audiéncia publica. Fonte: Banco Mundial
(2008)

Nova
Zelandia

A AAE é aplicado desde 1991 por meio da modificacdo da Lei de Gestdo de
Recursos. A avaliagdo dos efeitos ambientais da etapa de planejamento foi
introduzida com o objetivo de promover uma gestdo sustentavel dos recursos
fisicos e naturais. Aplica-se, atualmente, as decisbes de carater estratégico
envolvendo politicas, planejamento, programas e projetos de desenvolvimento.
Excluem-se os setores de gestao costeira e de exploragédo de recursos minerais. O
modelo de AAE neozelandés é considerado por diversos analistas, o melhor
exemplo de abordagem integrada (top-down), pois foi estabelecido a partir das
abordagens de avaliagéo de politicas e planejamento. A presenca e o papel da AAE
fazem-se notar por meio da qualidade ambiental dos processos de decisao
(Arcadis Tetraplan, 2004).

Portugal

Portugal segue as diretrizes da Unido Européia. As principais orientagbes que se
refere 8 AAE constam do Guia de Boas Préticas, publicado pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) em 2007. O guia recomenda metodologia que
considere os ciclos de preparagdo, execugao e revisdo que caracterizam os
processos de planeamento e de programagao, visando influenciar a formulagéo e
discussao de estratégias de acdo e a apoiar a decisao sobre as grandes opgdes de
desenvolvimento que se encontra em aberto. A Avaliacdo Ambiental Estratégica é
obrigatéria para os setores da agricultura, florestas, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicac¢des, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam também
enquadramento para a futura aprovacao de projetos abrangidos pelo regime de
Avaliagdo de Impacto Ambiental e também ¢é obrigatéria para planos e programas
que necessitem de avaliagdo no ambito da legislagao relativa a Habitats (Arcadis
Logos, 2015).

Uniédo
Europeia

A AAE prevista pela comunidade europeia através da SEA Directive 2001/42/EC.
Em 2003, os paises membros da comissdo econémica assinaram o protocolo de
AAE para a convencdo de Avaliagdo de Impacto Ambiental, conhecido como
protocolo de Kiev. A AAE nao se aplica a politicas, mas € mandatéria para planos e
programas que tenham efeitos significativos no meio ambiente nas areas de
agricultura, floresta, pesca, energia, industria, transporte, gerenciamento de agua,
turismo, telecomunicagdes e uso do solo.

A EEUU também adota a pratica "bottom up” na qual a AlA de projetos influencia a
AAE de politicas, planos e programas (Arcadis Tetraplan, 2004). A metodologia
para elaboracdo da AAE é similar a de um EIA: antes da elaboragao, autoridades
devem ser consultadas para verificar se é necessario aplicar a AAE para o plano ou
programa e para avaliacdo do escopo do estudo. Em seguida, alternativas
sugeridas pelo proprio proponente devem ser avaliadas; deve-se avaliar os
principais efeitos ambientais decorrentes do plano, que deverdo ser objeto de
medidas mitigadoras e monitoramento posterior. E prevista a consulta popular
prévia a elaboragdo do relatério final. A qualidade dos estudos deve ser
assegurada pelos Estados Membros (Comissao Europeia, 2013).
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