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A producdo de 6leo de palma (ou dendé) no Brasil, com fins energéticos, esta na
iminéncia da expanséo de seus atuais 140 mil hectares para 330 mil hectares até o ano
de 2020, no estado do Para, sob as diretrizes do Programa de Producdo Sustentavel de
Palma de Oleo e também do Zoneamento Agroecoldgico do Dendé (ZAE), lancados em
2010. Esta pesquisa identifica a disponibilidade, localizacdo e extensdo de potenciais
areas degradadas no estado do Para, e discute os impactos relacionados a utilizacao das
mesmas para a palma, permitindo avaliar se a expansdo projetada para 0s proximos anos
pode ser desenvolvida dentro dos preceitos do desenvolvimento sustentavel, além de
identificar os principais desafios que a expansdo da palma nos préximos anos pode
enfrentar e mostrando a melhor opgéo para o desenvolvimento do empreendimento da

palma no Brasil.
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Palm oil production for biodiesel in Brazil, characterized by its high
productivity, is estimated to increase from 140.000 hectares to 330.000 hectares by
2020, under the main directives of the Sustainable Palm Oil Program, launched by the
government. This research maps the availability of degraded land in the state of Para
and discusses the feasibility of using this land for the expansion of palm crops for
biodiesel production. The objective is to highlight land that is suitable for palm oil and
its availability/distribution, so that the palm oil expansion envisaged can be achieved in
a sustainable way and identifies some of the challenges faced when planning and
monitoring the expansion of palm oil and related consequences, that provide insight into

the selection of the best option for this expansion in Brazil.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

1.1. Os biocombustiveis e a palma

O uso de combustiveis fosseis (carvdo, petréleo e gas natural) é o principal fator
responsavel pelo aumento no mundo das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE). A
continuidade de sua utilizacdo sem a busca e a implementacdo de fontes alternativas de
energia € incompativel com uma economia de baixo carbono, com a urgéncia da
reducdo das emissbes diante do contexto global das mudangas climéticas e, por
consequéncia, com o desenvolvimento sustentavel (IPCC 2014).

O aumento da concentragdo de GEE na atmosfera leva ao aumento global da
temperatura, responsavel por todo tipo de impacto, desde na esfera econdmica até na
social e na ambiental. Exemplos disso sdo eventos extremos (inundagdes e
deslizamentos causados por tempestades, ondas de calor, secas), que trazem
consequéncias tanto para a sociedade (mortes, perdas, danos materiais, caos, fome),
como para a economia (prejuizos milionéarios, perda de lavouras, etc.). Portanto, a
reducdo nas emissdes € uma medida fundamental para garantir a sustentabilidade futura
e a mitigacao do impacto das mudancas climaticas (IPCC, 2014).

Aproximadamente 80% da energia mundial provém de combustiveis fésseis. Tendo em
vista 0 atual contexto das mudangas climaticas e a necessidade de se “limpar” a matriz
energética dos paises para reduzir a emissdo de GEE, nos ultimos anos o foco tem sido
o desenvolvimento de alternativas renovaveis de energia, em substituicdo aos poluidores
combustiveis fosseis (GOLDEMBERG et al., 2004, IEA, 2001). Nos ultimos 150 anos,
a queima de combustiveis fosseis resultou num aumento na atmosfera de mais de 25%
de CO; (além de CH4 e NOy), constituindo a primeira fonte de emissdo de GEE, seguida
pelas mudancas no uso da terra (IPCC, 2014). Entre os principais impactos econémicos,
sociais e ambientais do uso dos combustiveis fosseis no Brasil estdo, respectivamente, a
dependéncia das importacdes de Oleo diesel, a poluicdo do ar e da agua e suas
consequéncias no ambiente e na sociedade, e as emissfes regionais e globais de GEE
(SACHS, 2007).

De acordo com o Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC), até 2030 é
necessario reduzir as emissoes globais de GEE de 60 GtCO, para menos de 30 GtCO,,
para manter a temperatura da Terra estabilizada em 3°C. As consequéncias de um
aumento de 2°C no planeta ja seriam devastadoras (GOUVELLO, 2010, STERN, 2007,



IPCC, 2007). Infelizmente, cenarios elaborados pela International Energy Agency (IEA)
com projecbes até 2030 mostram que o consumo de combustiveis fosseis ainda
permanecera dominante, com 83% de uso. A previsdo € que em 2030 a taxa de uso de
energias renovaveis sera de apenas 10% (SACHS, 2007).

No setor energético, 0 Brasil possui uma matriz mais “limpa” que a de outros paises,
com o uso de fontes alternativas, como a hidroeletricidade e a bioenergia (etanol), e,
portanto, também emite menos do que muitos outros paises (GOUVELLO, 2010,
SILVEIRA, 2013). Entretanto, ainda € dependente dos combustiveis fosseis
(GOLDEMBERG et al, 2004). De acordo com MME (2013), no ano de 2012 para 2013,
59% da oferta interna de energia correspondeu a fonte nao renovavel (39,3% petroleo e
derivados, 12,8% gas natural, e o restante, 5,6%, carvdo mineral e derivados, e ainda
uranio e derivados correspondendo a 1,3%), enquanto que 41% correspondeu a fonte
renovavel (16,1% etanol, 12,5% hidroeletricidade e o restante, 12,5%, outras fontes
renovaveis, como a biomassa), indicando uma reducdo da participacdo das fontes
renovaveis na matriz brasileira em 2013, com relagdo ao ano anterior, 2012, quando o
total foi de 42%.

Entre as alternativas de fontes energéticas renovaveis, vém sendo desenvolvidos no
mundo, e também no Brasil, os biocombustiveis e a bioenergia. Os biocombustiveis sdo
de origem bioldgica e ndo fdssil, obtido a partir de processos quimicos com produtos
agricolas como cana-de-agUcar, mamona, soja, canola ou, ainda, algas. Dentre eles, o
biodiesel constitui um combustivel renovavel produzido com a utilizacdo de oleaginosas
(vegetais que contém 6leos), e extraido por meio de reagdes quimicas entre a oleaginosa
e o etanol (ou metanol), gerando, por fim, o biodiesel (VILLELA, 2009).

Os biocombustiveis representam para o Brasil, e também para 0 mundo, alternativas
para substituir gradativamente o uso de combustiveis fosseis, o que constitui uma
medida de mitigacdo da emissdo de GEE além de contribuir para a seguranca energética
do pais e para o abastecimento energético de comunidades remotas proporcionando o
desenvolvimento regional, proporcionando as bases para a superagéo desse desafio para
0 setor energético brasileiro (ASHNANI et al, 2014, WICKE, 2011, LAPOLA et al,
2010, SCHARLEMANN et al. 2008, FARGIONE, 2008, SILALERTRUKSA e
GHEEWALA, 2012).

Segundo SACHS (2007), o potencial dos biocombustiveis e da biomassa em geral vai

além da geracdo de energia, como produgdo de alimentos, adubo, matéria-prima



industrial, indastria farmacéutica, e o potencial de geracdo de emprego e renda e
desenvolvimento regional. Entretanto, se um programa de producgdo de biocombustivel
ndo é planejado de forma sustentavel em toda a sua cadeia de producéo, e especialmente
na fase de cultivo, o resultado pode ser o aumento de emissdes de GEE quando
comparado ao uso de combustiveis fdsseis, além de outros impactos ambientais e
sociais, como desmatamento, expansdo de fronteiras agricolas e deslocamento de
atividades, gerando as complexas mudangas indiretas de uso da terra, ou iLUC,
conflitos sociais e fundiarios, questdes de seguranca alimentar e disputa por terras
(LAPOLA et al, 2010, SCHARLEMANN, 2008, FARGIONE, 2008).

O Brasil e os Estados Unidos somam 80% da producdo atual de biocombustiveis,
principalmente etanol, do qual o Brasil tem sido o principal produtor e usuario desde a
década de 70. O mercado brasileiro atual de biocombustiveis é caracterizado pela
producdo predominante do etanol de cana-de-aclcar e do biodiesel de soja, sendo
estimulado principalmente pela necessidade da seguranga energética e da reducdo de
importacBes de diesel fdssil e também em prol do desenvolvimento da agricultura
nacional. O Programa Nacional de Alcool (Proalcool), lancado em 1975, objetivou a
substituicdo dos combustiveis fosseis pelo alcool de cana-de-agUcar. Seu langcamento foi
motivado pelos choques do petréleo na década de 70. Desde entdo, a industria do etanol
tem se desenvolvido, e inclusive levou a modernizacao da producdo de biocombustiveis
no pais. A energia derivada da cana-de-acUcar constitui 19% do abastecimento
energético brasileiro (SILVEIRA, 2013).

Com essa base, o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) foi
lancado pelo governo brasileiro em 2004, visando introduzir o biodiesel na matriz
energética brasileira de forma sustentavel, tendo como principais diretrizes gerar
emprego e renda com a producdo de uma gama de oleaginosas, promovendo assim a
inclusdo social; reduzir as emissdes de poluentes; reduzir a importacdo de petréleo;
conceder incentivos fiscais aos produtores; e programar politicas publicas para a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental do biodiesel (MAPA, 2012). Entretanto,
0 PNPB ainda tem gargalos a superar, como a inclusdo social, visto que o programa
apresenta limitagdes ligadas a falta de compreensdo da dindmica da agricultura familiar,
como por exemplo, a falta de assisténcia técnica para cada regido do pais (que tem suas
particularidades). Além disso, ha a falta de utilizacdo de mais tipos de oleaginosas que
0 pais tem a disposigdo, visando estimular todo o potencial para o biodiesel e o

aproveitamento da méo de obra regional. Por exemplo, a soja tem sido mais utilizada do
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que a palma e a mamona, sendo cultivada sempre em sistemas de grandes plantagdes,
ndo favorecendo também a inclusdo social. Ainda ha a falta de instituicbes de pesquisa
regionais para as oleaginosas e por fim, a falta de estratégias especificas para sistemas
de producdo voltados a subsisténcia ou sistemas parcial ou totalmente mercantis
(CARVALHO, 2009).

Outro incentivo ao uso do biodiesel foi o langamento, também em 2004, do Selo
Combustivel Social, que propicia incentivos fiscais (CIDE, PIS/Pasep e Cofins) aos
produtores de biodiesel que adquirem matéria-prima de agricultores familiares. A
quantidade minima que deve ser adquirida por produtor para que o selo seja obtido é:
30% nas regides Nordeste, Sudeste e Sul, e 15% nas regides Norte e Centro-Oeste.
Outros requisitos séo que os contratos devem ser intermediados por representantes dos
agricultores familiares e os produtores devem fornecer assisténcia técnica e treinamento
aos agricultores (SCHAFFEL, 2010). Com o apoio do PNPB, a mistura do biodiesel
com o diesel, que comecou com 2%, em 2008, chegou a 5% no ano de 2010 e a 7% em
2014 (MAPA, 2012).

O Brasil tem grande capacidade de producao de diversos tipos de oleaginosas capazes
de gerar biodiesel, tais como: mamona, palma ou dendé, girassol, babacu, soja, pinhdo
manso, entre outros. A palma apresenta grande capacidade de producdo de oleo,
consistindo numa alternativa superior em relagdo as outras oleaginosas (BECKER,
2010, VILLELA, 2009-2014). Um hectare com palma rende entre 4 a 6 toneladas de
6leo por ano, engquanto a soja rende cerca de quinhentos quilos, e a mamona, apenas
setecentos quilos (VILLELA, 2014, BRITO, 2007).

A Malésia e a Indonésia sdo os maiores produtores mundiais de 6leo de palma,
responsaveis por 85% da producdo mundial de 6leo. Porém, esta producéo foi e é muito
criticada por ONGs devido a atribuicdo da expansdo da palma como principal causa do
desmatamento. Entre 2001 e 2009, ¥4 das florestas foram desmatadas para dar lugar aos
cultivos de palma. Além da palma, outros fatores contribuiram para este quadro atual
critico de desmatamento, como a exploracdo madeireira para diversos fins e agricultura
em geral (BUTLER, 2014).

A producédo do biodiesel de palma no pais € de grande relevancia, e o Brasil apresenta
uma vasta extensdo de terras aptas para o cultivo dessa matéria-prima. Atualmente, a
Agropalma é a maior produtora do 6leo, atuando em conjunto com agricultores locais
no estado do Para. A localizacdo geografica e as areas disponiveis para o cultivo, além
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da tecnologia de processamento, sdo fatores extremamente importantes para o
desenvolvimento bem-sucedido das culturas da palma, assim como o manejo do uso do
solo, objetivando & minimizacdo dos impactos ambientais e sociais. O estado do Para
possui potencial significativo de terras, mdo de obra disponivel e usinas para
processamento, que sdo requisitos fundamentais para a producdo bem-sucedida do
biodiesel de palma (MONTEIRO, 2007). Atualmente, 160 mil hectares de palma sdo
cultivados no estado do Para com a finalidade de produzir biodiesel, e hd planos de
expansdo do cultivo para cerca de 330 mil hectares até o ano de 2020 (GLASS, 2013).
Entretanto, € uma producdo incipiente, se comparada a produtores como Malasia e
Indonésia, com cerca de 85%-90% da produgdo mundial (INDEX MUNDI, 2013).

Objetivando uma producdo sustentavel de 6leo de palma que ndo siga o modelo
asiatico, foi langado, em 2010, o Zoneamento Agroecoldgico do Dendé (ZAE), a fim de
regular essa expansdo de forma sustentavel e evitar impactos, considerando aspectos
ambientais, sociais e econdmicos. O ZAE indica as terras mais adequadas para o cultivo
do dendé, levando em conta as caracteristicas do solo, da topografia e do clima, além de
obedecer ao pré-requisito de corresponder a terras previamente desmatadas, excluindo
areas sob protecdo ambiental, reservas indigenas e areas com mata nativa. Com base
nesses fatores, foram identificados 13 milhdes de hectares de terras aptas para a
expansdo da produgéo da palma. As terras identificadas foram classificadas da seguinte
forma: Preferencial (alto potencial para o cultivo), Regular (médio a alto potencial),
Marginal (baixo potencial), Ndo Adequada (sem potencial) e Ndo Mapeada (florestas
nativas e areas protegidas/reservas indigenas). Além da identificacdo de terras, 0 ZAE
concluiu que, como um cultivo perene, a palma tem potencial para gerar emprego e
renda, proteger o solo contra erosdo e degradacdo e ainda propiciar o sequestro de
carbono (MAPA, 2010). Ainda em 2010, foi criado e lancado pelo governo o Programa
de Producéo Sustentavel de Palma de Oleo, que visa ao cultivo da palma somente em
areas desmatadas e degradadas ate 2008. Com isso, 0 programa quer reduzir o
desmatamento e outros impactos relacionados, como a expansdo de areas agricolas e o
deslocamento de atividades agricolas e agropecuarias. Dessa forma, o cultivo da palma
nas areas consideradas degradadas seria uma medida de mitigacdo de impactos
ambientais e também de emissdes de GEE (EMBRAPA, 2010). Entretanto, ainda séo
observados gargalos a serem superados no setor da palma (ambiental e social), como a

incluséo social, contornar os riscos da monocultura (como a doenga Amarelecimento



Fatal - AF, que dizima centenas de hectares de palma, ou ainda os cultivos nas
proximidades de &reas protegidas), conter os cultivos em &reas degradadas (BECKER,
2010).

Com essas ferramentas regulamentadoras, a intencdo € promover a expansao e o
desenvolvimento do programa da palma brasileiro dentro das premissas da
sustentabilidade e objetivando a superacdo dos desafios mencionados por BECKER.
Para tanto, é necessaria uma pesquisa aprofundada como seria a implementacdo do
programa no atual contexto brasileiro de producdo. As premissas deveriam ser
respeitadas com o uso de instrumentos de regulagcdo, como: cultivo da palma somente
em éareas degradadas, desmatamento proibido e agricultores familiares incluidos no
processo de expansdo e producdo. Mas é possivel expandir a producdo brasileira, no

estado do Para, dentro desses critérios? E o que esta pesquisa procura responder.

1.2. Questdes e hipoteses da pesquisa

Esta pesquisa buscou compreender as seguintes questdes: (i) E possivel a expansdo
sustentavel da palma para biodiesel no Brasil? (ii) Onde ha areas degradadas em ndmero
suficiente para acomodar essa expansdo? (iii) Quais as implicacdes ambientais e sociais
do uso dessas areas para a expansdo?
Considerando as questdes levantadas, as hipoteses sdo:

e E possivel a expansio sustentavel da palma no estado do Para.

e A extensdo de areas degradadas é suficiente para acomodar a expansdo do

cultivo de palma.
e Com a utilizacdo de éareas degradadas para a expansdo, os impactos ambientais e

sociais sdo reduzidos.

1.3. Objetivos e proposta metodoldgica

Esta pesquisa de doutorado tem como objetivo geral avaliar a expansao da palma para
biodiesel no estado do Pard, através do mapeamento e da analise espacial de areas
degradadas, e por meio do desenvolvimento de cenarios de emissdo de GEE com a
expansdo da palma com foco na conversdo do uso da terra, tomando como estudo de

caso 0 estado do Para e seu polo produtor de 6leo de palma, no nordeste do estado. Para



tanto, a pesquisa se baseia na manipulacao e na interpretacdo de dados de sensoriamento
remoto produzidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e nos cenérios
desenvolvidos. Esta pesquisa visa constituir instrumento de planejamento, tomada de
decisbes, formulacdo e desenvolvimento de politicas publicas para a expansdo
sustentavel da producéo do 6leo de palma no Pard em terras degradadas.
Especificamente, a pesquisa busca:

e Conceituar, caracterizar, mapear e avaliar espacialmente areas degradadas
destinadas a palma, no estado do Pard e no nucleo paraense produtor, gerando um
modelo de expansdo sustentavel para a palma no Para.

e Elaborar cenérios de emissdes de GEE, para a expansao do cultivo de palma nas
areas degradadas e propor novas areas para a alocacdo dos novos cultivos. Os cenérios
tém o objetivo de fornecer uma visdo futura da expansdo, das possiveis alternativas e
das consequéncias, focando na conversao do uso da terra.

e Com base nos dois primeiros itens, este estudo visa fornecer suporte para a
concepgdo e a implantacdo de novas politicas publicas para a regido com base nos
cenarios elaborados e nas conclusfes desta pesquisa, e sugerir medidas para minimizar
0S impactos negativos dessa expansao.

Para atingir os objetivos, esta pesquisa envolveu um extenso levantamento bibliografico
em relacdo ao tema de estudo, de modo a constituir uma base sélida. Também
investigou o panorama do contexto do 6leo de palma no mundo e no Brasil, aléem de
seus potenciais e barreiras ao desenvolvimento, assim como 0s impactos relacionados a
sua expansao. Foram ainda definidos critérios de sustentabilidade da expansao da palma
no Brasil com base em informacdes e critérios propostos pelo ZAE e pelo Programa de
Producéo Sustentavel de Palma de Oleo. O critério para orientar a expansio é acomodar
0S novos cultivos somente em areas consideradas degradadas. Assim, identificar essas
areas foi o cerne desta pesquisa.

Para tanto, o estudo de caso no estado do Para, foco da expansdo da palma no Brasil, foi
desenvolvido. Areas degradadas consideradas aptas para acomodar a expansdo da palma
foram mapeadas e quantificadas, com dados de areas degradadas obtidos do Projeto
TerraClass, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Esse
projeto qualifica o desmatamento detectado inicialmente pelo Projeto de Estimativa de
Desflorestamento da Amazonia (PRODES), em diversas classes de uso do solo, entre
elas, Pasto Sujo (ou abandonado), ou é&rea degradada, no contexto brasileiro.
Informagdes adicionais foram obtidas do IBGE e da Embrapa Solos, configurando o
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banco de dados da pesquisa com a utilizacdo do software ArcGIS 10.2.2 para obter
parametros como limites municipais e estaduais, além das classes do ZAE. De posse dos
dados, foi feito seu cruzamento, de modo a identificar areas degradadas dentro do polo
produtor de Oleo de palma e também em todo o estado paraense, e areas dentro das
classes aptas para o cultivo da palma indicadas pelo ZAE, proporcionando assim uma
andlise espacial da real disponibilidade de terras adequadas para a cultura.

Com base na identificacdo de areas degradadas, os rendimentos potenciais teéricos de
producdo de o6leo foram calculados para ilustrar a demanda atual e futura. Com essa
base de dados, foi possivel indicar novas opgdes para a expansdo, considerando
alternativas exploradas pelo desenvolvimento de dois cenarios: o de Referéncia, S1, que
representa a expansdo da palma de acordo com as tendéncias da economia do pais e
reflete como esta sendo executada hoje; com certo grau de comprometimento com a
expansdo sustentavel da palma interligada a tendéncia de reducdo do desmatamento; e
um Cenario Sustentavel (S2), obedecendo as diretrizes do programa brasileiro da palma,
que foca no desenvolvimento sustentavel, ou seja, considera a expansdo somente em
areas degradadas e proibe o desmatamento. Por fim, foi realizada uma analise
comparativa dos cenarios, de modo a propor opcoes e melhores praticas, e uma analise

dos principais impactos ambientais, sociais e econdmicos desta expansao.

1.4. Contribuicdes e originalidade da pesquisa

A importancia desta pesquisa estd em gerar um modelo sustentavel de expansdo da
palma, através de uma visao espacial das areas degradadas disponiveis para a expansao,
sua distribuicdo e quantificacdo, proporcionando uma analise mais detalhada das
possibilidades reais dessa expansdo, embasada nas ferramentas regulamentadoras (ZAE
e Programa de Producéo Sustentavel de Palma de Oleo).

Adicionalmente, o desenvolvimento de cenarios de emissGes contribui para a visdo de
alternativas para esse processo, levando em conta aspectos ambientais e sociais da
ocupacdo de areas degradadas. A proposta de novas areas para o cultivo da palma
mostra, além de alternativas, uma base solida para estruturar no pais politicas publicas
para o uso do solo e de areas degradadas. A questdo do uso do solo é relevante para o
desenvolvimento sustentavel do programa da palma no Brasil, pois, se manejado sem
critérios rigorosos, podera ser responsavel pelo aumento de emissdes de GEE, entre

outros impactos discutidos nesta pesquisa. Além disso, o uso do solo regulamentado é
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um pré-requisito para a certificacdo da sustentabilidade do biodiesel de palma, que é a
porta de entrada para mercados internacionais. Por fim, esta pesquisa visa contribuir
para a elaboracédo e a implementacao de politicas publicas eficientes, especialmente para
areas da Amazonia que ja sofrem ou sofrerdo pressao devido a expansdo da palma.

A originalidade da pesquisa estd no refinamento do mapeamento de areas degradadas
executado pelo ZAE, considerando apenas uma classe de uso do solo dentro das areas
consideradas desmatadas, previamente consideradas pelo ZAE, gerando um modelo
sustentavel de expansdo da palma para a area de estudo. Para tanto, a revisdo de
conceitos de areas degradadas direcionadas para a palma constituem uma contribuicédo
relevante neste tema. A proposta de novas areas para a palma no estado do Para é

também uma nova perspectiva para esta expansao, gerando novos temas de pesquisa.

1.5. Organizacdo da tese

A tese estd estruturada em seis capitulos. O primeiro trata sobre a introdugdo da
expansdo da palma no Pard e suas implicacGes ambientais e sociais, assim como sobre
as hipdteses e questdes da pesquisa, dos objetivos geral e especificos e detalha a
metodologia utilizada, além de justificar sua execucéo e importancia.

O capitulo 2 aborda a questdo do biodiesel e da palma no Brasil e no mundo e discute 0s
principais impactos ambientais e sociais desta cultura e da possivel expansdo,
fornecendo as bases para as analises e as conclusdes da pesquisa, além de abordar com
detalhes o Programa de Producio Sustentavel de Palma de Oleo e o ZAE.

O capitulo 3 detalha em profundidade a metodologia utilizada nesta pesquisa,
fornecendo embasamento tedrico quando necessario.

O capitulo 4 descreve o estudo de caso realizado para o estado do Para, através de uma
andlise espacial e da contabilizacdo das areas degradadas disponiveis nesse estado e no
nacleo produtor de palma, e o cruzamento desses dados com o ZAE, além da
apresentagdo dos cendrios e da anélise comparativa final.

O capitulo 5 discute os resultados obtidos dentro do contexto nacional e internacional e
ainda orienta para sinergias possiveis com programas ambientais e sociais em
andamento no estado do Para para que essa expansdo ocorra de modo sustentavel. Por

fim, o capitulo 6 trata das conclusdes e recomendagdes obtidas.



CAPITULO 2: O CONTEXTO INTERNACIONAL E O NACIONAL DA
PRODUCAO DE OLEO DE PALMA PARA FINS ENERGETICOS

2.1. Contexto internacional

O conceito de sustentabilidade foi proposto pela primeira vez em 1987, no Relatorio
Brundtland (Our common future) (BRUNDTLAND, 1987). Segundo esse documento, a
sustentabilidade consiste na continuidade do processo de desenvolvimento atual sem, no
entanto, afetar as geracdes futuras no atendimento de suas necessidades, ao
comprometer e esgotar oS recursos naturais. A mais grave consequéncia da falta de
compromisso com o desenvolvimento sustentavel sdo as emissdes de GEE e os
consequentes impactos das mudancas climaticas causados pelas emissdes. Como o
consumo de combustiveis fosseis é o principal responsavel pelas emissdes, 0s
biocombustiveis sdo vistos como uma medida para atenuar as mudancas climaticas e
também proporcionar independéncia e seguranca energética (SACHS, 2007).
Entretanto, é sabido que o0s biocombustiveis de primeira geracdo (etanol e
oleaginosas) podem ser uma ameaga aos biomas naturais, quando ocorre sua
expansdo sem controle, além de competirem com os cultivos alimentares,
especialmente na questdo da terra (VILLELA, 2014, IEA 2013b).

Considerando esse contexto, para garantir a sustentabilidade na producdo de
biocombustiveis, comecgaram a surgir 0s esquemas de certificacdo, que nada mais sdo do
que conjuntos de principios, critérios e indicadores que devem ser seguidos para que 0
biocombustivel seja produzido dentro dos preceitos do desenvolvimento sustentavel
(HERRERA, 2014). De acordo com VAN DAM et al. (2010), diversas iniciativas de
certificacdo para os biocombustiveis ja foram criadas na Europa e nos EUA, visando
garantir a sustentabilidade da producdo de bioenergia. Cada iniciativa de certificagdo
possui objetivo e escopo diferenciados, dependendo do setor e da matéria-prima.
Segundo a ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT (OECD, 1993), indicador é um parametro, ou um valor derivado de
parametros, que fornece informacdes ou descreve o estado de um fenémeno, ambiente
ou area. Uma definicdo da Environmental Protection Agency (EPA, 1995) afirma que
um indicador ambiental € uma medida, ou um valor derivado dessa medida, que contém
informagdes sobre padrfes ou tendéncias em relagdo ao estado do ambiente, em

atividades antrépicas que afetam ou sdo afetadas pelo meio ou sobre relagdes entre
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variaveis.

KIRKMAN et al (2012) defende que a sustentabilidade no setor de biocombustiveis
pode ser analisada globalmente, sendo que, no ambito internacional, as emissfes de
GEE seriam o principal foco,. J& no ambito nacional, a analise da sustentabilidade
envolve os aspectos energético, social e ambiental. O conceito de sustentabilidade
aplicado aos biocombustiveis foi uma exigéncia do mercado internacional, visto que 0s
paises europeus importadores exigem certificagdes atestando que o combustivel foi
produzido social e ambientalmente de forma responsavel.

Desde o ano de 2008, o mercado internacional de biocombustiveis encontra-se
vinculado a exigéncias de sustentabilidade da Agéncia de Protecdo Ambiental
Americana (EPA), com a classificagdo dos biocombustiveis em funcdo da reducéo de
emissdes de GEE quando comparadas as de combustiveis fosseis. Apds esse marco
inicial da EPA, a Diretiva 2009/28/CE da Unido Europeia (EU) exigiu critérios de
sustentabilidade (ambientais e sociais) para a comercializacdo dos biocombustiveis,
constituindo os primoérdios da certificagdo. O objetivo principal é alcancar 20% de
energia renovavel em 2020, sendo 5% para o transporte, para cada membro. Para tanto,
foram desenvolvidos principios, critérios (requisitos minimos ou referéncias) e
indicadores (pardmetros ou medidas) de sustentabilidade para os biocombustiveis que
possibilitam que os produtores sejam certificados (HERRERA, 2014; AMEZAGA,
VON MALTITZ e BOYES, 2010; ELBEHRI, SEGERSTEDT e LIU, 2013).

A elaboracdo dos principios, critérios e indicadores é feita por entidades comerciais ou
ndo, podendo ser também pelo prdprio governo, por empresas, por ONGs e até mesmo
por organizacdes e instituicOes internacionais (HERRERA, 2014, VAN DAM et. al.,
2008). As primeiras matérias-primas para biocombustiveis que serviram de referéncia
para a elaboracdo de indicadores foram a palma, a colza, a soja e a biomassa em geral.
Durante sua producgdo, avaliaram-se 0s principais impactos relativos ao estoque de
carbono, as emissdes de GEE, & biodiversidade e as demandas socioecondmicas.
Posteriormente, outras fases foram incluidas, como a geracdo de residuos e a
distribuic&o.

A Diretiva 2009/28/CE, sem desenvolver critérios e/ou indicadores, definiu os
principais padroes minimos de sustentabilidade para biocombustiveis na Unido
Européia (GOOVAERTS et al., 2013):

- Reducéo de, no minimo, 35% nas emissdes de GEE, quando em comparagdo aos

combustiveis fosseis;
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- Proibicdo taxativa de desmatamento e de utilizac&o de areas protegidas;

- Matérias-primas cultivadas de acordo com a Politica Agricola Comum da Uniéo
Europeia.

Os seguintes esquemas de certificacdo sdo reconhecidos pela Diretiva:

- ISCC — Certificacdo Internacional de Sustentabilidade de Carbono;

- BONSUCRO (Mesa Redonda para Biocombustiveis de Cana-de-agucar);

- RSB (Mesa Redonda para os Combustiveis Sustentaveis);

- RTRS (Mesa Redonda para a Soja Responsavel);

- 2BSvs (Sustentabilidade de Biocombustiveis de Biomassa), esquema francés
abordando todo tipo de biocombustiveis;

- RBSA (Norma de Garantia de Sustentabilidade Bioenergética), desenvolvida pela
empresa ABENGOA,

- GREENERGY (para o etanol brasileiro).

Outros indicadores atualmente desenvolvidos sdo da Global Bioenergy Partnership
(GBEP, 2011), que foca seus trabalhos em desenvolvimento sustentavel, mudancas
climaticas e seguranca alimentar e energética, atuando como um férum em que 0s
governos, ONGs e outros dialogam e buscam alternativas para aumentar as boas
praticas em sustentabilidade no setor de biocombustiveis. Isso inclui o biodiesel e seus
aspectos sociais, ambientais e econdmicos. Além disso, a GBEP trabalha em sinergia
com outras iniciativas relevantes, tais como: Organizacdo das Nacgdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), UNCTAD Biofuels Initiative, Renewable Energy and
Energy Efficiency Partnership (REEEP) etc. As acdes prioritarias da GBEP sdo:

- Facilitar o desenvolvimento sustentavel da bioenergia;

- Testar e disseminar uma metodologia comum de calculo de reducdo de emissbes de
GEE decorrentes do uso da bioenergia;

- Aumentar e divulgar informacdes sobre bioenergia.

Dessa forma, a GBEP identificou 24 indicadores relevantes para o setor de bioenergia
(Tabela 1) e publicou, em dezembro de 2011, um relatério referente a esse assunto, visto
gue a bioenergia pode agregar muito ao desenvolvimento sustentavel de regides ou
paises onde esses indicadores deveriam ser aplicados, sem comprometer a economia e 0
proprio desenvolvimento do lugar em questdo. Em 2014, foi publicado o Pilot Testing of
GBEP Sustainability Indicators for Bioenergy in Indonesia (GBEP, 2014), relatorio que
descreve a validagcdodos 24 indicadores para cultivos bioenergéticos na Indonésia, entre

eles, a palma. Uma avaliagdo da sustentabilidade do biodiesel deve integrar economia,
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meio ambiente e sociedade no processo de tomada de decisdo. Os critérios para a

defini¢do dos indicadores possuem base cientifica.

Indicadores
Meio ambiente Sociais Econbmicos
Emissdes de GEE no ciclo de Regularizacdo da posse da Produtividade dos cultivos
vida da producdo de terra para producdo de bioenergéticos
bioenergia bioenergia
Qualidade do solo Preco e fornecimento de Balango  energético da
alimentos bésicos bioenergia guando

Volume de exploracdo de
madeira

Poluicédo do ar

Uso da agua e eficiéncia

Qualidade da 4gua

Biodiversidade

LUC relacionado a producao
de  matéria-prima  para

Mudanca na renda

Disponibilidade de empregos

Condigbes de trabalho de
mulheres e criangas com a
introducdo e melhorias na
mecanizagdo

Bioenergia utilizada para
expandir 0 acesso a energia
Mudangas no indice de
mortalidade e incidéncia de
doencas respiratdrias devido
ao uso de diesel

Incidéncia de doengas, morte
e acidentes de trabalho no

comparado com outras fontes
energéticas

Valor bruto adicional por
unidade  de  bioenergia
produzida

Alteragcbes no consumo de
combustiveis fosseis
(substituicéo)

Treinamento e qualificagéo
da forca de trabalho

Diversidade energética com
0 uso da bioenergia
Infraestrutura e logistica para
a distribuicéo da bioenergia

Capacidade e flexibilidade
no uso da bioenergia

bioenergia setor da bioenergia

Tabela 1: Indicadores para a bioenergia na Indonésia propostos pela GBEP (2014).

Fonte: GBEP (2014).

Outros esquemas de indicadores foram desenvolvidos especificamente para a palma e
serdo detalhados mais adiante.

De acordo com SACHS (2007), além dos esquemas de certificacdo, a expansdo dos
biocombustiveis deve se apoiar em quatro pilares: inovagdo, capacidade de expanséo,
infraestrutura e existéncia de um solido mercado, global, regional ou local. Um quinto
pilar é sugerido: a capacidade de propiciar o desenvolvimento rural por meio da geracao
de empregos e de oportunidades, como uso de subprodutos e residuos, abastecimento
energeético, transporte. Para resolver o problema da inseguranca alimentar versus cultivo
de matéria-prima para biodiesel (e ndo s6 a palma), ha algumas medidas que podem ser

tomadas na fase de cultivo, sendo definidas como critérios e monitoradas por
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indicadores:

- Concentrar a producdo de matéria-prima para biodiesel em areas degradadas;

- Promover a integracdo entre as culturas alimenticias e energéticas, como, por exemplo,
palma e gado, associacdo de culturas, rotacdo, Sistemas AgroFlorestais (SAFs).
Normalmente, essas técnicas resultam em maiores rendimentos e aproveitamento de
pastagens e serdo detalhadas mais adiante;

- Quando possivel, iniciar a producdo de biodiesel de segunda geracdo, ou seja,
produzido a partir de residuos ndo utilizaveis de culturas, residuos de florestas, gordura
animal e outros tipos de residuos;

- Fomentar a producdo dos agricultores familiares, economizando terra, agua e capital;

- Promover pesquisas para a identificagdo de novas plantas de producéo, especialmente
com a palma, para melhorar a produtividade dos cultivos ja existentes e expandir a
diversidade de oleaginosas (SACHS, 2007).

Entre as diversas oleaginosas destinadas & producéo de biodiesel estd a palma (Figura
1), que é originaria da costa ocidental da Africa. HA duas espécies de interesse
comercial: Elaeis guineensis e E. oleifera, sendo a segunda espécie nativa da América
Latina. Pode atingir até vinte metros de altura, seu ciclo de vida gira em torno de 25
anos e sua producao é continua ao longo do ano. Como ja mencionado, a palma é a mais
produtiva oleaginosa do mundo, com rendimento entre 4 a 6 toneladas de 6leo por
hectare por ano, no Para. Ja de acordo com EMBRAPA (2002), a produtividade da
palma é de cerca de 5 toneladas por hectare por ano. Este ultimo valor foi adotado nesta
pesquisa, visto que é um valor médio de produtividade, entre os citados por VILLELA.
E possivel extrair o 6leo de palma do fruto, e também o 6leo de palmiste, da semente
(VILLELA, 2009).
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Figura 1: A palmeira (ou o dendezal), e os cachos de frutos. Fonte: Fotos cedidas por

Alberto Villela, em viagem de campo a Moju (PA) no ano de 2008.

O consumo mundial de dleo de palma cresceu 167% entre 1998 e 2010, indo de 17
milhGes de toneladas para 45,5 milhdes de toneladas. Este consumo continuara
crescendo nos proximos anos, devendo chegar a 63 milhdes de toneladas em 2015. Os
principais consumidores de 6leo de palma no mundo sdo Europa, india, China,
Indonésia e Malésia. A indUstria européia aumentou o uso de éleo de palma em 365%
desde 2006, de 0,4 milhdo para 1,9 milhdo de toneladas por ano. Este consumo
adicional esta interligado com o crescimento da producdo do biodiesel, estimulado por
politicas governamentais nesse periodo (GERASIMCHUK & KOH, 2013). O consumo
brasileiro de 6leo de palma saltou de 150.000 toneladas no ano 2000 para 195.000
toneladas em 2007. Atualmente o Brasil consome cerca de 550.000 toneladas de 6leo de
palma por ano (LEVERMANN, 2014).

Os principais produtores de 6leo de palma no mundo séo: a Malasia, a Tailandia e a
Indonésia. O Brasil aparece como o décimo produtor mundial (BROWN et al., 2005).
Na Ameérica Latina, os principais produtores sdo: Colémbia, Equador, Honduras e

Brasil. A Figura 2 ilustra a producdo de 6leo internacional.
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Figura 2: Producdo mundial de 6leo de palma (10°x t). Fonte: Adaptado de Index
Mundi, 2013.

ONGs ambientais e sociais internacionais tém criticado o cultivo da palma pela
possibilidade de promover desmatamento de mata nativa e expulsdo de pequenos
agricultores em paises como Indonésia, Malasia, Papua Nova Guiné, Filipinas e
Tailandia. ProjecBes de demanda de terra para essa cultura até 2020 sdo de mais de 28
milhdes de hectares na Indonésia e 5 milhes na Malasia. Uma s6lida politica de uso do
solo precisa ser implementada nesses paises para garantir uma cadeia de producao de
6leo de palma sustentavel, exigindo uma investigacdo mais profunda das areas
degradadas (WICKE et al., 2011).

No total, 3,5 milhdes de hectares de florestas foram convertidos para palma entre 1990 e
2010, na Malasia, na Indonésia e na Papua Nova Guiné (BUTLER, 2013). Ainda de
acordo com esse autor, as emissdes de CO, até 2050 para o setor de dleo de palma nos
produtores asiaticos sera da ordem de 15,2 bilhdes de toneladas. Esse valor é
correspondente apenas as conversdes de uso da terra para a palma.

Com relacdo aos esquemas de certificagdo, a Roundtable on Sustainable Palm Oil
(RSPO, 2006) [Mesa Redonda sobre o Oleo de Palma Sustentavel] foi a primeira
organizagdo multistakeholder que langou critérios e indicadores visando a
sustentabilidade da producdo do o6leo de palma. Com base num contexto internacional
devastador para o meio ambiente e para a sociedade da Maléasia e da Indonésia, grandes
empresas produtoras e consumidoras do O6leo de palma tornaram-se alvo de

questionamentos e pressdes da opinido publica e, em 2001, a ONG World Wide Fund
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for Nature (WWF), deu inicio a uma articulacdo entre os varios setores envolvidos na
cadeia produtiva e no mercado da palma que resultou, em 2004, na criacdo da RSPO,
visando reunir plantadores, processadoras e outras organizacGes da sociedade civil para
estabelecer principios e critérios para a producdo sustentdvel do dendé. Em termos
gerais, foram definidos os seguintes principios, dentro de cada qual, um conjunto de
indicadores (disponivel em <http://www.rspo.org/>):

Principio 1: Compromisso com a transparéncia;

Principio 2: Obediéncia a legislacao;

Principio 3: Compromisso com a viabilidade econémica e financeira de longo prazo;
Principio 4: Uso de melhores préaticas por produtores e processadores;

Principio 5: Responsabilidade ambiental e conservacdo dos recursos naturais e da
biodiversidade;

Principio 6: Respeito aos direitos de empregados, individuos e comunidades afetadas
pela producdo e pelo processamento;

Principio 7: Responsabilidade na implantacéo e no desenvolvimento de novas areas para
producdo;

Principio 8: Compromisso para a melhoria continua nas areas-chave da atividade.

Os certificadores da RSPO tém acesso a todos os elos da cadeia de producdo, desde a
geracdo das sementes até o 6leo refinado produzido, assim como detém poderes para
fiscalizar e analisar o contexto da cadeia produtiva.

Com base na RSPO, outros projetos visando a sustentabilidade da palma foram
desenvolvidos. A seguir, sdo apresentados os critérios para a sustentabilidade da palma
do projeto POTICO (Palm Oil, Timber and Carbon Offsets) (GINGOLD et al, 2012),
que considera o cultivo dessa oleaginosa somente em areas degradadas na Indonésia
(Tabela 2). Esse projeto desenvolve indicadores para determinar as terras mais aptas

para o cultivo da palma no pais.
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Tabela 2: Indicadores considerados pelo projeto POTICO para delimitar areas
degradadas adequadas ao cultivo da palma na Indonésia. Fonte: Adaptado de
GINGOLD et al (2012).

Area Setor Indicador

Cobertura da terra

Carbono e biodiversidade | Presenca de turfa

Areas de conservacio

Ambiental Risco de erosao

Solo e prote¢do da dgua | Potencial de recarga de
lencol freatico

Disponibilidade hidrica

Topografia

Produtividade do cultivo | Clima e chuva

Econbmica Caracteristicas do solo

Viabilidade financeira Extensao

Acessibilidade

Zoneamento Zoneamento
Legislacéo Concessoes
Direitos Cultivos em producao

Direitos comunitarios

Dependéncia das terras

Uso da terra Drenagem
Social Historico das terras
Percepcdo da comunidade
Interesses locais Interesse da comunidade

Interesses politicos

Tais indicadores permitiram a identificacdo de areas potenciais para a palma, com o
cruzamento de dados, visando evitar conflitos ambientais e sociais, e, principalmente,
com o objetivo de conter o desmatamento. Este projeto, desenvolvido pelo World
Resources Institute (WRI), desde o ano de 2010 busca mapear em toda a Indonésia areas
degradadas para o cultivo e a expansdo da palma. Tudo isso corresponde a politica da
Indonésia para preservar sua mata nativa, que ja foi tdo degradada por atividades
antropicas, incluindo o cultivo da palma (RUYSSCHAERT et al., 2011). De acordo
com GINGOLD et al (2012), a Indonésia tem milhdes de hectares de terras degradadas
disponiveis e adequadas para a palma, e o projeto POTICO visa combater o
desmatamento por meio de incentivos a companhias produtoras que a cultivem nas
terras degradadas. Além disso, o pais assumiu compromissos significativos de reducéo
de emissdes de GEE, focando especialmente em gerenciar o uso da terra e evitar o

desmatamento (reducdo de 26% até 2020, podendo chegar a 41% com a assisténcia
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internacional).

Resumindo, a demanda mundial por &reas plantadas de palma s6 tem aumentado. Em
resposta, a producdo também vem se expandindo rapidamente, promovendo o
crescimento e o desenvolvimento econdémico dos paises que a cultivam. Porém, o custo
desse desenvolvimento € elevado, com impactos ambientais e sociais que vao desde o
desmatamento da floresta nativa até a expuls@o de agricultores familiares, passando por
graves conflitos sociais (OOSTERVEER, 2009).

2.2. Contexto nacional

O Brasil apresenta condi¢cBes climaticas e ambientais propicias para o cultivo de
diversas oleaginosas para o biodiesel e também para o cultivo da cana-de-acUcar, além
de possuir vastas extensdes de terra. Na regido norte, a palma e o babacu encontram
ambiente adequado para seu desenvolvimento. No nordeste, o potencial € para mamona
e algoddo, enquanto que no centro-oeste e sudeste a soja € cultivada. Na regido sul, o
girassol encontra ambiente adequado para seu desenvolvimento (PNPB, 2012). Como
mencionado, pela alta produtividade da palma, a meta para os proximos anos é expandir
sua plantacdo, visando atingir demandas domeésticas e internacionais.

De acordo com FURLAN (2006), no Brasil, o estado do Para tem o clima adequado
para o desenvolvimento da palma, incluindo média de chuvas anuais de 2.500
milimetros, 2 mil horas de iluminacdo solar bem distribuidas ao longo do ano,
temperatura média entre 24°C e 28°C e umidade em torno de 75% e 90%.

Atualmente, o Paréa possui cerca de 140 mil hectares de area plantada de palma. E nesse
estado que estdo concentradas as principais empresas produtoras de 6éleo e 90% dos

cultivos. A Figura 3 mostra a expansdo da area plantada nos ultimos anos.
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Figura 3: Aumento da area plantada de palma nos ultimos 30 anos, no estado do Para.
Fonte: Adaptado de MAPA, 2010 e baseado nas estimativas de GLASS (2013).

De 2004 a 2013, o Paréa foi o estado lider em desmatamento no pais, de acordo com o
projeto PRODES (projeto desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
— INPE, que mapeia e monitora o desmatamento no pais, a ser detalhado mais adiante,
seguido por Mato Grosso e Rondbnia, com taxa anual em 2013 de, respectivamente,
40,7%, 19,7% e 16%. No Par4, as principais causas para o desmatamento sdo a grilagem
e a pecudaria. A maior preocupacdo com relacdo a expansdo da palma € que seu cultivo
venha a estimular ainda mais o desmatamento no estado. Dai o lancamento dos recentes
programas governamentais visando a producdo sustentavel da palma. Além do
desmatamento, com o aumento da producédo de 6éleo de palma e dos incentivos para esta
producdo, cultivos alimenticios, principalmente a mandioca, também deram lugar a esta
cultura (GLASS, 2013).

Do ponto de vista biol6gico, a palma tem caracteristicas que a tornam uma espécie
apropriada para a recuperacdo de areas degradadas na Amazonia. Do ponto de vista
social, a cultura tem revelado grande potencial para a geracdo de empregos e de renda.
Por suas caracteristicas de cultivo, a palma apresenta excelente desempenho para a
fixacdo do homem ao campo, em reforma agréaria, cooperativas e outros modelos de
assentamento rural (BRITO, 2007).

No Para, a Agropalma (principal empresa produtora de 6leo de palma) possui
aproximadamente 40 mil hectares. Quase toda a producdo de 6leo no Para vem de

grandes empresas e produtores independentes de medio e grande porte. Menos de 10%
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desse numero é resultado da agricultura familiar (EMBRAPA AGROENERGIA, 2011).
De acordo com VILLELA (2014) apud ENE (COMUNICACAO PESSOAL),
pesquisador da Embrapa Amazonia Oriental, o setor produtivo nacional da palma estima
uma area plantada de 1 Mha (no Nordeste do Pard) nos proximos 15 anos. Portanto,
optou-se por considerar a projecdo de até 1 milhdo de hectares até o ano de 2030, no
estado do Para, nesta pesquisa.

O cultivo da palma envolve duas fases principais: a implantagéo e a producdo. A etapa
de implantacdo inclui o preparo de mudas, pré-viveiro e viveiro, desmatamento e
preparo do terreno, plantio definitivo e manutencdo do periodo ndo produtivo. Ja a de
producdo envolve as atividades de manutencdo da planta no seu periodo produtivo. As
principais atividades se distribuem de acordo com a seguinte ordem: aquisicdo de
sementes e pré-viveiro; preparo da area; plantio e manutencdo no primeiro ano;
manutencdo no segundo e no terceiro ano e, a partir do quarto, além da manutencéo,
colheita. O é&pice da producdo da palma estd entre o sétimo e o vigésimo ano
(VILLELA, 2009).

Nos proximos anos, altos investimentos sdo esperados para a palma, com fins
energéticos. Até 2018, a Petrobras planeja investir um total de 330 milhdes de reais em
palma no Par4, em um grande projeto em parceria com a Galp Energia, de Portugal. Até
0 momento, a previsdo para esse projeto seria de cerca de 150 mil toneladas anuais de
6leo de palma para o mercado brasileiro e mais 300 mil para exportacdo para Portugal.
Outra companhia, a Biopalma, comprada pela Vale, também planeja produzir 6leo de
palma para ser utilizado nas locomotivas da Vale (VILLELA, 2014). Em 2019, a
Biopalma pretende atingir a meta de producdo anual de 500 mil toneladas de 6leo.
Também 75 mil hectares vao ser destinados a recuperacdo e a regeneracdo da mata
nativa. Nos trés primeiros anos do plantio até o inicio da colheita, os agricultores
contemplados pelo projeto da Vale devem receber auxilio técnico da Biopalma e crédito
do Pronaf Dendé, programa de financiamento do governo federal, por intermédio do
Banco da Amazodnia, para aquisicdo de mudas, manuten¢do da plantacéo e necessidades
de subsisténcia. Por fim, a Agropalma almeja duplicar sua produgdo no prazo de quinze
anos (Portal Biodiesel BR, 2011). Além disso, investimentos em pesquisa também estdo
sendo feitos. A EMBRAPA AGROENERGIA desenvolve projeto no qual s&o
desenvolvidas atividades relacionadas ao melhoramento genético do dendezeiro e do
caiaué, genética, gendmica, biologia celular e etiologia do amarelecimento fatal (AF),
nas regides Norte e Centro-Oeste do Pais (EMBRAPA AGROENERGIA, 2011). A
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Tabela 3 ilustra a projecdo de expansdo em hectares das atuais produtoras de 0leo para

0S proximos anos.

Tabela 3: Area plantada (ha) e projecdo de expansdo da palma para 2020 (ha), para as

principais empresas produtoras. Fonte: Adaptado de GLASS 2013.

Empresa Area plantada (ha) Projetos de expansao (ha)
Agropalma 45.000 50.000
Biopalma 42.000 80.000
Yossan 16.000 20.000
Denpasa 6.000 10.000
Marborges 5.000 10.000
Dentaua 4.000 6.000
Petrobras/Galp 4.000 75.000
ADM 3.000 50.000
Palmasa 3.000 8.000
Outros 12.000 20.000
Total 140.000 329.000

O progndstico futuro da expansdo da palma aparenta ser prospero, entretanto, a
producdo de biocombustivel no pais, principalmente de etanol e soja, esta vinculada a
graves problemas socioambientais e a uma possivel expansdo desordenada. Diante desse
cenario, novamente, a certificacdo representa uma forma de atestar que o processo de
producdo do biodiesel brasileiro segue requisitos minimos estabelecidos em normas e
regulamentos. O Inmetro desenvolve o Programa Brasileiro para Certificacdo de
Biodiesel, baseado em critérios técnicos preestabelecidos, contemplando a qualidade
intrinseca do produto e o impacto socioambiental do processo produtivo. O
desenvolvimento do programa visa: contribuir para a superacdo de possiveis barreiras
técnicas ao biodiesel brasileiro; facilitar o comércio exterior e 0 acesso a Nnovos
mercados; estimular a melhoria continua da qualidade; minimizar o impacto
socioambiental provocado pelo processo produtivo; tornar o etanol e o biodiesel mais
competitivos; e valorizar a imagem do biodiesel brasileiro nos mercados interno e

externo. Pretende-se também possibilitar que o programa seja reproduzido em outros
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paises emergentes que necessitem demonstrar a sua sustentabilidade, fator determinante
para ampliar a oferta mundial (disponivel em:

<http://www.inmetro.gov.br/painelsetorial/biocombustiveis/index.asp>).

Espera-se que as bases para o desenvolvimento sustentavel do programa tenham sido
lancadas, através do Programa Brasileiro para Certificacdo de Biodiesel, 0 ZAE e o
Programa de Producdo Sustentavel de Palma de Oleo. O Brasil tem em mé&os uma série
de ferramentas e regulamentos semelhantes as politicas lancadas pela Indonésia, ja
citadas no tdpico 2.1, quanto ao aproveitamento de areas degradadas, que pode tornar a
expansdo do setor da palma sustentavel em toda a sua cadeia de producédo. Basta que no
Brasil, tais ferramentas sejam posta em pratica, e amplamente divulgadas entre o0s
stakeholders, e monitoradas adequadamente. Apesar de a RSPO e o GBEP
disponibilizarem indicadores para a palma, ainda € necessaria a construcdo de
indicadores para a palma no Brasil, visto que ha diferencas de um ambiente para outro,

especialmente no que tange as definigdes de areas degradadas.

2.2.1. Biocombustiveis no Brasil: O Proalcool, o Programa Nacional de Producao e Uso

de Biocombustivel (PNPB) e o0 Selo Combustivel Social

Brasil e Estados Unidos produzem cerca de 80% do biocombustivel mundial,
principalmente o etanol. O Brasil é 0 segundo produtor de etanol e o maior usuario
desde os anos 70. Mais recentemente, o pais vem desenvolvendo biodiesel com base em
oleaginosas, com o apoio do governo, como o Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel (PNPB). O programa foi criado com o objetivo de produzir biodiesel de forma
sustentavel, criando emprego, gerando renda e reduzindo as emissées de GEE, assim
como as importacdes de diesel, e oferece incentivo ao consumo (reducdo em impostos)
e até incentivos para a producao (reducdo em impostos e subsidios e padrdes de mistura
obrigatoria (RASWANT et al., 2008).

A matriz energética brasileira é baseada em fontes renovaveis como hidrelétricas e
biomassa. As crises do petréleo dos anos 70 incentivaram o desenvolvimento e a
producdo de etanol e, consequentemente, a modernizagéo do etanol e da bioenergia no
Brasil. A produgdo de etanol atingiu resultados muito satisfatorios, amplamente
conhecidos (JOHNSON, 2012; SILVEIRA, 2013, LAMERS et al., 2011, LA ROVERE
et al., 2011, SORDA et al., 2010, HIRA, 2009). A producéo de etanol em larga escala
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foi estabelecida nos anos 70, com o Proalcool (Programa Nacional do Alcool), que teve
por objetivo reduzir as importacdes de gasolina apds a primeira crise do petréleo
(GOLDEMBERG et al., 2004, UNICA, 2008). Desde entdo, a industria do etanol deu
origem a grandes empreendimentos, contribuindo com 19% do abastecimento
energético nacional (EPE, 2014). O potencial para a producdo de biodiesel de
oleaginosas no Brasil foi identificado ha tempos, porém, seu desenvolvimento é
relativamente recente (SALOMAO, 2013, SILVEIRA, 2013, SCHAFFEL e LA
ROVERE, 2010).

Ha diversas oleaginosas no Brasil das quais o biodiesel pode ser produzido, como
mamona, palma, girassol, babacu, amendoim, pinhdo manso e soja, entre outras. O
biodiesel substitui total ou parcialmente o Oleo diesel de petréleo em motores
automotivos (caminhdes, tratores, caminhonetes, automdveis etc.) ou estacionarios
(geradores de eletricidade, de calor etc.). Pode ser usado puro ou misturado ao diesel. O
biodiesel permite a reducdo da importacdo de petréleo e de dleo diesel e também da
poluicdo ambiental, além de gerar alternativas de emprego em areas geograficas menos
atraentes para outras atividades econémicas, promovendo, assim, a inclusdo social e
abastecimento energético remoto (MAPA, 2012).

O PNPB foi langado pelo governo brasileiro em 6 de dezembro de 2004, visando
introduzir o biodiesel na matriz energética brasileira de forma sustentavel, tendo como
principais diretrizes: gerar emprego e renda com a producdo de oleaginosas,
promovendo a inclusdo social; garantir precos competitivos; reduzir as emissdes de
poluentes; reduzir a importacdo de diesel de petréleo; conceder incentivos fiscais;
estimular a producdo de biodiesel a partir de diferentes oleaginosas e, assim,
implementar politicas publicas para a sustentabilidade econdmica, social e ambiental do
biodiesel. Tais diretrizes estdo embasadas em um Marco Regulatério (Lei 11.097/2005)
que autoriza o uso do biodiesel, considerando a matéria-prima, a garantia do
suprimento, a competitividade e a inclusdo social (SCHAFFEL e LA ROVERE, 2010;

ver <www.mda.gov.br>), além de estabelecer percentuais minimos de mistura de

biodiesel ao diesel e 0 monitoramento do procedimento no mercado (Tabela 4).
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Tabela 4: Percentuais minimos de adicdo do biodiesel ao diesel no mercado brasileiro,
de acordo com o PNPB. Fonte: Adaptado de PNPB.

Ano 2005/2007 2008 2008/2009 2010 2015

Percentual 2% 2% 3% 5% 7%

No inicio do programa, a soja e gorduras animais eram a principal fonte do biodiesel,
apesar do crescimento da producdo de outras oleaginosas. Entretanto, o potencial de
producdo e de uso de oleaginosas nunca foi totalmente explorado (SILVEIRA, 2013). O
Brasil tem potencial para diversos tipos de oleaginosas e também disponibilidade de
terra e ambiente adequado para cada uma delas. Para explorar essa diversidade, uma
solida estrutura para a producdo e a distribuicéo precisa ser implementada no PNPB (LA
ROVERE et al., 2009).

Além do PNPB, o chamado Selo Combustivel Social, estabelecido em 2004 pela
Instrucdo Normativa MDA 1 e 2, é concedido aos produtores de biodiesel que
promovem a inclusdo social e o desenvolvimento da regido por meio da geracao de
emprego para os agricultores familiares. Com esse selo, o produtor de biodiesel tem
coeficientes de redugcdo de tributos diferenciados e melhores condi¢des de
financiamento e incentivos comerciais, visando encorajar a producdo de biodiesel.
Para obter o selo, o produtor deve atender a percentuais minimos de matéria-prima dos

agricultores familiares, sendo:

o 30% para a regido Nordeste;
o 30% para as regides Sudeste e Sul;
o 15% para as regides Norte e Centro-Oeste.

Além disso, o produtor deve assegurar capacitacao e assisténcia técnica aos agricultores
familiares contratados. Assim, o PNPB e o Selo Combustivel Social foram concebidos
sob uma perspectiva que visa integrar o desenvolvimento rural e o social, alem de
atingir metas relativas a geracao de energia.

Por fim, em 2005, foi sancionada a Lei N° 11.097 (ou Lei B2/B5), que introduziu o
biodiesel na matriz energética brasileira e estabeleceu o percentual minimo obrigatério de
adicdo de biodiesel ao diesel comercializado para o consumidor final. Essa lei estabeleceu
também a participacédo de agricultores familiares na oferta de oleaginosas.

Segundo SCHAFFEL et al (2010), atualmente os principais problemas relacionados ao

PNPB e também ao Selo Combustivel Social sdo:
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- A ndo insercdo da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel conforme
estabelecido;

- A falta de matéria-prima e o descompasso entre oferta e demanda de oleaginosas;

- Problemas relacionados aos leildes de compra de biodiesel;

- A ndo utilizacdo da diversidade de oleaginosas disponiveis no pais para a producdo de
biodiesel (predominéncia de soja);

- O controle insuficiente de requisitos ambientais;

- A precariedade no monitoramento dos critérios do Selo Combustivel Social.

- Falta de capacitacdo e assisténcia técnica para os agricultores familiares.

A producdo de oleaginosas aumentou continuamente ao longo dos ultimos anos.
Entretanto, social e ambientalmente, ainda ha muito a ser feito, visto que os agricultores
familiares ndo foram totalmente incluidos no processo até aqui, a ampla gama de
oleaginosas ainda ndo foi totalmente aproveitada e o controle ambiental dos processos,
especialmente com relagdo ao Selo Combustivel Social, ndo tem sido adequado e
suficiente (BUZZATI, 2011, SCHAFFEL et al.,, 2010, SILVEIRA, 2013). Como
exemplo, para a producdo de soja, que chega a 49% da area plantada de grdos no pais, e
constitui 78% da producdo de biodiesel de oleaginosas, ndo foram implementados
critérios de sustentabilidade para avaliagcdo e mitigacdo de impactos sociais e ambientais
gerados pela sua producdo e expansdao (MAPA, 2014; Centro de Monitoramento de

Agrocombustiveis, 2010).

2.2.2. O Programa de Producdo Sustentavel de Palma de Oleo, o Zoneamento
Agroecoldgico do Dendé (ZAE) e outros instrumentos legais

De acordo com JACCOUD e VILLELA (2013) e VILLELA (2014), o governo
brasileiro dispde de outros instrumentos para direcionar a ocupacdo do solo no estado
do Para. Os mais relevantes séo:

- Macro Zoneamento Ecoloégico Econémico da Amazénia Legal (MZEE-AL),
desenvolvido pelo governo e pelos estados da regido amazénica, aprovado em 2010
tendo como principais metas estabelecer estratégias para o uso e a ocupagédo do solo de
modo sustentavel e orientar o desenvolvimento de politicas publicas de uso do solo, de
forma integrada. O ZEE é um instrumento da Politica Nacional e Estadual de Meio
Ambiente (Lei Federal 6.938/81 e Lei Estadual 10.431/06) que tem como objetivo o

ordenamento territorial das atividades econémicas, para que sejam desenvolvidas de
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forma harmdnica com o ambiente e a sociedade de determinado local. O ZEE direciona
0s usos da terra na Amazonia, incluindo a recuperacao de &reas degradadas.

- Zoneamento Ecoldgico Econdmico da regido leste do Para (ZEE), também aprovado
em 2010, estabelecendo regras para a ocupacao do solo no estado nas regides leste e
norte, excluindo areas protegidas e territorios indigenas;

- Zoneamento Agroecoldgico da Palma em é&reas desmatadas da Amazoénia (ZAE),
langado em 2010. A ser descrito mais adiante;

- PalmaClass, desenvolvido pela Embrapa e pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), o projeto monitora a expansao da palma na regido nordeste do Para,
ou seja, no polo produtor, para avaliar sua conformidade com o ZAE. Utiliza imagens
de satélite de alta resolucdo com diversos tipos de software de geoprocessamento,
inspecdo de campo e modelagem de areas com maior probabilidade de expansdo. O
projeto ainda esta em andamento;

- Programa Brasileiro de Producio de Palma de Oleo Sustentavel, lancado em 2010 pelo
governo, a ser descrito mais adiante;

- Protocolo de IntencBes Socioambientais da Palma de Oleo, oficializado em 2014,
visando a acBes conjuntas do poder publico estadual e da iniciativa privada para a
producdo do o6leo de palma com foco no agricultor familiar e na ocupacéo das areas
degradadas.

De acordo com BECKER (2010), os zoneamentos citados e instrumentos legais
contribuem com uma visdo multiescalar do estado do Pard e sua regido nordeste,
mostrando aptiddes ou limitagdes das terras para o desenvolvimento de atividades
econdmicas e também para a palma, agregando informacdes para a implantacdo de
projetos de forma integrada e sustentavel.

Com a perspectiva da expansdo da palma, no inicio de maio de 2010 o governo
brasileiro, com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e liderado pela
Embrapa Solos, langou 0 Zoneamento Agroecoldgico do Dendé (ZAE) para a Amazonia
Legal, que abrange cerca de 60% do territério brasileiro, estando presente nos estados
do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins, parte
do Maranhdo e cinco municipios de Goias (MAPA, 2010). O ZAE estabeleceu 31,8
milhdes de hectares aptos para o cultivo de palma (EMBRAPA, 2010).

O ZAE ¢é uma ferramenta fundamental para orientar a implementacdo da cultura e a
producdo de 6leo, assim como para coordenar o processo de expansdo, levando em

conta aspectos econémicos, sociais e ambientais para garantir uma producdo
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sustentavel. O ZAE foi concebido considerando a aptiddo das terras para a palma, que
toma como parametros, principalmente, caracteristicas de solo, relevo e clima em areas
desmatadas da Amazonia Legal mapeadas pelo PRODES até 2007, com o0s objetivos
primordiais de: oferecer subsidios para a reestruturacdo da matriz energética, por meio
da producdo de biocombustivel; propiciar alternativas econémicas sustentaveis aos
produtores rurais da regido estudada; prover uma base para o planejamento do uso
sustentavel das terras de acordo com a legislacdo vigente; possibilitar o ordenamento
territorial nas areas desmatadas consolidadas; e fornecer bases para o planejamento de
polos de desenvolvimento da palma em alinhamento com as politicas de seguranca
alimentar e energia. O ZAE foi realizado considerando aptiddo do solo e tecnologia de
plantio, ou seja, dois niveis de manejo, sendo um com alto aporte de capital e tecnologia
(nivel C) e outro com baixos insumos e uso modesto de tecnologia (nivel B). Dessa
forma, as classes obtidas pelo ZAE séo:

* Preferencial — potencial alto (terras sem limitacOes significativas). O clima apresenta
déficit hidrico menor que 200 milimetros e até trés meses secos consecutivos (menos de
50 milimetros);

» Regular — potencial médio a alto (terras com limitagdes moderadas). O clima
apresenta déficit hidrico entre 200 milimetros e 350 milimetros, com até trés meses
secos consecutivos (menos de 50 milimetros);

» Marginal — potencial baixo (terras com limitacfes fortes). O clima apresenta déficit
hidrico entre 350 milimetros e 450 milimetros, com até trés meses secos (menos de 50
milimetros) e para a terra ser utilizada € preciso basear-se em estudos de viabilidade
econémica e no contexto socioecondmico de cada agricultor, portanto, apenas as terras
pertencentes as classes Preferencial e Regular estdo realmente aptas ao cultivo;

* Inapta — sem potencial ou inadequadas (terras com limitagcbes muito fortes e clima
desfavoravel);

« Areas Protegidas e Ndo Mapeadas — terras contidas em unidades de conservagéo
ambiental ou em terras indigenas demarcadas (MAPA, 2010).

Para 0 estado do Pard, o ZAE calculou: 1.666.831 hectares na classe Preferencial;
10.608.430 hectares na classe Regular; 810.902 hectares na classe Marginal; 9.962.347
hectares na classe Inapta; e 1.017.253 hectares na classe “Excluida” ou Ndo Mapeada, em
nivel de manejo C. J4 em nivel de manejo B, 0 ZAE mapeou 2.327.674 hectares na classe
Preferencial; 10448.374 hectares na classe Regular; 345.718 hectares na classe

Marginal; 9.926.744 hectares na classe Inapta; e 1.017.253 hectares na classe N&o
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Mapeada (MAPA, 2010).

O ZAE afirma que existem cerca de 31,8 milhdes de hectares de areas degradadas
disponiveis para a palma, entretanto, ndo informa a atual situacdo destas terras, que
podem j& se encontrar regeneradas, visto que o PRODES mapeia terras desmatadas
desde 2007, sendo portanto, inadequadas para o cultivo da palma. Ou podem estar sob
outros usos e com diferentes niveis de produtividade, necessitando de uma investigacao
mais profunda no campo, para evitar a geragdo de conflitos ambientais e sociais. Dessa
forma, o ZAE ¢é apenas um primeiro olhar sobre as areas degradadas para a palma. A
partir deste instrumento, novos estudos mais detalhados devem ser produzidos.

Também em 2010 foi lancado o Programa de Producéo Sustentavel de Palma de Oleo,
que estabelece diretrizes para o plantio e a expanséo da palma no Brasil:

o Preservacgéo da floresta e da vegetacdo nativa;

o Expansao da producdo integrada com a agricultura familiar;

o Enfase em areas degradadas e desmatadas da Amazonia Legal;

o Reconverséo de areas utilizadas para a cana-de-agucar;

o Vedacdo de licenciamento ambiental para industrias que utilizem como insumo

palma cultivada em areas ndo indicadas pelo ZAE;

o N&o estabelecimento de novos empreendimentos produtivos em areas cujo
desmatamento da cobertura florestal primaria tenha sido realizado ap6s o ano de 2008,
estando, portanto, o mapa de areas degradadas “congelado” para este ano;

o Implantacdo das &reas produtivas feita de forma a evitar a ocorréncia de
monoculturas e de uniformizar a paisagem;

o N&o estabelecimento de plantios em areas de populacdes tradicionais, indigenas
e quilombolas sem o seu livre, prévio e informado consentimento;

o Adocdo de relagdes de trabalho com responsabilidade social e respeito as normas
da legislacéo trabalhista (MAPA, 2010).

As citadas diretrizes, para serem integralmente cumpridas, deverdo forgar uma mudanca
no atual modo de producgéo do 6leo de palma, j& que a monocultura é o sistema corrente,
ndo somente areas degradadas sdo utilizadas pelos cultivos atuais, mas areas com
vegetacdo secundaria também, devido a falta de esclarecimentos sobre a defini¢do de
tais terras para todos os stakeholders. Além disso, sdo comumente detectados conflitos
sociais com quilombolas, conforme informado pelo Diretor do Instituto Peabiru, Jodo

Meirelles. As condi¢des dos trabalhadores também ndo correspondem ao que é
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prometido pelas empresas produtoras, devido a questdes contratuais, como sera descrito
mais adiante.

Também foram estabelecidos pelo programa instrumentos para o financiamento da
producdo do dendé. O Pronaf Eco, voltado para agricultores familiares, com até R$ 65
mil por beneficiario; o PropFlora, voltado para produtores rurais e cooperativas, com até
R$ 300 mil; e o Produsa, também voltado para produtores rurais e cooperativas,
financiando até R$ 400 mil para projetos em areas degradadas. Além disso, cerca de R$
60 milhdes sdo destinados a projetos de pesquisa e de desenvolvimento do dendé, tais
como melhoramento genético, focado especialmente no amarelecimento fatal;
modernizacdo da estrutura para produgdo e armazenamento de sementes e plantas;
melhorias na capacidade de producédo e articulagdo do Brasil com parcerias e acordos
internacionais com instituicdes de referéncia no cultivo do dendé (MAPA, 2010).

O programa ainda foca na integracdo com a agricultura familiar, sendo responsavel pela
criagdo de um emprego a cada 10 hectares plantados. Para essa integracdo, o programa
prioriza a regularizacdo fundiaria, oferecendo assisténcia técnica e o licenciamento
ambiental das terras, que sdo os atuais gargalos para o desenvolvimento do programa no
Pard. E ndo so para o desenvolvimento do programa, mas sim para o desenvolvimento
regional paraense.

E necessario que estes instrumentos citados e descritos estejam em consonancia para
que a expansdo da palma possa atender aos requisitos de cada um, visto que sdo

instrumentos que objetivam o desenvolvimento sustentavel.

2.3. Impactos ambientais e sociais do cultivo e da expansédo da palma

A expansdo da palma pode causar diversos tipos de impacto ambiental e social ligados
principalmente & seguranga alimentar, demanda por terras, mudancas climaticas, perda
de biodiversidade, conflitos fundiarios e sociais. Portanto, sua expansdo requer a busca
de solugbes integradas e sinergicas, Vvisto que esses impactos estdo intimamente
relacionados entre si. E necessario abordar mais profundamente a questdo de cada um,
ja que cada impacto ambiental gera um social, e vice-versa, pois ndo ha como alterar o
meio ambiente sem alterar as condic¢des de vida de quem vive nele (JOHNSON, 2012).

No Pard, e especificamente no polo produtor de 6leo de palma no Pard, boa parte da
populacdo dos municipios é composta de ribeirinhos, quilombolas, agricultores

familiares e trabalhadores rurais intensamente dependentes de suas terras (GLASS,
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2013). Portanto, a expansdo da palma acarretard em impactos ambientais e sociais
negativos, a menos que as diretrizes dos programas lancados pelo governo sejam
atendidas e que 0 processo seja constantemente monitorado.

2.3.1. Impactos ambientais

A expansdo da palma pode principalmente intensificar a competicdo por terra, agua e
outros servicos ambientais, resultando em exploracdo, exaustdo e degradacdo dos
recursos naturais (IPCC, 2012). O impacto ambiental mais significativo € aquele
oriundo das mudancas de uso do solo, que sdo causadas por uma rede complexa de
fatores biofisicos e socioecondmicos que interagem, no tempo e no espaco, em
diferentes contextos historicos e geograficos. Sdo as respostas das pessoas a
oportunidades e restricbes econdmicas, mediadas por fatores institucionais, que
orientam as mudancas do solo. No caso, € o desmatamento dando lugar a palma
(BRIASSOULLIS, 2000, TURNER et al., 1995).

Essas mudancas de uso do solo geram emissdes de GEE, uma significante fonte de
emissdes de gases de efeito estufa no mundo, dependendo do tipo de conversdo de uso
que € realizado. Isso se da pelo fato de os solos constituirem um grande reservatorio de
carbono, o equivalente a cerca de trés vezes o0 estoque na biomassa continental e a duas
vezes 0 da atmosfera. Esse estoque de carbono é fortemente dependente do modo de uso
do solo e das préaticas agricolas. Qualquer modificacdo dessas Ultimas pode conduzir a
importantes aumentos ou reducgdes dos estoques de carbono nos horizontes superficiais
do solo (IPCC, 2007). Entre os anos de 1989 e 1998, as mudancas no uso do solo foram
responsaveis por cerca de 1.6 £+0.8 Gt C emitidas para a atmosfera. A conversao de
florestas e de outros ecossistemas para areas de cultivo podem gerar emissées maiores
que aquelas geradas pela utilizacdo de combustiveis fésseis (LAPOLA et al, 2010,
FARGIONE, 2008).

As mudancas de uso do solo podem ser classificadas como diretas ou indiretas (dLUC e
ILUC, respectivamente). S&o consideradas diretas (dLUC) quando envolvem a
conversdo de um bioma para uma &rea de atividade agropecuéria, por exemplo. E
relativamente simples avalia-las. Basta considerar os valores de biomassa antes e depois
da conversdo no local. J& as mudangas de uso do solo indiretas (iLUC) sdo mais
complexas de avaliar e principalmente de se medir as emissdes de carbono. 1sso porque

consistem em uma conversdo de biomas que acabam por deslocar outros biomas
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adjacentes. Por exemplo, uma area de pastagem € convertida para o cultivo de soja, € a
pastagem é deslocada para uma area de mata nativa ou mesmo secundaria. Alguns
estudos indicam que as emissdes de GEE provenientes de mudangas diretas de uso do
solo podem ser menos significantes do que aquelas de mudancas indiretas, justamente
porque essas Uultimas ndo podem ser quantificadas (LAPOLA et al, 2010;
GNANSOUNOU et al. 2008).

Segundo LAPOLA et al (2010), a expansdo do biodiesel no Brasil apresenta grandes
chances de fazer com que dLUC e iLUC aumentem, caso ndo haja um planejamento
ambiental rigoroso. Adiciona-se ainda a consideracdo de VILLELA (2014) de que as
ILUC tém sido modeladas (por sua mensuracdo complexa), na tentativa de serem
melhor avaliadas, e atribuidas quase que exclusivamente aos biocombustiveis, tornando-
0S menos sustentaveis que no conceito inicial. De acordo com este autor, 0 uso de
cultivos para a producdo de biocombustiveis pode deslocar outras atividades agricolas
para terras com altos estoques de carbono, resultando nas emissdes de GEE. Além disso,
é 0 aumento da demanda de biocombustiveis, € por consequéncia, 0 aumento da area
plantada, o gatilho para o aumento de iLUC (GRIFFITHS, 2010).

GNANSOUNOWU et al. (2008) identificou as seguintes classes possiveis de iLUC:

e iLUC espacial: p. ex., plantio de cana em area de cultivo prévio de laranja;

e iLUC temporal: p. ex., desmatamento para criacdo de gado e posterior conversao
da pastagem em plantio de soja;

e iLUC por uso: p. ex., 0 aumento do percentual da cana destinado a producao de
etanol pode levar a expansao do cultivo para atender demanda de agucar;

e iLUC por deslocamento de atividade/uso: p. ex., a expansdo na producdo de
milho nos EUA p/ fazer etanol diminuiu a area plantada de soja neste pais,
induzindo a expansao na producao de soja no Brasil.

Segundo VILLELA, 2009-2014, IPCC, 2006 e BRINKMANN, 2009, quando se
converte mata nativa em cultivo de palma e area degradada em cultivo de palma as
estimativas de emissdes de GEE seriam de, respectivamente, 174,7 toneladas C/ha e
49,2 toneladas C/ha. De acordo com os estudos de HASSAN et al (2011), BERNOUX
(2002), SOMMER et al (2000), SISTI et al (2004), SAATCHI et al (2011) , os estoques
de carbono em mata nativa séo de, aproximadamente, 158 toneladas/hectare, enquanto o
de terras degradadas seria algo proximo a 52 toneladas/hectare. Por fim, o estoque de

carbono de cultivo de palma é estimado entre 35 toneladas/hectare e 55
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toneladas/hectare. (YUl e YEH, 2013; IPCC, 2006; BRINKMANN, 2009; GERMER et
al, 2008; CARLSON et al, 2012; HENSON et al, 2012). Vale lembrar que o
desmatamento e a expansdo da fronteira agricola contribuem com cerca de 15% das
emissdes de GEE. Mas ainda menos de 1% das terras agricolas ¢é destinada a producao
de biodiesel, portanto, considerando-se o todo, ndo sdo muito significativas quanto as
emissdes (RASWANT et al., 2008).

Outro impacto ambiental significativo é o uso de fertilizantes. Por exemplo, com o solo
ja degradado, torna-se dificil cultivar palma ou outra oleaginosa e obter 0 mesmo
rendimento de um solo fértil. Para tanto, maior quantidade de fertilizante pode ser
requerida, influenciando outros aspectos do cultivo e culminando em mais emissoes
(WICKE, 2011a e b). No sistema de monocultura (0 caso da palma atualmente), é
comum a utilizacdo de fertilizantes, que também emitem GEE. No caso da agricultura
familiar, o uso de fertilizantes pode ser reduzido, com a integracdo de outras culturas
com a palma, fazendo com que o solo ndo se desgaste tdo rapido e, portanto, as
emissbes oriundas dos fertilizantes sejam menores. Com a utilizacdo de técnicas
corretas, a reutilizacdo de biomassa como adubo e a integracdo com outras culturas, a
necessidade de fertilizantes pode ser consideravelmente reduzida (WICKE, 2011a).

Um risco ambiental que pode surgir decorrente do uso de areas degradadas seria o fato
de que tais areas podem ser como pequenos “buracos”, insuficientes para comportar um
cultivo quando menores do que 5 hectares (LIMA et al, 2000). As companhias
produtoras podem desmatar a mata nativa entre tais “buracos” para obter uma area
maior para cultivo, resultando em mais desmatamento. Esse modelo pode prejudicar a
insercdo da agricultura familiar, além de ter maior impacto no meio ambiente local
(CENTRO DE MONITORAMENTO DE AGROCOMBUSTIVEIS, 2008).

A EMBRAPA sugere o cultivo da palma como plantio para reflorestamento e
recuperacdo de solos degradados, visto que os desequilibrios ecoldgicos sdo causados
principalmente pelo desflorestamento da mata nativa. O impacto da precipitacdo
pluviométrica sobre uma floresta densa é atenuado pela presenga do dossel das arvores,
fazendo com que menos da metade das gotas de chuva atinja diretamente o solo,
minimizando a erosdo. O desflorestamento contribui para o desgaste do solo, ao
permitir que a agua das chuvas arraste a manta superficial da terra com todos os
elementos nutritivos e com a materia organica. Esse fenbmeno é denominado erosao.
Vérios fatores influenciam a taxa e o nivel de erosdo do solo, tais como as chuvas

(frequéncia e intensidade); tipo de relevo; tipo de solo; a cobertura vegetal (as culturas
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perenes protegem mais 0s terrenos do que as culturas anuais); e também a forma de
preparo do solo para um cultivo. A monocultura pode desencadear esse processo,
enquanto o cultivo da palma em areas degradadas pode até reverté-lo (FURLAN, 2006).
Porém, quando o cultivo em forma de monocultura, mesmo instalado em areas degradadas,
é realizado em ambiente de alta biodiversidade, como a Amaz6nia, pode ter forte impacto,
principalmente sobre a fauna, uma vez que a tendéncia é que animais que nao se alimentam
da cultura desaparegam das regides de plantio. Esse tipo de cultivo ainda pode poluir o solo
e a agua com grande quantidade de pesticidas e efluentes ndo tratados. Além de causar
erosao no solo ¢ assoreamento em corpos d’agua proximos. E quem sofre as consequéncias
de rios assoreados, da erosdo no solo e da reducéo da biodiversidade sdo as comunidades
locais, que se utilizam daqueles recursos para sobreviver (FURLAN, 2006, GLASS,
2013). O impacto ambiental da erosdo é capaz de afetar a economia da area atingida,
visto que a perda de 15 centimetros superficiais do solo pode corresponder a um
decréscimo de 40% da producdo agricola. Estima-se que a quantidade de elementos
minerais perdidos pela eroséo € cerca de sessenta vezes maior do que aquela devolvida
pela correcdo do solo. Por consequéncia, o éxodo rural tem uma forte relacdo com o
decréscimo na producdo. Por outro lado, segundo HARTEMINK (2006), ocorre declinio
progressivo na fertilidade ao longo das regides tropicais do planeta, causado pela
reciclagem inadequada de nutrientes, comprometendo a produtividade dos cultivos. E
essa taxa de declinio € muito maior em cultivos anuais do que nos perenes, como a
palma. Dessa forma, a palma como monocultura pode desgastar o solo, enquanto um
cultivo mais sustentavel pode ajudar a recupera-lo.

Outro impacto ambiental (e social) importante que ocorre é a questdo dos efluentes.
O efluente liquido resultante do processo de extracdo do 6leo de palma é conhecido por
Palm Oil Mill Effluent (POME). Seu manejo € um dos grandes problemas dos
produtores do 6leo de palma, devido ao seu alto teor de Demanda Bioldgica de
Oxigénio (DBO), que compromete a disponibilidade de oxigénio nos corpos d’agua
(VILLELA, 2009, BROWN et al., 2005). Para a disposicao dos efluentes, séo utilizadas
as lagoas de contengdo. A DBO constitui uma medida do potencial de carga poluidora
da matéria organica de efluentes. Quanto maior for, maior sera a competicdo por
oxigénio entre a matéria organica dos efluentes e 0s peixes nos rios que necessitam
desse elemento. Essa competicdo pode alcancar tal nivel que, dependendo dos graus de
concentracdo, é capaz de chegar a inviabilizar a propria sobrevivéncia de peixes e de

outros seres vivos, no caso de efluentes serem descartados de forma inadequada
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(VILLELA, 2009, CENTRO DE MONITORAMENTO DE AGROCOMBUSTIVEIS,
2008). O POME poderia ser utilizado de forma similar ao vinhoto ou vinhaca da cana
de agUcar, que é o residuo gerado apds a destilacdo fracionada do caldo da cana de
acucar, para gerar o etanol. As usinas de cana de acUcar utilizam o vinhoto em até 70%
de suas areas de cultivo, objetivando aumentar a produtividade e reduzir o uso de
fertilizantes, e até mesmo reduzir a captagcdo de agua para a irrigacdo. Portanto, é uma
sugestdo de utilizacdo do POME, que até o0 momento ndo ¢é reutilizado pelas produtoras

de oOleo de palma brasileiras (Ver <http://www.novacana.com/cana/uso-vinhaca-

cultura/>).

O uso de pesticidas é outra grave ameaca que ja apresenta ocorréncias. As aplicacdes
aumentam a medida que a palmeira fica mais velha e o solo, mais desgastado. Um fator
agravante € que no clima chuvoso da Amazonia; os pesticidas estdo sujeitos a serem
carregados para dentro dos corpos d’adgua, podendo gerar impacto nas propriedades
quimicas dos rios, afetando a proliferacdo de algas e, consequentemente, trazendo
desequilibrio ecoldgico (CENTRO DE MONITORAMENTO DE
AGROCOMBUSTIVEIS, 2008, GLASS, 2013). Segundo GLASS (2013), hé casos de
igarapeés ja contaminados que tém causado problemas de pele em quem entra em contato
com suas aguas. Algumas comunidades vizinhas também relatam que vém enfrentando
problemas na criagdo de aves e tém medo de que outros corpos d'agua utilizados por
eles para diversdo ou abastecimento de agua também estejam contaminados. Apenas
para ilustrar, segundo OVERBEEK (2013), em Sumatra, ilha da Indonésia, sdo
utilizados cerca de 350 mil litros de agroquimicos nos apenas 50 mil hectares de palma,
ocasionando a contaminacédo de lengois freaticos e o envenenamento gradual da propria
populacéo.

Como ja mencionado, o cultivo da palma também é capaz de trazer forte impacto para a
biodiversidade local. De acordo com FEHRENBACH (2008), o potencial de conflito
que a expansao da palma pode ter com relacdo a biodiversidade nos locais onde é
cultivada pelo mundo é alto nas regides da Malésia, Indonésia, Africa, Colémbia, e
regido Amazonica.

Por fim, mas ndo menos importante, um risco frequente nos sistemas de
monocultura, especialmente no caso da palma, é o Amarelecimento Fatal (AF),
previamente mencionado, doenca que atinge a palma e desencadeia a morte de centenas de
espécimes, ja tendo ocasionado a perda de 50 mil hectares de cultivos no Para, até 2008. A

doenca tem causa desconhecida e ndo h4 medidas de controle eficientes (VENTURIERI ,
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2012).

Por fim, de acordo com VILLELA (2009), por a cultura da palma ser perene, pode
manter os ciclos biogeoquimicos similares aos da floresta, minimizando assim a eroséo,
0 escoamento superficial de agua e as emissbes de CO,. Além disso, essa cultura
demonstra bom potencial de reabilitacdo de areas degradadas, visto que pode
proporcionar a recuperacdo do solo local e dos servicos ambientais associados
(FARGIONE, 2008, WICKE, 2011b). Além disso, areas degradadas menores que 10
hectares podem ser utilizadas para a agricultura familiar, propiciando o
desenvolvimento social e econébmico do local (WICKE, 2011a). Portanto, se bem
planejado, o empreendimento da palma pode trazer vantagens e beneficios locais e

regionais.

2.3.2. Impactos sociais

A palma pode ser uma boa alternativa para o desenvolvimento social. As principais
questdes sociais a que a expansdo estd relacionada sdo: conflitos fundiarios, falta de
inclusdo social, seguranca alimentar e, mais recentemente, denlncias de trabalho
escravo e uso de drogas. Atualmente, 580 familias cultivam a palma no Pard (GLASS,
2013).

Ha varias publicacdes relatando as principais dificuldades que ocorreram e ocorrem no
sudeste da Asia, como a questdo da posse da terra e os direitos das comunidades locais,
que, além de ndo serem protegidos pela lei, sdo frequentemente ignorados (ver
GRIFFITHS, 2008, COLCHESTER et al., 2006, MCCARTHY e CRAMB, 2009).

Os grandes produtores de 6leo de palma dédo preferéncia a grandes extensfes contiguas
de terra, devido ao modelo de cultivo e de producdo ja estabelecido com sucesso
econdmico. Isso pode ser um problema na questdo da utilizagdo dos “pequenos”
poligonos de areas degradadas identificados no Para. A maior questdo a ser resolvida
tanto na Asia como no estado do Para é que as grandes extensdes de terras (e até mesmo
as pequenas) sdo adquiridas pelas companhias produtoras, porém, com comunidades
locais (quilombolas e indigenas) ainda vivendo nesses locais, e muitas vezes sem
consciéncia do que se passa.

Segundo comunicacéo pessoal com JOAO MEIRELLES, ! o Para possui uma situacio

1 Jodo Meirelles é diretor do Instituto Peabiru, em Belém, Para.
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fundiaria complexa, que desencadeia diversos problemas sociais, como, por exemplo, a
morte de quilombolas. A questdo da posse da terra pode se tornar um problema, durante
0 processo de busca de areas adequadas para o cultivo da palma (MOREIRA e
GOLDEMBERG, 1999, WICKE, 201la e b), visto que o ZAE apenas mapeia em
grande escala as terras paraenses, sem levar em consideracdo elementos fundiarios.
Algumas dessas terras ttm comunidades quilombolas que ndo foram observadas e
podem ser o gatilho de futuros problemas. Estudos sociais mais profundos precisam ser
realizados para evitar a geracdo de conflitos, e com base neles, um plano de
desenvolvimento.

Aprofundando na questdo social, o INSTITUTO PEABIRU (2011), que apoia 150
familias de agricultores em conjunto com a Agropalma, realizou um estudo de
desenvolvimento de indicadores para avaliar como a palma estava sendo aceita pelos
agricultores familiares. Esse programa objetiva fortalecer as associaces de agricultores
familiares com a Agropalma, buscando melhoria da qualidade de vida e bem-estar. Os
indicadores foram desenvolvidos com a participagdo dos agricultores e sob a forma de
perguntas, que foram respondidas pelos proprios agricultores. Os indicadores trouxeram
a tona varias problematicas, como o0 intensivo uso da agua, falta de utilizacdo de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) durante a jornada de trabalho, uso de
pesticidas e seus impactos, além de questbes de seguranca alimentar. Concluiu-se que a
palma aumenta a renda e melhora a qualidade de vida local, porém, também eleva o
custo de alimentos, visto que os agricultores, quando assinam 0s contratos com as
companhias produtoras, ttm de se dedicar somente & palma, renunciando a outras
atividades. A principal conclusdo para o estado do Pard € que as politicas publicas
precisam ser especificas e considerar os impactos ambientais e sociais hum contexto
fundiario complexo (comunicacéo pessoal com JOAO MEIRELLES).

De acordo com GLASS (2013), a questdo dos contratos entre produtores e agricultores
também tem se constituido um problema a ser superado. O cultivo extensivo da palma é
feito por empresas que, devido a obrigatoriedade de parceria com agricultores familiares
para a obtencdo dos incentivos fiscais do Selo Combustivel Social, oferecem a esses
agricultores suporte técnico e contratos de compra da producdo, conforme as diretrizes.
Porém, apesar de, a principio, representarem uma garantia de renda, esses contratos
criam uma dependéncia dos agricultores em relagcdo as empresas, que impdem suas
regras de producdo aos parceiros, levando a perda de sua autonomia para formas de

manejo mais apropriados a realidade de cada familia. Por vezes, a empresa também néo
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oferece assisténcia técnica ou suporte (BUZZATI, 2011, CENTRO DE
MONITORAMENTO DE AGROCOMBUSTIVEIS, 2008, VILLELA, 2009, BRITO,
2007). De acordo com OVERBEEK (2013), € preciso mudar 0s contratos ou acordos
quanto ao modelo de producdo da palma, pois o agricultor familiar fica dependente das
companhias produtoras, sendo obrigado a cumprir metas e a arcar com 0 prejuizo, caso
esse ocorra.

Segundo GLASS (2013), ha agricultores que abandonaram seus cultivos anteriores para
investir apenas na palma. Isso teve como consequéncia maior vulnerabilidade
econdmica dos agricultores e o risco de ter que arcar com prejuizos. E mais: em longo
prazo, essa situacao pode afetar a seguranca alimentar da regido, visto que gera uma alta
nos pregos de alimentos basicos, ja que cultivos para fins alimentares sdo abandonados
pela palma. Portanto, nos ultimos anos, foi possivel correlacionar o aumento da
producdo da palma com a alta dos precos dos alimentos em Belém e no nordeste do
Para, j& que os alimentos basicos como a farinha de mandioca, acai e peixe acabam
tendo que vir de outras regiGes mais distantes para abastecer as familias.

O biodiesel pode contribuir muito para aliviar a situacdo de pobreza regional. A
producdo de biodiesel pode estimular o crescimento econémico rural, por meio de
fluxos maiores de capital, demanda de bens e servicos, reducdo da migragédo rural-
urbana etc. As atuais politicas de cultivo da palma no Brasil incluem acesso a educacgao
e aos servicos de saude, além de seguranca econémica, portanto, o potencial da palma
de transformar a realidade social paraense é muito grande, se for bem explorado.

No caso da cana-de-agUcar, o cultivo estimulou o desenvolvimento regional mais do que
competiu com outras culturas destinadas a alimentacdo. A renda gerada pela cana
ajudou a “capitalizar” a agricultura e a melhorar as condigdes para outros cultivos. O
mesmo poderia ser feito com a palma (RASWANT et al., 2008). Entretanto, de acordo
com OVERBEEK (2013), em qualguer lugar onde a palma se expanda, a producédo de
alimentos € reduzida, pois ndo ha tempo e/ou espago para essa producdo, visto que a
palma é um cultivo perene, que leva mais de quatro anos para comecar a render. Vale
lembrar que o consorciamento da palma com outras culturas permite que as
comunidades locais continuem a obter seus recursos da natureza, j& que 0S Servigos
ambientais ofertados pelo ecossistema ndo sofrem uma intervengdo tdo brusca como no
modelo da monocultura corrente, além de garantir a seguranca alimentar da regi&o.

De acordo com GLASS (2013), nos ultimos anos tém sido observados efeitos negativos

no cultivo da palma para as comunidades locais dos municipios produtores, sobretudo
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no que diz respeito aos conflitos sociais. Segundo ele, é verdade que os agricultores
familiares aumentaram sua renda domiciliar desde 2010, com o lancamento do
Programa de Producéo Sustentavel de Palma de Oleo. Entretanto, ¢ ainda questionavel a
melhora na qualidade de vida dessas comunidades e, principalmente, sobre a forma de
produzir a palma com base em méao de obra dos pequenos agricultores sob o comando
de empresas de médio e grande porte, como Agropalma, Biopalma Vale, Petrobras/Galp,
entre outras, tendo em vista 0s jA& mencionados conflitos sociais e as condi¢des de
trabalho. Além dos problemas de contaminacdo por pesticidas e da inseguranca
alimentar, as condi¢des de trabalho no campo se mostram muito duras. Os trabalhadores
acabam por apresentar muitos problemas de salde e, até mesmo, vicio em drogas como
cocaina, a fim de conseguir “render” mais e atingir as metas exigidas pelos produtores
(GLASS, 2013, OVERBEEK, 2013). Segundo OVERBEEK (2013), na Indonésia, com
0 desmatamento em massa para abrir espaco para a palma, muitas familias de
agricultores foram expulsas de suas terras. Os que permaneceram ficaram somente com
2 hectares, em média, e foram convencidos a cultivar palma nesse espago, com a
promessa de receber o titulo da terra ou dinheiro. No Brasil, j& h4 a ocorréncia de venda
de terras de pequenos produtores para médios e grandes compradores nos municipios de
Tailandia e Concordia, geralmente por pressdo das empresas somado ao fato de falta de
condigdes para o desenvolvimento da agricultura familiar local (BECKER, 2010).

O problema central do cultivo da palma, e de qualquer outro cultivo, seja soja ou cana-
de-acucar, é que até 0 momento sdo projetos de grande porte, que vém de cima para
baixo. Raramente stakeholders em posi¢es hierarquicas mais baixas sdo consultados.
Essa é uma faceta da producdo do dleo de palma que precisa ser mudada no Brasil.
Concluindo, a palma pode ser muito benéfica para o desenvolvimento social e regional
paraense, porém, sdo necessarias politicas publicas sélidas para que isso de fato
aconteca. Do contrario, os agricultores familiares e as comunidades locais continuardo a
ser marginalizados em sua maioria.

Se desenvolvida de modo sustentavel, a expansdo da palma pode ser uma valorosa
oportunidade para a incluséo social e para a ampliacdo da atuacdo dos agricultores
familiares, com grande aproveitamento dos pequenos poligonos de terra. Entre as
possibilidades para o desenvolvimento regional em conjunto com o desenvolvimento da
palma estaria o cultivo por meio dos j& mencionados SAFs. Os SAFs sdo formas de
manejo ou cultivo da terra nos quais sdo combinados espécies arboreas com cultivos

agricolas ou ainda criacdo de animais, promovendo beneficios econémicos e também
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ecologicos, tais como o aumento da fertilidade dos solos utilizados, reducdo da
degradacdo ambiental e erosdo, diversificagdo da producdo aumentando renda e
melhorias na qualidade de vida e alimentagdo, aumento da biodiversidade e recuperacao
de areas ja degradadas (BUZZATTI, 2011). Mas principalmente, o cultivo em
associacdo com outras culturas pode trazer beneficios como a subsisténcia do agricultor
familiar, que atualmente ja se encontra prejudicada com o atual modelo da palma em
grande escala.

Segundo BUZATTI (2011), desde 2007 esta em andamento um projeto que contempla
SAF associado com a palma no municipio de Tomé-Acu, no Pard, uma parceria entre a
Natura Inovacdo e a Tecnologia de Produtos Ltda.; a Cooperativa Agricola Mista de
Tomé-Acu (CAMTA) e a Embrapa, com o apoio financeiro da Finep e do MCT. O
objetivo do projeto € pesquisar e desenvolver, de forma participativa com o0s
agricultores, SAFs adequados a realidade da agricultura familiar, cultivando palma junto
com espécies frutiferas oleaginosas amazonicas, culturas alimentares e madeireiras.
Feito isso, é preciso avaliar o impacto ambiental e social do projeto.

Em resumo, o modelo atual de producdo da palma pode prejudicar o desenvolvimento
regional paraense, nos aspectos ambiental, social e econémico. Além da questdo
fundiaria que precisa ser abordada pelo governo, o fato de nao ser possivel combinar
culturas, a biodiversidade é afetada, e a seguranca alimentar pode se tornar um
problema, pois o agricultor ficar atrelado a empresa em sua sobrevivéncia e
subsisténcia.  Assim, 0 objetivo de desenvolvimento regional e social fica
comprometido.

Com base nos conceitos e fatos apresentados, conclui-se que para o desenvolvimento da
palma no Pard ser sustentavel, € preciso acompanhar o cenario internacional, da
necessidade de se desenvolver indicadores ambientais, sociais e econdmicos especificos
para a palma, como foi feito pela GBEP, com foco na Indonésia, e da urgéncia de se
adotar apenas 0 uso de areas degradadas, e também desenvolver um método de
identificacdo de tais areas para a expansao da palma, como foi apresentado pelo projeto
POTICO, apresentado neste Capitulo, e que é a proposta desta pesquisa. Os indicadores
devem ser adequados para o local onde serdo aplicados, visto que as areas consideradas
degradadas na Indonésia podem ser diferentes das consideradas degradadas no Para, no
contexto ecologico. Por fim, tanto nos produtores asiaticos como no Para, a questdo
fundiaria ainda permanece sem solucdo, e constituindo num gargalo a ser superado

neste empreendimento.
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CAPITULO 3: METODOLOGIA

A metodologia desta pesquisa de doutorado envolveu levantamento bibliografico e
aquisicdo e organizacdo de dados da palma e de areas degradadas, manipulando tais
dados com o software de geoprocessamento ArcGIS 10.2.2., visando obter um modelo
de sustentabilidade para a producdo da palma no estado do Pard, tendo em vista o
quadro futuro de expansdo nos proximos 15 anos.

Atualmente, a palma é cultivada em 33 municipios, sendo que 9 deles concentram cerca
de 96% da producéo total de 6leo de palma (Tailandia, Moju, Acara, Bonito, Igarapé-
Acu, Santo Antdnio do Taud, Tomé-Acu, Concérdia do Parg, Castanhal), cultivada sob o
sistema de monocultura em cerca de 140.000 hectares, e gerando 0s impactos
ambientais e sociais ja& mencionados no Capitulo 2, com a perspectiva de expansao para
330.000 hectares até o ano de 2020. Dai a importancia da criacdo de um modelo
sustentavel de expansdo da palma para os proximos anos. Para tanto, a metodologia
mais acurada de identificacdo espacial e quantificacdo de areas degradadas adequadas
para a palma corresponde a utilizacdo de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG).
Segundo BONHAN-CARTER (1994), os SIGs séo sistemas de computador para o
gerenciamento de dados espaciais, georreferenciados, interrelacionados e ligados a
diferentes funcGes, exercendo tarefas de entrada, manipulacdo, visualizacdo, anélises,
modelagem, atualizacdo e saida de dados. O proposito dos SIGs é fornecer suporte em
decisbes a serem tomadas com base em dados espaciais, constituindo um modelo. Desta
forma, foi considerada uma opcéo adequada para esta pesquisa de areas degradadas para
a palma, visto que possibilita a constru¢do de um banco de dados que fornece uma visdo
espacial das possiveis areas para a acomodacao da palma para todo o estado do Para, de
modo a ndo concentrar a producdo somente nos municipios produtores, como é feito no
modelo atual de producéo.

Até 0 momento, 0 Unico projeto no pais que envolve o monitoramento da palma e sua
expansdo com a utilizacdo de SIG é o Programa de Mapeamento e Monitoramento da
Expansdo do Plantio de Palma de Oleo no Brasil (PalmaClass), uma parceria entre
INPE e EMBRAPA (VENTURIERI, 2012). O Programa monitora a expansao da palma
no Brasil, e verifica se esta em conformidade com o ZAE. Até o momento, os resultados
apresentados mostram que entre 1985 e 2008, 20% da area plantada de palma foi
estabelecida a custa de desmatamento direto. Entretanto, entre 2004 e 2008, 61% é

oriunda de pastagens.
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Para gerar este modelo sustentavel de expansdo da palma, a atividade basica foi definir
0 que sdo areas degradadas adequadas para a palma no contexto brasileiro, e identificar
estas &reas no estado do Pard. Implantar os cultivos adicionais nestas areas, de modo a
ndo implicar em desmatamento adicional seria uma nova politica de uso do solo para a
palma, necessaria para o desenvolvimento sustentavel do programa. Dessa forma, o
cerne desta pesquisa foi primeiramente conceituar, identificar éareas degradadas
disponiveis e quantifica-las. Para tanto, os conceitos de &reas degradadas pesquisados

sdo apresentados a sequir.

3.1. Apresentacgdo de conceitos e definigdes de &reas degradadas

Ndo ha uma definicdo internacional consensual de areas degradadas. Segundo a
Organizacdo das Nacbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), terras
degradadas ou areas degradadas consistem em terras que ndo estdo mais aptas a
sustentar suas funcgdes ecoldgicas originais. A UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME (UNEP, 2007) define terra ou area degradada como aquela que perdeu a
capacidade de sustentar suas funcdes ecoldgicas, devido a perturbacdes naturais ou
antrdpicas, e ndo pode ser recuperada espontaneamente. Para o projeto POTICO, terras
degradadas sdo aquelas que tiveram sua cobertura vegetal removida ou parcialmente
removida e possuem baixos estoques de carbono e biodiversidade limitada (GINGOLD
et al, 2012). J& de acordo com RUYSSCHAERT et al. (2011), o termo degradacéo se
refere a cobertura da terra, que era primariamente floresta nativa e atualmente ndo é
mais. Assim, segundo esse estudo, a degradacdo é referente apenas a cobertura da terra,
mas ndo ao potencial e a qualidade do solo. Por fim, a definicdo utilizada pela Lei
brasileira 6938/81 € que as terras degradadas sdo resultantes de danos ambientais que
podem reduzir ou destruir as propriedades da terra em questdo, assim como sua
capacidade produtiva. O termo “area degradada” atualmente é usado sem uma definigdo
clara do que estd sendo discutido e isso leva a uma confusdo quando stakeholders
utilizam diferentes acepcdes, como no caso do cultivo da palma.

Com base nas defini¢Ges apresentadas, assume-se que areas degradadas sdo aquelas que
tiveram sua vegetacdo nativa parcial ou totalmente removida e apresentam no momento
baixos niveis de biodiversidade. No contexto brasileiro, terras degradadas adequadas
para a bioenergia sdo aquelas que primeiramente sdo desmatadas, em seguida séo

utilizadas como pastagem e posteriormente sdo abandonadas. Essas terras foram
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mapeadas inicialmente pelo PRODES e, posteriormente, pelo TerraClass,

correspondendo ao denominado Pasto Sujo. Ambos 0s projetos serdo detalhados mais a

frente.

Existem causas diretas e indiretas (SWALIN, 2007) para a degradacdo da terra. Como

causas diretas, podem-se citar: agricultura, expansao agricola, desmatamentos, manejo

inadequado do solo. J& como causas indiretas, estariam enquadradas principalmente o

aumento populacional, a pobreza e o fracasso de politicas publicas vigentes.

Sdo consideradas degradadas as terras com as caracteristicas a seguir (WIEGMANN et
al., 2008, WICKE, 2011a).

Terras previamente cultivadas e abandonadas (abandoned agricultural land):
terras que foram utilizadas para 0 pasto ou para a agricultura e se encontram
abandonadas.

Terras degradadas (degraded land): séo terras que nao estdo aptas a sustentar as
funcdes ecoldgicas originais.

Terras marginais (marginal land): sdo terras nas quais a producdo ndo pode ser
utilizada para fins econdémicos e de mercado (devido a condig¢des de cultivo do
local ou de leis), porém ainda estdo aptas para o cultivo de subsisténcia.
Waste-land: consiste em terras nas quais as condicdes fisicas e bioldgicas ndo
sdo adequadas para atividades humanas. Estdo inclusas nessa definicdo areas
sem cobertura vegetal ou potencial agricola. Sdo areas onde o cultivo ndo é
possivel, inclusive para a bioenergia. Dunas, desertos, regides aridas
montanhosas e afloramentos rochosos fazem parte dessa categoria.

Terras ndo utilizadas (idle land): compreende todos os tipos de terras nédo
utilizadas, como as degradadas, as abandonadas e outras descritas acima.

Segundo WIEGMANN et al. (2008), as principais etapas para a identificacdo de terras

degradadas aptas para a bioenergia seriam, de um modo geral:

Detectar espacialmente as terras degradadas, que é o que esta pesquisa propde;
Verificar as condicOes das terras em questdo, tais como se sdo fonte de
subsisténcia da populacdo local ou se estdo improdutivas, além de avaliar a
importante e complicada questdo da posse da terra;

Averiguar se a area ja se encontrou em zonas de grande biodiversidade e, em
caso afirmativo, se é recomendavel que os esforcos sejam concentrados em

recuperar a area para o bioma previo.
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De acordo com OKO INSTITUT (2009), GALAGHER (2008) e SCHUBERT et al.
(2009), o plantio em terras degradadas ajuda a reduzir impactos ambientais e sociais,
visto que tais terras sdo inadequadas para a agricultura, se mostrando inviaveis
economicamente para cultivos alimenticios. O cultivo da palma em terras degradadas da
regido amazoénica pode trazer beneficios ambientais e socioeconémicos, que véao desde a
recuperacdo da biodiversidade local até a reducdo da importacdo do diesel, geracdo de
emprego e de renda e mitigacdo das mudancas climéaticas (COSTA, 2004). As emissdes
de GEE sdo reduzidas quando se convertem terras degradadas em cultivos de palma,
visto que o estoque de carbono em solos degradados € menor do que aquele contido em
solos de mata nativa. Portanto, utilizando tais terras é possivel recupera-las e também
sequestrar carbono, assim como recuperar a biodiversidade local (UNEP, 2009,
LAPOLA et al, 2010, WICKE, 201la, BERNDES, 2011, FARGIONE, 2008,
SCARLAT e DALLEMAND, 2011, GIBBS et al., 2008).

Ha& iniciativas para a implementacdo de oleaginosas para o biodiesel em é&reas
degradadas na Europa, como a European Commission on Renewable Energy Directive
[Diretriz da Comissdo Europeia sobre Energias Renovaveis], que proporciona créditos
de emissdo de carbono para o biodiesel produzido em terras degradadas ou
contaminadas (EUROPEAN COMMISSION, 2009). Alem disso, a Global Bioenergy
Partnership [Parceria Global de Bioenergia] (GBEP, 2011), coordenada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), propbe o uso de terras degradadas para o

cultivo de matérias-primas para o biodiesel.

Na Assembleia Geral da Roundtable on Sustainable Palm Oil [Mesa Redonda sobre o
Oleo de Palma Sustentavel] (RSPO, 2006), foi definido o programa de 6leo de palma
produzido em terras denominadas “semidegradadas” e improdutivas na provincia de
Aceh, Indonésia, a0 mesmo tempo em que o0 desmatamento de matas nativas foi
proibido. Em maio de 2009, o projeto Pilot Study to Undertake Palm Oil Cultivation
According to RSPO Guidelines on Fallow Land in the Context of Relocating Palm Oil
Concessions Threatening the Last Remaining High Biodiversity Coastal Peat Swamp
Rainforests in Aceh [Estudo piloto sobre o cultivo da palma de 6leo em terras ociosas,
seguindo as diretrizes RSPO, para o deslocamento das concessdes do cultivo de palma
que ameacam as Ultimas areas de mata tropical em solos turfosos costeiros de grande
biodiversidade da regido de Aceh], foi iniciado por meio de uma parceria entre
Biodiversity and Agricultural Commodities Program (BACP), The World Agro Forestry
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Centre (ICRAF), PT Socfin Indonesia (Socfindo), PanEco e Yel.

Entretanto, é necessario atentar para as dificuldades que podem surgir com a utilizagao
das éreas degradadas, como, por exemplo, maior necessidade de fertilizantes para obter
o almejado rendimento, devido ao proprio processo de degradacdo. A questdo da posse
da terra também pode ser um problema na etapa de aquisicdo de terras degradadas
(WICKE, 2011a, 2011b). Sem diretrizes, a ocupagdo das &reas degradadas pode,
inclusive, reduzir as oportunidades para os agricultores familiares, acarretando até
mesmo sua expulsdo para outras terras (CENTRO DE MONITORAMENTO DE
AGROCOMBUSTIVEIS, 2008). Por outro lado, a ocupacdo de pequenas areas seria
bastante favoravel para a agricultura familiar (WICKE, 2011a, CBD, 2009). Deve ser
feita uma cuidadosa analise de posse e do uso atual da terra em questdo para evitar
conflitos, ja que os habitantes podem ser forcados a migrar para outras terras,
intensificando os impactos ambientais e sociais, como ja vem ocorrendo na Indonésia,
na Malésia e também no Brasil (WICKE et al., 2011b).

A expansdo sustentavel da palma nas areas degradadas dependera intensamente da
avaliacdo dessas terras, inclusive no campo, e também de um monitoramento constante.
A clara definicdo de areas degradadas para todos os stakeholders do processo de
producdo de 6leo de palma, assim como a avaliacdo de viabilidade, é fundamental para
0 sucesso do programa, tendo em vista a redugdo do desmatamento e de conflitos
sociais (WICKE, 2011a).

3.2. Etapas da pesquisa

Apbs a definicdo e contextualizacdo de areas degradadas para a expansdo da palma no
Pard, a principal atividade foi a identificacdo e quantificacdo dessas areas, atraves das

seguintes etapas:

(@)Pesquisa  bibliogréfica e aquisicdo e organizagdo dos dados
Essa etapa, que visou embasar a pesquisa, consistiu na revisdo aprofundada dos
seguintes topicos:

- A palma e o contexto nacional e o internacional (apresentados no Capitulo 2);
- Areas degradadas para a expansdo da palma (apresentados no item 3.1 deste

Capitulo).
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Em seguida foi feita a obtencéo dos dados utilizados para desenvolver o estudo
de caso da pesquisa:

- Classes de uso do solo do projeto TerraClass 2008 e 2010 (a classe Pasto Sujo
foi separada e utilizada na pesquisa), em formato shapefile (dados vetoriais —
pontos, linhas e poligonos - que armazenam posicao, formato e atributos de

feicbes geograficas), disponivel em: <http://www.inpe.br/cra/index.php>. O

TerraClass ¢ um projeto desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e pela EMBRAPA que tem como objetivo qualificar as terras
mapeadas como desmatadas pelo projeto PRODES (Monitoramento da Floresta
Amazobnica Brasileira por Satélite), através da classificacdo de imagens de
satélite, permitindo a identificacdo de tendéncias de mudancas de uso do solo.

- Limites estaduais e municipais do estado do Para (IBGE), em formato
shapefile, disponiveis em:

<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/default div int.shtm?c=1>;

- Classes de aptiddo para a palma definidas pelo ZAE, em formato shapefile,
disponiveis na Biblioteca Virtual da Embrapa Solos, com acesso restrito.

Os dados coletados foram armazenados em um banco de dados geogréafico e
analisados com técnicas de geoprocessamento com o software ArcGIS 10.2.2,
utilizando projecdo Albers e Datum WGS84. A projecao Albers é uma projecdo
conica equivalente que preserva a area correta do local de estudo, ao contrario de
outras projecdes, por isso foi escolhida para esta pesquisa. O Datum é o ponto de
referéncia na superficie terrestre, a partir do qual os meridianos e paralelos
terrestres estdo posicionados
(http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geodesia/pmrg/fag.shtm). @)

procedimento para a manipulacdo dos dados sera detalhado mais adiante.

(b) Definigao de critérios de sustentabilidade para a expanséo da palma no Brasil

Os critérios de sustentabilidade para a expansao da palma definidos nesta pesquisa para

0 estado do Para foram embasados nas informacdes do ZAE e do Programa de Producgéo

Sustentavel de Palma de Oleo, além de estarem de acordo com os critérios

desenvolvidos pela RSPO.

O critério norteador para o desenvolvimento do estudo de caso desta pesquisa foi a

utilizacdo de areas degradadas para a expansdo da palma. A partir dai, outros trés

critérios foram desenvolvidos:
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- Somente areas degradadas do ano de 2008 foram consideradas, visto que, pelo
Programa de Produgéo Sustentavel de Palma de Oleo, a partir desse ano as areas
deveriam ser restauradas para o bioma anterior. De acordo com 0 programa,
areas ate 2008 podem ser utilizadas. Nesta pesquisa foi considerado apenas o
ano de 2008, a fim de se obter uma anélise 0 mais recente e também a mais
conservadora possivel. Além disso, ndo ha dados do TerraClass anteriores a
2008;
- Tamanho de areas degradadas adequadas para a palma: areas menores que 10
hectares sdo consideradas adequadas para a agricultura familiar,
- Areas degradadas dentro das classes Preferencial e Regular do ZAE. Areas
Marginais, apesar de aptas ao cultivo, ndo foram consideradas, com o intuito de
serem avaliadas apenas terras com possibilidade de propiciar um rendimento
razoavel.
- Areas degradadas fora dos municipios produtores sdo consideradas para o
desenvolvimento do modelo, de modo a tirar a pressdo do uso do solo ja
existente nestes locais, em parte, promovida pela expansao da palma.
Entretanto, tais critérios de uso da terra dependem da complexa situacdo fundiaria do
estado do Pard. Esse topico ndo foi abordado na pesquisa, porém é discutido mais
adiante, pois pode influenciar na ocupacdo de novas areas para a expansao.

(c) Identificacéo de areas degradadas para o estudo de caso
Apenas para contextualizar, serd abordado um pouco mais sobre os projetos TerraClass
e PRODES. Como ja mencionado, o TerraClass é uma qualificacdo das areas
desmatadas da Amazonia detectadas previamente pelo PRODES. Esse projeto monitora
0 desmatamento na Amazénia Legal e produziu, desde 1988, as taxas anuais de
desmatamento nessa regido. As taxas anuais sdo estimadas a partir dos incrementos de
desmatamento identificados nas imagens de satélite utilizadas para mapear a cobertura
vegetal na Amazonia. S&o utilizadas imagens do Landsat 5 (30 metros de resolucéo
espacial e a taxa de revisita de dezesseis dias sobre 0 mesmo local). O processo de
desmatamento por corte raso corresponde & remogdo completa da cobertura vegetal em
um curto intervalo de tempo, sendo passivel de mapeamento por satélite. Nesse
processo, a cobertura florestal é removida e substituida por outras coberturas
(agricultura, pastagem, expansdo urbana e também palma) (CAMARA et al., 2006).

Apenas a titulo de ilustragdo, a Figura 4 mostra a evolucdo do desmatamento no Para:
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Figura 4: Evolugdo do desmatamento no Para (em quilémetros quadrados) ao longo dos
ultimos dez anos, de acordo com o projeto Prodes. Fonte: Elaboragdo propria com base

nas taxas anuais fornecidas pelo site do PRODES.

J4 o projeto TerraClass, conforme mencionado, tem o objetivo de qualificar o
desmatamento da Amazonia, tendo por base as areas ja mapeadas pelo PRODES. O
TerraClass apresenta um mapeamento do uso e da cobertura da terra na Amazonia Legal
para todas as areas ja desflorestadas até 2012, com o objetivo de mostrar o que foi feito
nos locais identificados. Assim é possivel fazer uma avaliagdo da dindmica do uso e da
ocupacdo das areas desflorestadas, considerando as seguintes classes tematicas:

e Agricultura - Areas com predominio de culturas de ciclo anual, sobretudo de
grdos, com emprego de padrdes tecnoldgicos elevados, tais como uso de sementes
certificadas, insumos, defensivos e mecanizagéo, entre outros;

e Pasto Limpo - Areas de pastagem em processo produtivo, com predominio de
vegetacao herbacea e cobertura de espécies de gramineas entre 90% e 100%;

e Pasto Sujo - Areas de pastagem em processo produtivo, com predominio de
vegetacao herbacea e cobertura de espécies de gramineas entre 50% e 80%, associadas
a vegetacdo arbustiva esparsa, com cobertura entre 20% e 50%;

e Pasto com Solo Exposto - Areas que, apds o corte raso da floresta e o
desenvolvimento de alguma atividade agropastoril, apresentam uma cobertura de pelo

menos 50% de solo exposto;
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e Regeneragio com Pasto - Areas que, apds o corte raso da vegetacio natural e o
desenvolvimento de alguma atividade agropastoril, encontram-se no inicio do processo
de regeneracdo da vegetacdo nativa, apresentando dominancia de espécies arbustivas e
pioneiras arbdreas. Areas caracterizadas pela alta diversidade de espécies vegetais;

e Vegetacdo Secundaria - Areas que, ap0s a supressdo total da vegetacdo florestal,
encontram-se em processo avancado de regeneracdo da vegetagdo arbustiva e/ou
arbdrea, ou que foram utilizadas para a pratica de silvicultura ou agricultura
permanente, com 0 uso de espécies nativas ou exoticas;

e Mosaico de Ocupacdes - Areas representadas por diversas modalidades de uso
da terra. Por falta de resolucdo espacial das imagens de satélite, ndo é possivel
discriminar entre seus componentes. Aqui, a agricultura familiar é realizada de forma
conjugada ao subsistema de pastagens para a criacéo tradicional de gado;

e Mineracdo - Areas de extracdo mineral com a presenca de clareiras e solos
expostos, envolvendo desflorestamentos nas proximidades de aguas superficiais;

e Area Urbana - Manchas urbanas decorrentes da concentracdo populacional
formadora de lugarejos, vilas ou cidades com infraestrutura diferenciada da area rural,
apresentando adensamento de arruamentos, casas, prédios e outros equipamentos
publicos;

e Qutros - Sao areas que ndo se enquadram nas classificacdes apresentadas devido
a um padrdo de cobertura diferenciado de todas as classes do projeto, tal como
afloramentos rochosos, praias fluviais, bancos de areia entre outros;

e Areando Observada - Areas que ndo puderam ser interpretadas pela presenca de
nuvens ou sombra de nuvens no momento da obtencdo das imagens de satélite, além
de areas recentemente queimadas.

O primeiro levantamento realizado pelo TerraClass levou em conta o desmatamento até
2008, que € o periodo definido pelo Programa de Producdo Sustentavel de Palma de
Oleo para 0 uso de terras desmatadas consideradas degradadas. Neste ano, a distribuicdo
de classes de uso do solo dentro das areas desmatadas é:

e Regeneragdo com pasto: 45%

e Vegetagdo secundaria: 2%

e Agricultura anual: 2%

e Areando observada: 7%

e Areaurbana: 0%
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e Mineragdo: 0%

e Mosaico de ocupagdes: 5%
e Outros: 1%

e Pasto com solo exposto: 0%
e Pasto limpo: 24%

e Pasto sujo: 13%

e Reflorestamento: 1%

Em 2013, foi langado o relatdrio de 2010 do TerraClass, que mostra 739.672,54
quilémetros quadrados de desmatamento acumulado até o ano de 2009, dos quais 22%
(165.229,31 quildmetros quadrados) consistem em areas que foram abandonadas e estdo
em processo de regeneracdo. Assim como no levantamento anterior, as areas de
pastagem ocupam 0 maior percentual das areas desmatadas, com 66% das terras
mapeadas.

Para a expansdo da palma no Brasil, Pasto Sujo é a classe que corresponde as principais
definicbes de areas degradadas no mundo e a que apresenta as caracteristicas mais
adequadas.

De posse do banco de dados geogréfico, as areas degradadas do ano de 2008, ou seja,
classe Pasto Sujo do projeto TerraClass, foram inseridas dentro dos limites estadual e
municipais do Para. Todos o0s arquivos estdo em formato shapefile.> O banco de dados
foi construido com projecdo Albers/WGS84. Em seguida, os poligonos de areas
degradadas foram quantificados e sua extensdo dentro do estado e dos municipios
produtores foi calculada. O rendimento tedrico para areas degradadas no estado e nos
produtores foi também calculado. Foram também produzidos mapas ilustrando a
distribuicdo desses poligonos na area de estudo.

Em seguida, as classes do ZAE foram inseridas e cruzadas com a classe de Pasto Sujo, a
fim de que fossem quantificadas areas aptas para a palma dentro da classe Preferencial e
Regular, refinando ainda mais a andlise espacial previamente realizada. Para ilustrar
melhor a real disponibilidade de areas, o rendimento potencial teérico de 6leo também
foi calculado para as terras analisadas, com o intuito de avaliar se a demanda que o pais

espera pode ser atingida no futuro. As tabelas completas com o cruzamento de dados de

2 Shapefile é um formato de dados vetoriais que armazena posigao, forma e atributos de feicdes
geograficas.
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areas degradadas com o ZAE estdo no Apéndice (Zoneamento nivel de manejo C
apenas).

Uma andlise importante desenvolvida nessa etapa de identificacdo de &reas degradadas
foi a de transicdo de classes de uso do solo ao longo do tempo, no caso, de 2008 para
2010. Com dados do TerraClass 2010 (o projeto se iniciou em 2008), foi observado que
a classe Pasto Sujo veio da evolucdo de classes de desmatamento e pastagem. Essa
observacdo foi feita a partir da sobreposicdo de dados de 2008 e 2010. O estudo da
transicdo entre as classes é importante para definir a dindmica da degradacédo das terras
consideradas para a palma no Brasil de qual processo elas realmente sdo provenientes e

se devem mesmo ser indicadas para o cultivo de palma ou néo.

(d) Desenvolvimento de cenarios e proposta de novas areas para a expansao da
palma

O desenvolvimento de cenarios objetiva dar alternativas para a elaboracdo de um
empreendimento no futuro, estimando o que pode acontecer através de hipdteses com
varidveis relevantes. Esta abordagem ndo tem por objetivo prever o futuro, mas sim
estudar diversas alternativas de futuros possiveis e preparar os stakeholders para
executar agdes que evitam impactos negativos, tendo como grande legado o aprendizado
durante o processo (MARCIAL e GRUMBACH, 2006). Cenéarios sdo amplamente
utilizados nas pesquisas sobre mudancas climaticas, e cada um requer um nivel
diferente de acdo. O Cenario de Referéncia, ou cenario Business as Usual (BAU),
reflete a situagdo atual com as tendéncias econdmicas, sociais e ambientais preferidas da
sociedade em geral, apesar da disponibilidade de informaces e estudos sobre mudancgas
climaticas e as medidas necessarias para mitigar o quadro. Outros cenarios,
correspondentes a outras alternativas, exigem acGes diferentes, e muitas vezes ndo
utilizadas pelo pais até o0 momento (SACHS, 2007). A construcdo de cenarios esta sendo
amplamente empregada nos estudos de viabilidade da bioenergia visando a reducdo de
emissdes e também ao desenvolvimento regional sustentavel, sendo portanto, um
complemento para 0 modelo sustentavel de expansdo da palma desenvolvido nesta
pesquisa. Conforme ja descrito, a questdo do uso da terra e as emissdes de GEE sdo de
extrema importancia para a certificagdo do biodiesel. No caso da palma, o risco do
desmatamento pode levar as emissdes a altos niveis, caso ndo seja feita uma mudanca
no sistema de cultivo.

De acordo com ISLAS et al. (2007), foi verificada a aplicabilidade dos cenarios no
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estudo do aumento do uso do biodiesel e seu impacto no sistema energético mexicano
no periodo de 2005 a 2030. A partir dos cenérios foi possivel observar a reducdo das
emissdes em 16%, com o aumento do biodiesel na matriz energética, especialmente no
setor de transportes e eletricidade. Cenérios feitos com modelagem computacional
também foram utilizados por LOTZE-CAMPEN et al. (2010) para avaliar a producéo
de bioenergia mundial e questdes de disponibilidade de terra e qualidade da agua até
2055. O resultado mostrou que novas terras ndo precisam ser desmatadas para que a
demanda de bioenergia seja atingida. Um estudo de FISCHER (2001) estima o potencial
da bioenergia até 2050 através de cenarios de producdo agricola e uso da terra. A
pesquisa mostrou locais ideais para cultivos que evitem conflitos socioambientais. Um
segundo estudo de FISCHER (2010) desenvolveu trés cenarios para analisar a
disponibilidade de terra e a bioenergia na Europa.

KRAXNER et al. (2013) desenvolveram cenarios para a bioenergia focando nas
mudancas de uso da terra. Recomendaram que politicas publicas devam ser elaboradas
para o desmatamento e a degradacdo relacionados a bioenergia, apesar dessa ndo ser a
causa principal do desmatamento. Porém, sua influéncia é significativa nas mudancas de
uso da terra e, com isso, na reducdo ou ndo das emissdes de GEE. YUl e YEH (2013)
desenvolveram cenarios para avaliar o impacto da conversdo do solo para plantio de
palma no Pard e concluiram que entre 22% e 71% da &area de palma € proveniente de
local previamente desmatado, UCs e Tls.

Assim, nesta pesquisa, 0s cenarios foram desenvolvidos para avaliar a expansdo da
palma nos proximos trinta anos, considerando o uso de areas degradadas para o cultivo,
e suas implicagbes ambientais e sociais. Cabe acrescentar que, de acordo com
VILLELA (2014) e VENTURIERI (2012), a expansao da palma influencia no uso da
terra, especialmente em areas proximas aos cultivos que contenham florestas, pastagens
e agricultura familiar. O uso das areas degradadas reduz o impacto sobre a
biodiversidade e, por consequéncia, sobre 0s servi¢cos ambientais. Além disso, de acordo
com VENTURIERI (2012), a conversdo de mata nativa em cultivo de palma equivale a
20% da area de expansdo da palma entre 1985 e 2008, enquanto cerca de 68%
correspondem a conversao da area de pastos em dendé. Ou seja, 0 desmatamento direto
para o cultivo esta em declinio.

Foram desenvolvidos dois cenarios de emissdes de GEE, focando na dindmica do uso
da terra para a expansdo da palma, para dar suporte ao planejamento, e discutindo

também fatores criticos ambientais e sociais ligados ao uso da terra: o Cenéario de
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Referéncia S1, que representa a expansdo da palma de acordo com as tendéncias da
economia do pais e reflete como esta sendo executada hoje, somente nos 33 municipios
produtores; e um Cenario Sustentavel (S2), obedecendo as diretrizes do Programa de
Producdo Sustentavel de Palma de Oleo, que foca no desenvolvimento sustentavel da
cultura em todos os seus aspectos e oferece novas opcdes de areas para O
desenvolvimento do empreendimento da palma. Adicionalmente, o Cenério de
Referéncia, ou S1, se embasou nas atuais politicas de redugdo de desmatamento no
Brasil, porém, ndo considera somente as areas degradadas para a expansdo, mas outras
areas que podem conter vegetacdo nativa ou secundaria engquanto que o cenario S2
considera somente as areas degradadas.

A base metodoldgica utilizada no desenvolvimento de cenérios é o Guia 2006 do IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) para Inventarios Nacionais de GEE
(2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories [Diretrizes do IPCC
para Inventarios Nacionais de GEE], Prepared by the National Greenhouse Gas
Inventories Programme). O setor estudado é o de Agricultura, Florestas e Outros Usos
do Solo, cuja sigla € AFOLU, referente a Agriculture, Forestry and Other Land Use, de
acordo com o Guia IPCC 2006. Os principais gases de efeito estufa relacionados com o
setor da agricultura sdo, segundo o IPCC 2006, o diéxido de carbono (CO,), o 6xido
nitroso (N,O) e metano (CH,). Como este trabalho foca nas emissdes oriundas das
mudancas de uso da terra, o foco esta sobre 0 CO,.

De acordo com VILLELA (2009), a mata nativa apresenta maiores quantidades de
carbono do que terras degradadas, entéo a conversao de mata nativa em dendé resulta na
liberacdo de 361.533 kg CO,/ha, contribuindo para o aumento do efeito estufa, enquanto
a conversdo de terra degradada em dendé resulta em 168.300 kg COy/ha. VILLELA
(2014), BRINKMANN (2009) e Frazdo et al. (2012), baseados em IPCC (2006),
colocam que os estoques de carbono em solo e biomassa de florestas nativas e terras
degradadas sé&o, respectivamente, 174,7 t C/hectare e 49,2 t C/hectare. Estoques de
carbono de floresta giram em torno de 158 t C /hectare e estoques de carbono de solo
correspondem a média de 52 t C/hectare, de acordo com (HASSAN et al., 2011,
BERNOUX et al., 2002, SOMMER et al., 2000, SISTI et al., 2004, SAATCHI et al.,
2011, IPCC, 2006). Ja estoques de carbono da palma sdo estimados entre 35 tC/hectare
e 55 tC/hectare (YUl & YEH, 2013, apud GERMER e SAUERBORN, 2006,
BRINKMANN, 2009, IPCC, 2006, CARLSON et al., 2012, HENSON et al., 2012).

Valores para as emissbes de GEE para os cenarios sdo apresentados abaixo, ja

53


http://iopscience.iop.org/1748-9326/8/4/044031/article#erl481426bib20
http://iopscience.iop.org/1748-9326/8/4/044031/article#erl481426bib4
http://iopscience.iop.org/1748-9326/8/4/044031/article#erl481426bib41
http://iopscience.iop.org/1748-9326/8/4/044031/article#erl481426bib39
http://iopscience.iop.org/1748-9326/8/4/044031/article#erl481426bib38
http://iopscience.iop.org/1748-9326/8/4/044031/article#erl481426bib23
http://iopscience.iop.org/1748-9326/8/4/044031/article#erl481426bib5
http://iopscience.iop.org/1748-9326/8/4/044031/article#erl481426bib23
http://iopscience.iop.org/1748-9326/8/4/044031/article#erl481426bib7
http://iopscience.iop.org/1748-9326/8/4/044031/article#erl481426bib21

calculados por VILLELA (2009), que se baseou no IPCC (2006) para calcular os
valores de emissGes, que foram somados e convertidos para GJ utilizando-se o fator de
converséo 1 ha/3300 GJ do IPCC, fornecendo os resultados a seguir.

Area degradada -> Plantagéo: (- 50,54 - 28,52) kg CO2/ GJ = - 79,06 kg CO2/ GJ

Floresta tropical densa -> Plantagdo: (108,50 - 17,84) kg CO2/ GJ = 90,66 kg CO2/
GJ.

Com base nesses valores de emissdes, as alternativas dos cenarios S1 e S2 foram
tragadas e as emissoes calculadas, levando em conta a demanda por terras para a palma.
Optou-se por adotar para 0s cenarios, as projecdes estimadas de até 1 milhdo de hectares
em 2030. Assim, as emissdes para cada tipo de conversdo do solo foram multiplicadas
pela projecdo de area plantada até 2030, para se obter a quantidade de emissGes até este
ano.

A anélise espacial de areas degradadas embasou a construcdo dos cenarios e, assim,
novas areas para a expansdo da palma foram indicadas com base em suas extensdes.
Posteriormente, uma andlise comparativa entre os cenarios foi executada. A conclusao
dessa analise indicou qual a alternativa mais adequada a expansdo sustentavel e suas
implicacdes ambientais e sociais, servindo de base para a elaboracdo e a reformulacéo

das politicas publicas para esse setor.

(e) Analise e discussdo dos resultados
Os resultados obtidos na identificacdo e na distribuicdo de areas degradadas e no
desenvolvimento dos cenarios foram discutidos amplamente, tanto no contexto
brasileiro como no internacional, visto que um cultivo sustentavel da palma pode trazer

grandes repercussdes mundiais.

() Conclusodes e recomendacoes
Com base na comparagdo dos cenarios e nos resultados da identificacdo das areas
degradadas disponiveis para a palma, conclusbes e recomendacGes para o0
desenvolvimento sustentavel deste setor foram elaboradas, além de sugestdes para a

continuidade desta pesquisa.
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CAPITULO 4: ESTUDO DE CASO - O ESTADO DO PARA

4.1. Area de estudo

O Paréa é o maior estado produtor de 6leo de palma no Brasil, com cerca de 90% da
producdo nacional, e, portanto, o foco da expansédo do plantio dessa oleaginosa.
Exatamente por isso, esse estado e seus municipios produtores foram escolhidos como
objeto de estudo desta pesquisa, tal a importancia de sua participacdo na producao de
6leo de palma para o biodiesel.

Localizado na porcéo leste da Amazonia, o Paré é o segundo maior estado do pais, com
uma area total de 1.228 milhdo de quildmetros quadrados dividida em 144 municipios
com cerca de 8 milhdes de habitantes, segundo o IBGE. As principais atividades do
estado sdo a mineracdo, a industria madeireira, a agricultura e a pecuaria. A mineracéo é
a atividade predominante na regido sudeste do estado, com destaque para a cidade de
Parauapebas. As atividades agricolas sdo mais intensas na regido nordeste do estado e
também ao longo da Rodovia Transamazénica (BR-230) (ver BRITO et al., 2013). O
IDH do estado do Para era de 0,518 em 2000 e atualmente subiu para 0,646, um indice
considerado Médio.

O relevo do estado é predominantemente baixo e plano. Mais de 80% do territdrio tem
altitude de até 300 metros, sendo que, desses, mais de 50% sdo de planicies com altitude
de até 200 metros em relacdo ao nivel do mar. Na planicie litoranea, as falésias variam
entre 5 e 20 metros de altura. As maiores altitudes sdo encontradas nas serras de
Carajas, do Cachimbo e de Acari, sendo essa Ultima a maior do estado, com 906 metros
de altitude.

A vegetacdo do Para é prevalentemente composta pela floresta Amazénica (floresta
tropical pluvial). Em mata de terra firme sdo encontradas as castanheiras, enquanto em
areas de mata de varzea, as seringueiras. No baixo planalto de Santarém, fica uma érea
de cerrado. Na ilha do Marajé e nas varzeas de alguns rios situam-se 0s campos limpos.
Ao longo do litoral séo encontrados mangues.

O clima do estado é equatorial, ou seja, quente e imido. As chuvas sdo constantes, com
auséncia de estagdo de secas. Considerando as precipitacdes pluviais, o clima da regido
é marcado por duas estacdes: o verdo, de julho a outubro (temperaturas maximas
préximas a 35°C); e o inverno, de novembro a junho (temperaturas minimas préximas a

19°C). O inverno é a estacao das grandes chuvas. A temperatura média anual é de 26°C.
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A bacia hidrografica do Pard abrange uma area de 1.253 milhdo de quilémetros
quadrados (ou 125,3 milhGes de hectares). Estdo também no Para alguns afluentes do
rio Amazonas, como Curua, Tapajos e Xingu pela margem direita; Maicuru, Nhamunda,
Jari e Trombetas, pela margem esquerda. Os rios principais sdo o0 Amazonas, Jari, Par4,
Tapajos, Tocantins e Xingu (ver IBGE — <http://www.ibge.gov.br/estadosat/>).

A posse da terra € uma questdo polémica e problematica no Pard, comumente associada
a conflitos sociais. Nos Gltimos anos, alguns avangos foram feitos nessa area, com a
criacdo das Areas de Protecdo Ambiental e o cancelamento de titulos de posse falsos.
Porém, a maior parte das terras permanece sem titulo. De acordo com pesquisa
desenvolvida pelo Imazon (Instituto do Homem e do Meio Ambiente na Amazonia),
39% do estado possui processos pendentes de titulos de posse, e 71% das terras
degradadas e desmatadas também ndo tém a situacdo regularizada (ver BRITO et al.,
2013). A posse da terra afeta as comunidades locais de forma profunda, e ndo apenas no
contexto da palma, visto que muitas familias vivem em terras ndo regularizadas,

podendo ser expulsas a qualquer momento pelas companhias produtoras de biodiesel.

4.1.1. Os municipios produtores de 6leo de palma

Atualmente existem 33 municipios produtores de o6leo de palma (JACCOUD &
VILLELA, 2013) na regido nordeste do Para (ver Figura 5), configurando o local como
polo produtor, com os municipios de Abaetetuba, Acara, Baido, Belém, Benevides,
Bonito, Bujaru, Capitdo Poco, Castanhal, Concérdia do Para, Garrafdo do Norte,
Igarapé-Acu, Igarapé-Miri, Inhangapi, Ipixuna do Par4, Maracand, Mocajuba, Moju,
Nova Esperanca do Piria, Nova Timboteua, Obidos, Ourém, Santa Barbara do Para,
Santa Isabel do Par4, Santa Luzia do Pard, Santa Maria do Para, Santo Antdnio do Taud,
Sdo Domingos do Capim, Sdo Francisco do Para, Tailandia, Terra Alta, Tomé-Acu e
Vigia.
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Figura 5: Localizacdo dos municipios produtores de 6leo de palma na regido nordeste

do Para.
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Os municipios produtores estdo localizados na mesorregido do nordeste paraense, que
engloba 49 municipios e é subdividida em cinco microrregies: Bragantina, Camets,
Guam4, Salgado e Tomé-Acu; e na mesorregido metropolitana de Belém, com onze
municipios, agrupados em duas microrregides, Belém e Castanhal.

O cultivo da palma é importante economicamente para esses municipios, pois € uma
excelente fonte de emprego e renda, visto que, além do biodiesel, a palma também é
utilizada para fins alimenticios e cosméticos, como 0leo para frituras, chocolates,
margarinas, cremes vegetais, sorvetes, detergentes e sabfes (ver SILVA et al., 2000,

VEIGA e FURIA, 2000, http://www.agropalma.com.br/agropalma.asp ). Dentro do

polo, os principais municipios produtores sdo: Acara, Belém, Benevides, Castanhal,
Concordia do Para, lgarapé-Acu, Moju, Santo Anténio do Taua e Tailandia. Moju e
Tailandia possuem as maiores areas plantadas de palma. Moju tem 9.095 quilémetros
quadrados (ou 909.500 hectares) e 68070 habitantes, com cerca de 60% vivendo em
area rural (ver IBGE, 2011). Tailandia possui 4.430 quilémetros quadrados (ou 443.000
hectares) e cerca de 90 mil habitantes. O IDH dos 33 municipios varia entre 0,35 e 0,74
(ver ATLAS BRASIL 2013).

A regido, caracterizada por planicies de inundacdo e floresta densa, com platds e
terragos, superficie predominantemente sedimentar, ja esta bastante desmatada devido a
atividade madeireira. A média da temperatura anual é de 25°C, com umidade em torno
de 85% e chuvas regulares, de janeiro a junho. No segundo semestre, o clima fica mais

Seco.

4.2.  Areas degradadas disponiveis para a palma no Para

4.2.1. Identificacdo e analise de areas degradadas

Para identificar terras degradadas para a palma no Para, foram utilizados os dados do
TERRACLASS (somente a classe Pasto Sujo). Como citado no Capitulo 3, os limites do
estado em estudo foram pesquisados no site do IBGE e adicionados em ambiente de
Sistemas de Informacdo Geogréfica por meio de um software de geoprocessamento, 0
ArcGIS 10.2.2. Em seguida os dados de Pasto Sujo foram inseridos no ambiente. Como
ja mencionado, a classe Pasto Sujo é considerada adequada para o cultivo da palma. A
Figura 6 mostra a distribuicdo das areas degradadas (Pasto Sujo) no estado do Para e

nos municipios produtores.
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Figura 6: Distribuicdo de areas degradadas nos anos de 2008 e 2010 para o estado do

Para e 0s 33 municipios produtores.
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A Figura 6 mostra 2.266.200 hectares de terras degradadas distribuidas ao longo do
estado, mapeadas pelo TERRACLASS até 2008. Dessa area, 1.108.766 hectares estéo
localizados nos 33 municipios produtores. Nesses municipios, considerado o total de
terras degradadas, o potencial tedrico de producéo de 6leo de palma para o Para e 0s
municipios produtores, quando a palma j& estiver rendendo, isto é, apds seu quarto ano,
seria de, respectivamente, mais de 11.331.000 t/ha e 5.543.830 t/ha (ver Tabela 5). Esse
potencial foi calculado com base no valor de rendimento do 6leo de palma por hectare,
de 5 t/ha mencionado no Capitulo 2. O rendimento potencial tedrico foi calculado
multiplicando-se o valor da extenséo de areas degradadas de cada municipio pelo valor
do rendimento por hectare. Esse calculo serve para avaliar se a meta de producdo de
6leo de palma pode ser atingida ou ndo, com as areas calculadas.

Observa-se também que a classe de areas degradadas referente ao ano de 2010
corresponde as areas degradadas de 2008, mais classes de pasto limpo, pasto com solo
exposto e vegetacdo secundaria que se tornaram degradados em 2010. Este tdpico sera
detalhado mais adiante, pois se refere a transicdo de classes de uso do solo, de grande

importancia para definir areas aptas para a expansdo da palma.

Tabela 5: Areas degradadas disponiveis no estado do Para e municipios produtores, e

respectivos rendimentos potenciais tedricos. Elaboracéao prépria.

i Rendimento do di
Areatotal (ha) | ¢leo de palma Rendimento
potencial teérico (t)
(ha)
Areas degradadas no
) 2.266.200 11.331.000
Para S5t
Areas degradadas nos 1.108.766 5.543.830
municipios produtores

De acordo com DROUVOT (2012), as companhias produtoras planejam atingir 900 mil
toneladas por ano em 2020. Essa meta pode ser plenamente alcancada somente com a
utilizacdo de terras degradadas. Tendo em vista que a projecao de expanséo é de 330 mil
hectares para 2020, é possivel afirmar que, dentro do polo produtor estdo disponiveis

areas degradadas suficientes. Além disso, outros locais fora do polo poderdo também
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comportar os cultivos de palma, como sera visto mais adiante.

Porém, observa-se no mapa que as terras degradadas encontram-se distribuidas
aleatoriamente pelo territorio analisado e em diferentes extensdes, variando de 1 hectare
a mais de 50 mil hectares. Essa questdo pode dificultar o uso de algumas dessas areas,
por serem de tamanho reduzido (menores que 5 hectares) e/ou por estarem longe da
infraestrutura ja existente. Tais areas podem ser aproveitadas para a expansao da
agricultura familiar na cadeia da palma. Uma alternativa considerada por WIEGMANN
et al (2008), para areas menores que 5 ha € recuperar tais areas para o bioma anterior, ou

seja, mata nativa ou secundaria.

Além disso, & necessario que as terras consideradas aptas sejam analisadas em
atividades de campo, para que sua viabilidade para a palma seja realmente atestada.
Entretanto, esta primeira analise espacial é um resultado preliminar, visto que as areas
degradadas s6 podem ser utilizadas se estiverem localizadas dentro das classes

Preferencial e Regular do ZAE. Este foi 0 passo seguinte da pesquisa.

4.2.2. Areas degradadas no nicleo produtor de dendé
Antes de apresentar os resultados do cruzamento das areas degradadas com o ZAE, a

Figura 7 mostra a distribuicdo de terras degradadas com foco nos municipios

produtores.
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Um ponto importante que pode ser observado com a analise dos dados do TerraClass
(Figura 7) é que &reas degradadas (Pasto Sujo) mapeadas em 2010 somam 1.915.600
hectares. Porém, apenas 52,8% dessa terra vém de pastagens, enquanto 19,1% esteve
em processo de abandono entre 2008 e 2010, e 3,3% vem do desmatamento direto em
2008. Apds esse ano, as terras degradadas ndo sdo consideradas aptas para a palma,
devendo ser recuperadas. Como ndo ha dados do TERRACLASS anteriores a 2008, a
anélise 2008-2010 mostra um pouco da dindmica da evolugdo da terra até chegar ao
status de degradada (Pasto Sujo), apta para a palma. Aponta que a terra degradada vem
de varios outros processos de degradacdo, como desmatamento, atividades agricolas e
mineracdo em processo de abandono, e pastagens ativas ou ndo, além de vegetacdo
secundaria. A amostra das tabelas do mapeamento e quantificacdo apresentada a seguir

(ver Tabela 6) expde essa analise.
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Tabela 6: Transicao de classes de uso da terra de 2008 para areas degradadas no ano de
2010. Fonte: Elaboracdo prépria com técnicas de geoprocessamento aplicado aos dados
do TerraClass 2008 e 2010.

Areas_2008 Areas_2010
AREA_NAO_OBSERVADA pasto sujo
PASTO_LIMPO pasto sujo
PASTO_SUJO pasto sujo

REGENERACAO_COM_PASTO pasto sujo

FLORESTA pasto sujo
MOSAICO_DE_OCUPACOES pasto sujo
PASTO_LIMPO pasto sujo
PASTO_SUJO pasto sujo

REGENERACAO_COM_PASTO pasto sujo
VEGETACAO_SECUNDARIA pasto sujo

DESFLORESTAMENTO_2008 pasto sujo
MOSAICO_DE_OCUPACOES pasto sujo
PASTO_LIMPO pasto sujo
PASTO_SUJO pasto sujo
REGENERACAO_COM_PASTO pasto sujo
VEGETACAO_SECUNDARIA pasto sujo

AREA_NAO_OBSERVADA pasto sujo
DESFLORESTAMENTO_2008 pasto sujo

FLORESTA pasto sujo
PASTO_LIMPO pasto sujo
PASTO_SUJO pasto sujo

REGENERACAO_COM_PASTO pasto sujo
VEGETACAO_SECUNDARIA pasto sujo

A Tabela 6 mostra que a classe de pasto sujo de 2010 veio de areas ndo observadas,
areas de pasto limpo, pasto sujo, regeneracdo com pasto, floresta, mosaico de
ocupacdes, vegetacdo secundaria e desflorestamento do ano 2008. Essa analise é
importante, pois mostra a real taxa de degradacéo que vem do desmatamento direto e de
outras atividades e usos. Estas terras, oriundas de desmatamento direto ou vegetacédo
secundaria, poderiam ser recuperadas para o bioma anterior em vez de ser utilizadas
para a palma. Portanto, constata-se que as terras degradadas no Para e nos municipios
produtores sdo suficientes para a demanda de terras e de producdo de 6leo, a principio.
Mas, quando se observa detalhadamente o processo de degradacdo que ocorre no Brasil,
0 quadro pode mudar (e as areas podem ser reduzidas) ao se adotar politicas mais
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restritivas de uso da terra.

4.2.3. Areas degradadas dentro do ZAE

Além da analise espacial da distribuicdo das terras degradadas no estado do Para e a
observacdo da dindmica das transi¢es de classes mapeadas pelo TerraClass, o ZAE
também foi inserido na anélise, com o objetivo de detectar areas para a palma em zonas
Preferenciais e Regulares, refinando ainda mais a etapa de identificacdo de areas
degradadas. Como j& mencionado, o ZAE foi realizado considerando dois niveis
tecnoldgicos (ou niveis de manejo) de cultivo, sendo um com alto aporte de capital e
tecnologia (nivel C) e outro com baixos insumos e uso modesto de tecnologia (nivel B).
Quando se leva em conta 0 ZAE, os poligonos de areas degradadas aptos para a palma

tornam-se reduzidos, obviamente.

A Figura 8 ilustra a disponibilidade e a quantidade de terras para a palma nas classes

Preferencial e Regular, nos zoneamentos niveis B e C, no estado do Para e nos produtores.
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Figura 8: Distribuicdo de terras degradadas segundo niveis de zoneamento B e C no
estado do Para. A) Manejo nivel B. B) Manejo nivel C e municipios com mais de 5 mil
hectares de extensdo de terras degradadas continuas [Altamira, Itaituba, Sdo Félix do
Xingu e Tucumd], em zonas Preferenciais do ZAE. C) Terras degradadas na regido
nordeste do Para (municipios com agricultura familiar, manejo niveis B e D), terras
degradadas BA, regido nordeste do Pard, manejo nivel C (ver IBGE, 2013, e

TerraClass).

Em todo o estado do Para, é possivel quantificar apenas 116.600 hectares disponiveis
em areas Preferenciais; 762.800 hectares em areas Regulares no nivel de manejo B;
102.900 hectares disponiveis em areas Preferenciais; e 735.100 hectares em areas
Regulares no nivel de manejo C, conforme a Tabela 7, a seguir. O rendimento potencial

tedrico para cada classe do ZAE também ¢ apresentado.
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Tabela 7: Areas degradadas adequadas para o cultivo da palma no estado do Para, de
acordo com o ZAE, nivel de manejo B e C e célculo do rendimento potencial tedrico
para cada tipo de manejo. Fonte: ZAE, MAPA 2010 (Fonte: elaboraco propria).

Classes Areas % | Rendimento Areas % | Rendimento
ZAE degradadas potencial degradadas potencial
ZAE B (ha) tedrico (t) | ZAE C (ha) tedrico (t)
Preferencial | 116.600 6,1 | 583.000 102.900 54 | 514.500
Regular 762.800 39,8 | 3.814.000 735.100 38,4 | 3.675.500
Total P+R | 879.400 45,9 | 4.397.000 838.000 43,7 | 4.190.000

A Tabela 7 mostra que apenas 45,9% de areas degradadas (43,7% no nivel de manejo C)
estdo dentro das classes Preferencial e Regular (39,8% na Regular e 6,1% na
Preferencial, manejo B, e 38,4% na Regular e 5,4% na Preferencial, no manejo C),
unicas classes favoraveis ao cultivo da palma, segundo o ZAE. Além disso, a tabela
mostra o0s rendimentos potenciais tedricos para cada classe e nivel de manejo B e C, que
sdo, respectivamente, 583.000 t (Preferencial) e 3.814.000 t (Regular) e 514.500 t
(Preferencial) e 3.675.500 t (Regular).

Isso significa que, considerando o ZAE, areas disponiveis e rendimento diminuem, mas
ainda sdo suficientes para atingir a demanda desejada, porém, ndao nos municipios
produtores. As Tabelas 8 e 9 mostram esta mesma analise com o0 ZAE nos municipios

produtores, com exce¢do do rendimento potencial teérico:
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Tabela 8: Areas degradadas em classes Preferenciais do ZAE (manejos B e C), nos

municipios produtores (Fonte: elaboracéo propria).

Municipio produtor
de dleo de palma

Areas degradadas
disponiveis na
classe Preferencial

Municipio produtor
de dleo de palma

Areas degradadas
disponiveis na
classe Preferencial

do ZAE B (ha) do ZAE C (ha)
Acara 4,765 Acara 4.765
Moju 5.848 Moju 5.848
Castanhal 2.672 - 0
Bujaru 1.839 Bujaru 236
Concérdia do Para 2.321 Concérdia do Para 1.827
Abaetetuba 1.582 Abaetetuba 1.582
Séo Domingos do 32 Sado Domingos do 1.243
Capim Capim
Santa Isabel do Para 952 Santa Isabel do Para 056
Inhangapi 976 - 0
Capitdo Poco 780 - 0
Igarapé-Miri 579 Igarapé-Miri 579
Santo Antdnio do 645 Santo Antonio do 96
Taua Taua
Séo Francisco do 448 - 0
Para
Santa Maria do Para 351 -
Santa Barbara do 342 Santa Barbara do 210
Para Para
Bonito 60 - 0
Ourém 57 - 0
Igarapé-Acu 54 - 0
Benevides 29 Benevides 29
Vigia 0 - 0

Na classe Preferencial (manejo B e C) ha areas degradadas disponiveis nos municipios

produtores, variando entre 1 até cerca de 3 mil hectares, por municipio. O municipio

produtor com menor disponibilidade de terras é Benevides, com apenas 29 ha.
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Tabela 9: Areas degradadas em classes Regulares do ZAE (manejos B e C), nos

municipios produtores (Fonte: elaboragéo propria).

Municipio produtor
de 6leo de palma

Areas degradadas
disponiveis na
classe Regular do

Municipio produtor
de dleo de palma

Areas degradadas
disponiveis na
classe Regular

ZAE B (ha) ZAE C (ha)
Moju 19.107 Moju 26.587
Capitdo Poco 23.835 Capitdo Poco 25.626
Tomé-Acu 22.256 Tomé-Acu 22.562
Ipixuna do Para 22.223 Ipixuna do Para 19.080
Garrafdo do Norte 14.279 Garrafdo do Norte 11 548
Tailandia 12.005 Tailandia 12.052
Baido 11.420 Baido 11.205
Ourém 4.495 Ourém 4.987
Igarapé-Acu 2.955 Igarapé-Acu 2.988
Séo Domingos do 2.816 Sédo Domingos do 3.391
Capim Capim
Bonito 2.175 Bonito 2.356
Nova Esperanca do 1.728 Nova Esperanca do 17.132
Piria Piria
Acara 1.260 Acara 12.811
Castanhal 753 Castanhal 24.261
Mocajuba 710 Mocajuba 7.100
Séo Francisco do 591 Sao Francisco do 10.393
Para Para
Nova Timboteua 556 Nova Timboteua 5.566
Concordia do Para 433 Concoérdia do Para 6.276
Santa Maria do Para 402 Santa Maria do Para 7.538
Vigia 359 Vigia 3.600
Obidos 345 Obidos 3.379
Terra Alta 320 Terra Alta 3.200
Santo Antonio do 319 Santo Antdnio do 7.771
Taua Taua
Santa Isabel do Para 0,58 Santa Isabel do Para 9.547
Belém 0,38 Belém 0,384
- 0 Bujaru 12.032
- 0 Inhangapi 8.749
- 0 Santa Barbara do 0,898
Para

Ja na classe Regular (manejo B e C) ha areas degradadas disponiveis nos municipios

produtores, variando entre 1 até cerca de 27.000 mil hectares, por municipio. O

municipio produtor com menor disponibilidade de terras é Belém, com apenas 0,38 ha.

As tabelas mostram que, no Pard, ndo ha terras degradadas suficientes para comportar a
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expansdo da palma até 2020 apenas nas zonas Preferenciais (116.600 hectares e 102.900
hectares, respectivamente, zoneamentos B e C). Nos municipios produtores, ha somente
24.332 hectares e 16.471 hectares, respectivamente, zoneamentos B e C.

As terras degradadas no estado do Para séo suficientes quando se consideram as classes
Regulares, com 762.800 hectares e 735.100 hectares, respectivamente, zoneamentos B e
C. J& nos municipios produtores, a disponibilidade de areas degradadas é de 145.342
hectares e 270.189 hectares, niveis B e C, respectivamente. Portanto, ndo é possivel
atingir nos produtores a meta de expansao projetada para a palma até 2020, com a
utilizacdo de apenas éareas degradadas. Novas opcOes de terras e plantas de

processamento deverdo ser requeridas. A Figura 9 ilustra esses resultados:
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Figura 9: Extensdo de areas degradadas dentro das classes preferencial e regular do

ZAE, no estado do Para e nos municipios produtores (Fonte: Elaboracdo prépria).

Os rendimentos potenciais tedricos calculados para os municipios produtores estdo
representados na Tabela 10, que sumariza o calculo dos rendimentos:
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Tabela 10: Resumo dos rendimentos potenciais tedricos de 6leo das areas degradadas no

estado do Para e nos municipios produtores. Elaboracéo propria.

Classe ZAE Preferencial Regular ZAE | Preferencial | Regular ZAE

ZAE Bt Bt ZAE Ct Ct
E;Zdo do 583.000 3.814.000 514.500 3.675.500
Municipios 121.660 726.710 82.355 1.350.945
produtores

O estado do Para tem condigdes de suprir a demanda de dleo de palma proposta pelo
governo. O mesmo ndo acontece com 0s municipios produtores dentro das terras
degradadas, com excecdo da classe Regular do ZAE nivel de manejo C, que apresenta

mais de 1 milh&o de toneladas de 6leo como rendimento potencial tedrico.

Adicionalmente, segundo comunicacdo pessoal com o consultor DALEMBERT
JACCOUD?, é possivel estimar o porte das industrias e das plantas produtoras que
poderiam ser instaladas proximas as areas de expansdo de acordo com sua extensao. As
de até 500 hectares podem comportar uma producdo de Oleo de palma em pequena
escala; as que até 5 mil hectares, industrias de médio porte; as de até 10 mil hectares,
indUstrias de grande porte. Na Figura 9, observa-se que no polo produtor s6 € possivel a
instalacdo de empreendimentos de pequena a média escala, devido as extensdes de areas
disponiveis nos seguintes municipios: Acara, Aurora do Para, Bujaru, Concordia do
Para, Moju e Sdo Domingos do Capim.

Tendo em vista a principal conclusdo desta etapa da pesquisa, de que ha areas
degradadas suficientes para acomodar a expansao a fim de que o 6leo de palma seja
produzido de forma sustentavel nas areas degradadas de acordo com o ZAE e com as
diretrizes do Programa de Produgdo Sustentavel de Palma de Oleo, é necessario que o
modelo de uso da terra, a questdo fundiaria, a falta de supervisdo nos cultivos e as
condi¢Bes precarias de infraestrutura no estado do Para sejam cuidadosamente
avaliados, assim como a falta de modelos de producdo de 6leo de palma em pequena
escala. E também necessaria uma sélida politica de uso da terra para o planejamento e o
monitoramento dessa expansdo, assim como analisar cuidadosamente as condi¢bes das

terras utilizadas para o cultivo.

® Dalembert Jaccoud é consultor na area de produgéo de 6leo de palma.
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4.3.  Desenvolvimento de cenarios de expansao para a palma no Para

Com base na andlise e identificacdo de areas degradadas disponiveis para a palma,
foram desenvolvidos dois cenarios de expansédo, apresentados a seguir, para as emissoes

de GEE relacionadas com a conversao do uso da terra.

4.3.1. Cenario de Referéncia (S1)

De acordo com SACHS (2005) e IPCC (2006), o Cenério de Referéncia é sempre um
cenario da tendéncia atual que poderia prosseguir sem a implementacdo de politicas
publicas e programas/projetos e que muitas vezes ndo vai ao encontro do
desenvolvimento sustentavel.

Este cenario foi construido considerando o atual modo de cultivo e producdo do éleo de
palma no Par4 e a meta de expansdo para 330 mil hectares até 2020 (GLASS, 2013),
sem preocupacdo com o manejo do uso da terra, sem considerar o uso de areas
degradadas e desmatadas e com a possibilidade de inclusdo social. De acordo com
VENTURIERI (2012), a atual conversdo de mata nativa para palma é de 20%, ou seja,
20% da area total plantada € proveniente de desmatamento direto. Este cenario foi
desenvolvido com base na tendéncia a reducdo do desmatamento, ja discutida na
Metodologia. VENTURIERI (2012) também afirma que a tendéncia é deixar de
eliminar a mata nativa para cultivar palma. Para os cenarios, é considerada uma
expansao de 1.000.000 hectares até 2030, conforme explicitado na metodologia.

Neste cenario ndo ha a obrigatoriedade de se utilizar somente areas degradadas. Areas
de mata secundaria e pastagens de todo tipo também podem ser utilizadas para a palma,
conforme acontece atualmente.

Entre as doze atuais produtoras de 6leo de dendé no Para, trés se destacam: Agropalma,
Vale e Petrobras. Hoje, a Agropalma é lider em producdo, com 450.000 ha de &rea
plantada. A Agropalma é ativa na inclusdo social, com 150 familias contratadas em
areas de 10 ha ou mais, além de 36 outras familias pertencentes a um assentamento
popular trabalhando em areas de 6 ha. A renda gerada varia entre R$15 mil e R$20 mil
por ano (6.200 dolares a 8.300 dolares). A Vale (mineradora de ferro) planeja investir

500 milhdes de dolares em 60 mil hectares de area plantada até o inicio deste ano, com
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0 objetivo de utilizar o B20 (diesel com adicdo de 20% de biodiesel) para suprir a
necessidade de combustivel para o transporte de minério de ferro pelo estado. Ja a
Petrobras planeja produzir dendé em 740.000 hectares e envolver cerca de 2.250
familias de agricultores nos préximos 10 anos.

Como ja discutido, a expansdao da palma implica impactos ambientais e sociais
negativos, tais como aumento do uso de pesticidas e fertilizantes, emissées de GEE,
reducdo na biodiversidade, conflitos sociais etc. Portanto, neste cenario observa-se que a
tendéncia desses impactos ambientais e sociais negativos acontecerem € maior, Visto
que a mata nativa ainda é desmatada e privilegiam-se os locais onde ja ha infraestrutura
e logistica necessarias para o processamento do Oleo, ou seja, os 33 principais
municipios produtores paraenses. Novas terras para o cultivo ndo sdo consideradas.
Neste cenario, a inclusdo social ndo é favorecida, uma vez que o modo de producao da

monocultura é predominante.

4.3.2. Cenario Sustentabilidade (S2)

No Cenério Sustentabilidade (S2) as areas degradadas sdo as Unicas opgOes para 0S
cultivos de palma, conforme o Programa de Producio Sustentavel de Palma de Oleo e o
ZAE. Além disso, terras desmatadas apds o ano de 2008 ndo podem ser utilizadas e o
desmatamento € proibido. Este € um cenario que mostra total comprometimento com o
desenvolvimento sustentavel e discute as implicacfes dessa alternativa sobre o meio
ambiente e a sociedade. Aqui, a inclusdo social é favorecida e desejada, para que até
mesmo 0s menores poligonos de areas degradadas sejam integralmente aproveitados (>

5 hectares).

4.3.3. Analise comparativa dos cenarios

Com base nas premissas elaboradas para os cenarios (Tabela 11), os resultados obtidos

sdo apresentados.
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Tabela 11: Premissas dos cenarios de expansdo da palma S1 e S2. (Fonte: Elaboragéo

propria).

Cenario S1

Cenario S2

Demanda por terras: 1.000.000 hectares
até 2030

Demanda por terras: 1.000.000 hectares
até 2030

Compromisso com reducéo do

desmatamento

Desmatamento proibido

Outras areas além das degradadas podem

ser utilizadas para os cultivos de palma

Uso de areas degradadas para os cultivos

de palma

Sistema de monocultura persiste devido

ao modelo de ocupacéo da terra

Favorecimento da inclusdo social e
consorciamento de outras culturas e outros
sistemas de cultivo que favoregam a
protecdo ambiental, devido ao novo

modelo de ocupacdo da terra

Somente o polo produtor de 6leo de palma
é considerado para a expansdo, conforme
a tendéncia de producdo atual, de ocupar
as terras mais proximas das plantas

existentes

Outras areas degradadas no estado do Para

sdo consideradas

Geracao de 1 emprego direto a cada 10 ha

Geracdo de 1 emprego direto a cada 10 ha

Considerando que cultivar a palma em terras degradadas pode ajudar a mitigar as

emissdes de GEE, visto que essas terras possuem um nivel de carbono estocado mais

baixo que terras com mata nativa, e levando em conta os valores calculados por
VILLELA (2009) e apresentados no Capitulo 3 (Area degradada -> Plantag&o: - 79,06 kg

CO2/ GJ e Floresta tropical densa -> Plantacdo: 90,66 kg CO2/ GJ), para emissdes de

conversdo de mata nativa e areas degradadas em cultivo de palma, aplicados as areas

degradadas calculadas nesta pesquisa, observa-se que no Cenario S1 — conversdo de

mata nativa para palma — as emissdes de GEE sdo maiores que no Cenario S2, onde

ocorre o sequestro de carbono (Tabela 12), no ano de 2030.
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Tabela 12: Emissdes de GEE calculadas para os cenarios S1 e S2, até o ano de 2030.

(Fonte: Elaboragdo propria)

ANO Emissdes Emissdes
Cenario S1 (t Cenario S2 (t
CO2) CO2)
1985 1.701.427 -7.405.150
1989 2.658.298 -11.569.759
1995 3.145.344 -13.689.536
1999 3.816.973 -16.612.677
2004 4.859.580 -21.150.435
2008 5.757.603 -25.058.914
2011 7.110.708 -30.948.060
2013 8.458.800 -42.219.380
2015 9.667.200 -43.331.200
2017 14.198.700 -63.642.700
2020 19.878.180 -89.099.780
2022 30.210.000 -131.483.500
2027 50.148.600 -218.511.610
2030 60.420.000 -301.567.000

No Cenario S1 ocorrerdo emissdes de até 60.420.000 t CO, até o ano de 2030. Ja no
Cenario S2, que corresponde somente a conversao de areas degradadas para o cultivo de
palma, as emissdes sdo equivalentes a -301.567.000 t CO, até 2030, mostrando que
ocorre sequestro de carbono na etapa de conversao do solo. Dessa forma, o cenério S2 é
favoravel a mitigacdo de emissbes de GEE oriundas da conversdo do uso da terra.
Quando se analisa as emissdes evitadas para cada cenario, observa-se 0 seguinte: no
cenario S1, para 1 litro de 6leo de palma sdo emitidas 12,084 kg CO,. Ja no cenario S2,
para 1 litro de 6leo de palma sdo sequestradas 60,313 kg CO,. Portanto, se sdo emitidas
2,93 kg CO,, (EPE, 2005) para a producdo de 1 litro de diesel, as emissdes evitadas para
0 cenario S2 s&o:

e Emissdes evitadas no Cenario S2: 2,93 - (-60,313) = 63,243 kg CO,/I
Para o cenario S1, se ha desmatamento, as emissdes de CO2 sdo maiores que as
emissdes para producado de diesel, iguais a 9,154 kg CO,/I.
O Cenario S1 pode ser considerado uma opg¢ao mais “facil” de ser atingida num futuro
proximo, visto que conta apenas com a tendéncia atual de redugdo no desmatamento e
ndo ha obrigatoriedade do uso de areas degradadas. Mas as implica¢des de ndo usar

areas degradadas mesmo assim podem acarretar impactos ambientais e sociais
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negativos, como conflitos comunitarios, reducéo na biodiversidade etc.

Uma das premissas do Cenario S1 é que toda a terra a ser utilizada na expanséo esta
concentrada nos 33 municipios produtores, para aproveitar a infraestrutura ja existente e
visando apenas maximizar producdo e lucro. J& no Cenario S2, as terras aptas estdo
espalhadas por todo o estado, ja que a diretriz € utilizar somente as areas degradadas e,
com isso, desenvolver novas plantas de processamento para poder aproveitar as terras
disponiveis. Com base nas premissas, o Cenario S1 mostra grande pressdo sobre o uso
do solo nos municipios produtores, representando uma opcdo que ndo esta
comprometida com o desenvolvimento sustentavel. Entretanto, para que terras mais
distantes sejam utilizadas, custos extras serdo necessarios, com logistica, infraestrutura e
mudang¢a no modo de producéo.

Conforme mencionado, o0 ZAE mapeou as terras mais favoraveis para o cultivo da
palma. No Cenario S1, a intencdo seria priorizar o0 maximo possivel o cultivo da palma
em terras classificadas como Preferenciais, para em seguida cultivar em terras
classificadas como Regulares para, finalmente, utilizar as Marginais. Porém no Cenério
S1 ndo é possivel acomodar a expansdo da palma até 2030 somente nas areas
Preferenciais, conforme ja demonstrado pela analise espacial das areas degradadas. Ja
em S2, as terras Preferenciais poderiam ser cultivadas em todo o estado, proporcionando
um bom rendimento sem acarretar impactos ambientais e sociais agressivos, como a
perda de solo por erosdo, desmatamento, impactos na biodiversidade e nas comunidades
locais, além de ndo precisarem de uma quantia alta ou abusiva de fertilizantes.

Foi feita uma analise que mostra a localizacdo espacial de terras degradadas fora dos
municipios produtores nas classes Preferencial e Regular mapeadas pelo ZAE. E
possivel observar a disponibilidade de terras para a palma nessas classes, especialmente
na regido sudeste do Pard, opcdo representada pelo Cenario S2. A Figura 10 ilustra essa

analise e propfe novas areas potenciais para o cultivo da palma.
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Figura 10: Areas degradadas disponiveis para a palma em zonas Preferenciais e
Regulares no estado do Para e nos municipios produtores, correspondentes a alternativa
de novas areas de cultivo da palma proposta pelo Cenario S2.

A Figura 10 mostra novas opcdes de terras para o cultivo da palma. Por exemplo, areas
com mais de 10 mil hectares estdo localizadas em poucas cidades: Sdo Félix do Xingu,
Itaituba, Altamira e Tucum4, tanto nos niveis de manejo B como C do ZAE (Figuras 10a

e 10b). Essa € a proposta do Cenario S2.

Ha também municipios na regido nordeste do Para (proximos ao polo) com até 5 mil
hectares de terras degradadas disponiveis, como S&o Miguel do Guamé ou Inhangapi, e
manejo nivel B (Figuras 10c e 10d). Essas figuras também destacam municipios com
integracdo da palma e agricultores familiares. Para o desenvolvimento da palma em

novas areas, estudos mais aprofundados e trabalhos de campo sdo necessarios para
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avaliar a real situacdo de tais terras e se estdio mesmo aptas para o cultivo da palma,
assim como uma avaliacdo das comunidades locais, de forma participativa. Além disso,
para que essas novas areas sejam utilizadas, nova infraestrutura préoxima aos cultivos
deve ser desenvolvida, envolvendo mais custos.

O uso de areas degradadas pode ainda trazer consequéncias desfavoraveis, como o
emprego de fertilizantes (dependendo do nivel de degradacao do solo utilizado). N&o ha
até o momento literatura indicando maior necessidade de fertilizantes devido a baixa
produtividade de areas degradadas, apenas se destaca a importancia de utiliza-lo na
quantidade certa. Dessa forma, nos cenarios, as emissées de GEE (no caso, 6xido
nitroso) causadas pelo uso de fertilizantes tendem a ser iguais. Porém, no Cenario S2, a
premissa do comprometimento com a sustentabilidade obriga os cultivadores a utilizar
fertilizantes em sua quantidade recomendada ou ainda outras alternativas como o
POME. Além disso, pela razdo de as areas Preferenciais mapeadas pelo ZAE poderem
ser usadas integralmente, ndo haveria necessidade de quantidades extras de fertilizantes.
Ha relatos de utilizacdo de fertilizantes em quantidade acima da média (ver GLASS,
2013), o que pode estar ocorrendo no Cenario S1 (nosso modo de producao atual). De
acordo com VILLELA (2009), por ano, cerca de 4 mil kg de CO?/ha equivalente por
hectare s&o liberados em decorréncia da aplicacdo de fertilizantes. Portanto, levando em
conta a projecdo de demanda de terras até 2030, de 1.000.000 hectares, as emissdes de
GEE seriam equivalentes a 3.395. 000 CO? /ha/ano nos cenarios, conforme mostra a

Figura 11.
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Figura 11: Projecéo de emissdes de CO2/ha da aplicagéo de fertilizantes nos cultivos de
palma para os cenarios S1 e S2. Fonte: Elaboragdo propria com base em VILLELA
(2009).

Além dos fertilizantes, 0 uso de pesticidas nos cultivos de palma acaba por ser
responsavel pela contaminacgdo de rios e corregos nos arredores dos cultivos, e traz um
risco potencial a salde dos agricultores e seus familiares, as comunidades locais e a
biodiversidade, devido ao manejo inadequado (ver GLASS, 2013). Normalmente, de
acordo com a Secretaria de Agricultura do Estado do Pard, sdo utilizados 2 litros de
pesticidas para cada 1 hectare, com duas aplicacBes anuais. Com a expansdo da area
cultivada, mais pesticida sera aplicado, impactando rios e, consequentemente, a saude
das pessoas e a biodiversidade. Em ambos 0s cenarios, 0 uso de pesticidas também sera
maior se for considerada apenas a demanda por terra. Até o ano de 2030, cerca de 2
milhdes de litros por hectare por ano de pesticidas serdo utilizados, no minimo.
Entretanto, no cenario S2, que leva em conta 0s impactos ambientais e sociais, outras
alternativas podem ser tracadas, como, por exemplo, 0 uso em areas mais afastadas de
rios, ja que é possivel planejar a distribuicdo espacial dos cultivos com base nos
resultados desta pesquisa, aléem de incentivar maiores cuidados dos agricultores na
manipulagéo do produto.

Por fim, na questdo da geracdo de empregos, como ja mencionado, a palma pode gerar 1

emprego direto a cada 10 ha plantados (ver HOMA et al., 2000). Desta forma,
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considerando a disponibilidade de terra nos cenarios S1 e S2, podem ser gerados até
87.940 empregos diretos.

A Tabela 13 resume os resultados das comparagdes entre 0s cenarios desenvolvidos, nas
questdes relacionadas com o uso de areas degradadas para a palma: disponibilidade de
terra, emissdes de GEE da conversdo do uso da terra e do uso de fertilizantes,
rendimento potencial tedrico e impactos ambientais, sociais e econémicos positivos e
negativos do uso de tais &reas. Tais indicadores foram utilizados por permitirem a
avaliacdo acurada da disponibilidade e adequabilidade das areas degradadas a expanséo
sustentavel da palma, além de uma andlise do rendimento potencial tedrico possivel de
ser obtido com as éreas estudadas, com base nos indicadores desenvolvidos por GBEP
(2014).

Tabela 13: Anélise comparativa entre indicadores analisados para os cenarios S1 e S2.

Fonte: Elaboracéo propria.

Indicador analisado Cenério S1 Cenério S2
Disponibilidade de areas | 294.521 (apenas as areas 879.400 (todo o estado do
degradadas (ha) Preferenciais e Para)

Regulares no polo
produtor)
Emissbes de GEE da
conversdo do uso da terra 60.420.000 -301.567.000

em 2030 (t CO2eq )

Emissdes de GEE da 3.395.000

aplicacdo de fertilizantes 32395.000 (pode ser reduzido com o uso

em 2030 (t COZ2eq /ano) de residuos e a introducdo da

utilizacdo do POME como

fertilizante)

Rendimento potencial

teorico calculado (t) 1.472.605 4.397.000

Geracdo de  empregos

diretos Até 29.452 Até 87.940
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Com base nos resultados, a Tabela 14 apresenta um resumo dos impactos ambientais,

sociais e econémicos positivos e negativas para cada cenério.

Tabelal4: Resumo dos impactos ambientais, sociais e econdmicos para 0s cenarios S1 e

S2.
Impactos Cenério S1 Cenério S2
ambientais, sociais
e econdmMicos
Impactos ambientais | Pressso no uso do solo, | Redugdo do desmatamento,

desmatamento e degradacdo

ambiental, aumento nas

emissodes de GEE.

desmatamento zero,
recuperacao de areas
degradadas, reducdo nas

emissfes de GEE, risco de
aumento de uso  de
fertilizantes dependendo do
nivel de degradacdo do solo.
Por outro lado, outras técnicas
de aproveitamento de
residuos podem ser utilizadas

para evitar seu uso excessivo.

Impactos sociais

Degradacdo  ambiental e
reducao nos Servigos
ambientais para as

comunidades locais, impactos
sociais da monocultura na vida

local, conflitos fundiarios.

Maior  possibilidade de

inclusao social dos

agricultores  familiares e
reducao de conflitos

fundiarios devido a uma
politica de uso do solo mais
sustentavel baseada no
modelo desenvolvido, com o
aproveitamento das pequenas

areas (menores que 10 ha).

Impactos

econdmicos

Sem custos adicionais

referentes as novas plantas de

H& custos adicionais com o

desenvolvimento de novas
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processamento de Oleo de | plantas de processamento e
palma e infraestrutura. O | infraestrutura em locais mais
modelo atual de cultivo da | afastados do atual polo
palma pode implicar em | produtor. Por outro lado, o
impactos na seguranga | desenvolvimento de outras
alimentar, como j& discutido no | regides pode ser promovido.
Capitulo 2. Possibilidade de
consorciamento da palma

com outras culturas.

Com base nesse quadro comparativo, as seguintes acdes e medidas devem ser aplicadas
para que o Cenario S2 seja atingido:

- Clara contextualizagdo das areas degradadas aptas para o cultivo da palma para todos
os stakeholders envolvidos, desde as companhias produtoras até as comunidades locais
e quilombolas;

- Regularizagdo fundiéria das terras paraenses;

- Desmatamento zero, com base nas politicas publicas do pais;

- Real inclusdo dos agricultores familiares no processo de expansdo da palma, com a
utilizacdo de extensdes de terras degradadas entre 5-10 hectares.

- Para que a inclusdo dos agricultores familiares realmente traga beneficios ambientais,
sociais e econdmicos, deve ser permitido e estimulado o consorciamento da palma com
outras culturas de subsisténcia, como por exemplo, os SAFs, e deve ser garantida a
participacdo dos agricultores nas tomadas de decisdo das companhias produtoras.

Com relacdo a inclusdo social, a cada 10 hectares de palma, 1 emprego direto € gerado.
Com a expansdo, podem ser gerados até cerca de 90 mil empregos diretos no cenario
S2.

- Expansdo da palma participativa, ou seja, com a participagdo comunitaria no processo.
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5. DISCUSSAO FINAL

5.1. O mapeamento de &reas degradadas

Esta pesquisa demonstrou que ha areas degradadas suficientes para acomodar a
expansdo da palma no Brasil somente no estado do Pard e dentro das classes mais
favoraveis ao cultivo mapeadas pelo ZAE (Preferencial e Regular). Em outras palavras,
a expansdo da palma néo justifica o desmatamento e pode ser feita de forma sustentavel,
com relacdo a conversdo de uso da terra. Entretanto, a expansdo devera ser executada
em éareas fora do polo produtor de palma, no nordeste do Pard, implicando novas
estratégias e impactos.

O uso das areas degradadas pode acarretar em outros impactos e conflitos, como, por
exemplo, a questdo fundiaria. Antes de serem selecionadas areas para a palma, os titulos
das terras em questdo devem ser regularizados. A presenca de comunidades locais,
quilombolas ou territorios indigenas precisa ser investigada de forma eficiente. Areas
com menos de 5 hectares devem ser recuperadas para a vegetacdo local, em vez de se
tornarem cultivo de palma. Segundo comunicacdo verbal com JOAO MEIRELLES
(Instituto Peabiru), todas as empresas produtoras de 6leo de palma devem assinar um
Termo de Ajuste de Conduta (TAC), objetivando reduzir impactos e manter os cultivos
nas areas degradadas.

Com o mapeamento e a quantificacdo de areas degradadas potenciais para a palma, esta
pesquisa reforga e contribui com a concluséo a que VILLELA (2014) chegou, de que
para ser introduzida na Amazonia a palma precisa da indicacdo de locais adequados e de
culturas direcionadas para areas ja antropizadas. Esta pesquisa indica tais areas. E ainda
necessario que os impactos causados pelos eventuais deslocamentos de atividades e usos
ja existentes também sejam averiguados, mesmo se tratando de areas degradadas, tendo
em vista os desdobramentos resultantes de mudancgas indiretas de uso da terra,
principalmente no agravamento das emissdes de GEE.

A identificacdo de terras degradadas favorece a busca de poligonos de terra (os menores
que 10 hectares), que podem ser mais adequados para a agricultura familiar e a incluséo
social. Enfim, utilizando areas degradadas, as emissdes de GEE, ao menos na fase de
cultivo, podem ser drasticamente reduzidas. Isso vai de encontro a meta de contengéo de
emissdes e aos planos de mitigacdo das mudancas climaticas acordados nas mais

recentes Conferéncias da Organizacdo das Nagfes Unidas sobre Mudangas Climaticas
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(COPs), e ainda reafirma o compromisso com a reducdo do desmatamento. No caso do
Brasil, a agropecuaria (especificamente a conversdo de uso do solo) e a energia sdo 0s
setores responsaveis pela maior parte das emisses de GEE, respectivamente com 35% e
30% das emissOes totais. Portanto, a palma em areas degradadas contribui, mesmo que
com uma pequena parcela de reducdo, quando comparada com a soja, ou ainda com
outras atividades agropecuérias e, claro, com o setor de energia.

Adicionalmente, é recomendavel que o mapeamento e a identificacdo de areas aptas
para a palma sejam de dominio publico, como o projeto POTICO, da Indonésia, ja

descrito na metodologia.

5.2. As alternativas apresentadas pelos cenarios

O Cenério S1 provou ser uma opcdo desfavoravel para o futuro, pois fomenta o
desmatamento e os conflitos sociais, como ja ocorre na Malésia e na Indonésia, e agrava
as emissbes de GEE, visto que a expansdo tende a ocorrer apenas nos municipios
produtores, causando impactos ambientais e sociais graves, como grande pressao no uso
do solo, desmatamento, impactos causados pelo sistema de monocultura, como a erosao
e a degradacdo ambiental, conflitos fundiarios e aumento das emiss@es de GEE. Néo é
uma alternativa a ser considerada, embora possa vir a se tornar realidade caso as
politicas publicas de desmatamento, o uso do solo e o biodiesel ndo acompanhem a
necessidade atual do desenvolvimento sustentdvel e mesmo se as metas atuais do PNPB
ndo forem cumpridas integralmente.

Se a palma for cultivada no pais seguindo as premissas do Cenério S2, pode vir a se
estabelecer uma sélida producédo de 6leo sustentavel, trilhando um caminho muito mais
préspero do que o dos produtores asiaticos, que, apesar de terem programas para
implementar os cultivos também em &reas degradadas, vém enfrentando dificuldades em
se ater somente a essas areas, como mostra a recente noticia publicada no portal
Mongabay: de acordo com BUTLER (2014), uma lei na Indonésia ndo esta favorecendo
os produtores de Oleo de palma a protegerem areas de mata nativa (ou HCS, High
Carbon Stocks), conforme a politica de desmatamento zero assinada em 2011 pela
Golden Agri Resources (a maior produtora de 6leo da Indonésia), em conjunto com a
organizagdo The Forest Truth. Em uma das provincias do pais, Kalimantan Central, tem
sido observada, atraves de imagens de satélite, reducdo na cobertura vegetal de areas

protegidas. Tais areas encontram-se em locais considerados pelo governo como aptos
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para a plantacdo da palma, de acordo com a lei Plantation Act, revista em 2014.
Portanto, h4 um desacordo que pode favorecer a continuidade do desmatamento.
Segundo essa lei, algumas dessas areas de HCSs estéo sob o Direito de Cultivo e devem
ser limpas e direcionadas para seu uso recomendado em seis anos. Se a terra ndo for
cultivada, pode ser tomada pelo governo e entregue a outra instituicdo, que fara o
cultivo. A empresa que ndo cumprir o regulamento esta sujeita a multas e a revogacdo da
licenca comercial. Ou seja, ndo ha garantias de protecdo a areas de mata nativa no longo
prazo. Dai a importancia das leis governamentais estarem em pleno acordo com as leis
ambientais e politicas de uso da terra e também com os regulamentos dos produtores de
6leo de palma. No que tange a regulamentos e leis, o Brasil estd bem abastecido deles,
faltando apenas pbr em pratica 0 que ja esta previsto, 0 que certamente € uma vantagem
em relacdo aos produtores asiaticos.

Para o Cendrio S2 ser atingido, € necessario um comprometimento com a reducdo do
desmatamento, o que j& é uma tendéncia atual, fruto de politicas governamentais.
Adicionalmente, S2 considera somente as areas degradadas dentro de areas
Preferenciais e Regulares do ZAE, ou seja, o rendimento dos cultivos podera ser alto,
sem 0 uso excessivo de fertilizantes e com a utilizacdo de poligonos menores que 10
hectares, incentivando ainda mais a incluséo dos agricultores familiares no processo de

expansao.

5.3. Discussao geral

Complementando, para que a expansdo da palma para o biodiesel ocorra dentro do tripé
da sustentabilidade (aspecto social, ambiental e econémico), as acdes e as solucbes
devem ser integradas, ou seja, sinérgicas. O uso de areas degradadas é um exemplo de
solucgéo integrada, pois a0 mesmo tempo em que Se recupera a terra, pode-se obter um
produto que, além de beneficiar a populacgéo local, quando a incluséo social faz parte da
meta, ajuda na mitigacdo das emissOes de GEE, colaborando para a redugdo dos
impactos causados pelas mudancas climaticas.

Em geral as ONGs (Greenpeace, Reporter Brasil) ndo veem com bons olhos a expanséo
da palma, devido a magnitude que seus impactos ambientais e sociais podem alcangar,
se a cadeia de producdo nao é planejada de forma sustentavel. O desmatamento € um
grande risco, a ocorréncia consequente de LUC e iLUC, as condicGes de trabalho dos

agricultores sdo extenuantes, os fertilizantes impactam a 4gua e a satde humana. Winnie
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Overbeek, coordenador da ONG World Rainforest Movement (WRM), reafirma os
problemas ambientais e sociais causados pelo monocultivo da palma na Indonésia e
Malésia, como o desmatamento, trabalho escravo, conflitos fundiarios, uso de
agrotoxicos, etc. No caso do Brasil, além dos citados impactos, Overbeek teme a
reducdo na producdo de alimentos, fato ja comprovado por GLASS (2013), além da
falta de participagdo dos agricultores familiares nas decisdes e atividades do cultivo da
palma e sua expanséo.

O cultivo da palma e sua expansdo podem se associar ao Programa Municipios Verdes
(PMV), lancado em marco de 2011, constituindo uma parceria entre municipios,
sociedade civil, iniciativa privada, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama) e o Ministério Pablico Federal. O objetivo dessa
associacdo seria combater o desmatamento no Para por meio de acBes de ordenamento
ambiental e fundiario, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a estruturacdo da
gestdo ambiental dos municipios adeptos ao programa. A participa¢do nesse programa
propicia incentivos e novos investimentos, aléem da reducdo de impostos nos
municipios, permitindo que a palma seja desenvolvida nas areas designadas pelo
Programa de Producdo Sustentavel de Palma de Oleo e pelo ZAE, e promovendo a
conservacao da floresta.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) permite que paises desenvolvidos
adquiram créditos de carbono, de forma a compensar suas emissdes (Certified
Emissions Reductions ou CERS), oferecendo suporte aos paises em desenvolvimento
para que alcancem o desenvolvimento sustentavel. Isso é feito com a implementacao de
projetos de MDL aceitos pelo pais que o recebe e aprovado pelo MDL Executive Board.
No setor da palma, alguns projetos ja foram implementados na ilha de Sumatra,
Indonésia, como o do Grupo Musim Mas, a maioria para a captura do metano emitido
do tratamento de efluentes do processamento do dleo de palma, e da utilizacdo desse
metano para a geracao de energia. Mas o numero de projetos ainda é pequeno, quando
comparado ao total de plantas de processamento. Uma das barreiras encontradas para
maior implementacdo de projetos de MDL no setor da palma é o alto capital inicial
requerido, embora os CERs propiciem um bom retorno financeiro, constituindo um
estimulo a mais. Recentemente a FELDA (companhia produtora de 0leo de palma da
Malasia) anunciou planos de maximizar o uso de metano do efluente da palma de suas
sessenta plantas de processamento, por intermédio de projetos de MDL, envolvendo 56

plantas de biogas (ver ADNAN, 2010). O conceito basico que gira em torno dessa
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sinergia é que, se paises desejam reduzir suas emissées por desmatamento, devem ser
financeiramente compensados por isso (ver SCHOLZ e SCHMIDT, 2008).

O REDD (Reducing Carbon Emissions from Deforestation and Forest Degradation)
seria outra possibilidade de cooperacdo, como forma de compensacdo por manter a
floresta nativa, preservando a biodiversidade e evitando conflitos sociais, e cultivar a
palma nas terras degradadas e desmatadas. Entretanto, de acordo com KOH &
BUTLER, como os créditos de carbono ndo podem ser utilizados nos compromissos
assumidos pelo pais para a reducdo das emissdes, o retorno propiciado pelo cultivo da
palma pode ser superior aos créditos de carbono. Uma andlise feita por BUTLER et al.
(2009) com relacéo a conversdo da floresta nativa para palma versus sua conservacéo
mostra que é mais lucrativo converter floresta em plantacdo de palma do que receber
créditos de carbono por conserva-la. Entretanto, os resultados poderiam ser mais
favoraveis a conservacdo se os créditos de carbono por desmatamento evitado fossem
aceitos pelo REDD e se 0s pagamentos por servi¢cos ambientais também fossem
incluidos. Entre REDD e MDL, o MDL j& é operacional e deve ser encorajado no setor
da palma.

Uma possibilidade de sinergia no setor de producdo do 6leo de palma seria a utilizacdo
do biodiesel para o abastecimento elétrico de comunidades remotas, como, por exemplo,
0 municipio de Moju, estudado por GALINDO (2014), que conta com ao menos quatro
comunidades de dificil acesso, com cerca de vinte a cem familias, além das familias que
moram ao longo do rio Moju. A dificuldade de acesso impede que a rede elétrica chegue
até essas familias. Em Moju, apenas 66% das comunidades rurais recebem energia
elétrica, 11% tém acesso a outros tipos de energia que nao a rede elétrica e 24% ndo tém
acesso a energia. A palma poderia ser uma op¢ao a ser considerada para o abastecimento
remoto, sendo cultivada em outros locais do estado, como mostrado no cenério S2, com
um grande potencial para o abastecimento elétrico das comunidades de dificil acesso.
Com relacdo ao abastecimento energético remoto, em termos gerais, a Amazodnia
constitui um desafio, devido principalmente a sua extensdo e grande area de floresta,
dificultando o acesso as comunidades locais e encarecendo a energia. O programa
governamental Luz para Todos, gerenciado pelo Ministério de Minas e Energia (MME)
tem por objetivo a incluséo social no abastecimento energético, tendo atingido em 2015
cerca de 15 milhdes de habitantes de area rural no Brasil, proporcionando melhorias no
desenvolvimento social e econdmico regional. Em geral, as familias sem abastecimento

habitam &reas com menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH), em grande
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parte, moradoras da regido norte. Para as regides de mais dificil acesso, a energia deve
vir de fontes renovaveis (VILLELA, 2014, MME, 2013).
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6. CONCLUSOES, LIMITACOES E RECOMENDACOES DA PESQUISA

Este capitulo resume os resultados, apresenta as conclusdes e recomendacoes, e ainda

aponta sugestdes de continuidade da pesquisa.

Foram identificados 2.266.200 hectares de terras degradadas disponiveis para o cultivo da
palma no estado do Pard, dos quais 1.108.766 hectares estdo nos 33 municipios
produtores. A principio, o potencial de rendimento teérico é de 11.331.000 t e 5.543.830
t, respectivamente, com a utilizacdo destas areas, suficientes para suprir a demanda de
6leo de palma projetada. Os poligonos de terras degradadas encontram-se espalhados de
forma aleatéria pelo estado, mas principalmente nas regides nordeste e sudeste. Utilizar
tais poligonos pode representar um desafio para os produtores, uma vez que Sao
pequenas extensdes isoladas, o que pode implicar custos extras, risco de desmatamento
entre areas degradadas proximas e mais conflitos sociais. Por outro lado, também pode

facilitar e impulsionar a inclusdo do agricultor familiar no processo.

Quando as terras degradadas mapeadas em 2008 foram cruzadas com o ZAE, as areas
disponiveis foram reduzidas, visto que somente as classes Preferencial e Regular sdo
adequadas e recomendadas para a palma. Apenas 45,9% das terras mapeadas pertencem
as classes Preferencial e Regular do ZAE (nivel de manejo B) e 43,7% no nivel de
manejo C. Para todo o estado do Pard, foram identificados 116.600 hectares e 762.800
hectares de areas degradadas nas classes Preferencial e Regular no nivel de manejo B; e
102.900 hectares e 735.100 hectares de areas degradadas nas classes Preferencial e
Regular no nivel de manejo C. J& para 0s municipios produtores, foram identificados,
24.332 hectares e 145.342 hectares nas classes Preferencial e Regular (manejo B); e
16.471 hectares e 270.189 hectares nas classes Preferencial e Regular (manejo C). Os
rendimentos potenciais tedricos foram, respectivamente, de 121.600 t e 726.710 t/ha
(manejo B); e 82.355 t e
1.350.945 t (manejo C). O rendimento calculado para somente os 33 municipios
produtores é suficiente para atingir a demanda de éleo de 900.000 t se forem utilizadas
terras na classe Regular do ZAE nivel de manejo C. Com isso, pode-se concluir que,
além dessas, outras areas devem ser buscadas para cultivar a palma, a fim de que a
demanda 6leo e area plantada seja concretizada. Ou seja, a producdo ndo deve ficar

restrita apenas nos municipios produtores.

A anélise de transicdo de classes de uso do solo feita com dados do TerraClass em 2008
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e 2010 mostra quais classes de uso do solo, como Pasto Limpo, Mosaico de Ocupacdes
ou Floresta Secundaria, tornaram-se Pasto Sujo em 2010. Areas degradadas mapeadas
em 2010 ndo sdo consideradas para o cultivo da palma. Esta analise teve a funcdo de
explicitar que nem toda area considerada degradada deveria ser utilizada para palma,
podendo, talvez, ser recuperada para o bioma previo, especialmente a classe Vegetacao

Secundaria.

Os cenérios proporcionam diferentes alternativas de desenvolvimento e expansdo da
palma, com maior ou menor grau de comprometimento com o desenvolvimento
sustentavel. O Cenario S1, refletindo a tendéncia atual, oferece como alternativa o
cultivo da palma nos municipios produtores apenas, contando com a infraestrutura ja
presente. O sistema de monocultura continuaria se desenvolvendo com os seus impactos
ambientais e sociais relacionados, e o desmatamento continuaria sendo um risco, com a
tendéncia de aumentar na medida em que a expansdo da palma também avanca. Neste
cenario é possivel para os produtores aumentar o lucro que ja& vem obtendo sem
considerar as externalidades geradas. J& o Cenério S2 oferece a alternativa de s6 serem
utilizadas as areas degradadas, eliminando o desmatamento direto, promovendo a
incluséo de agricultores familiares por todo o estado, propiciando a reducdo de emissdes
e até mesmo o sequestro de carbono, porém, com uma alteracdo do modo de uso do solo
e producdo e cultivo da palma, implicando em custos extras. Além disso, o Cenério S1 é
agressivo em termos ambientais, levando em conta as emissdes de GEE (até 60.420.000
t CO,/ha em 2030) e outros impactos relacionados. Ja para o Cenario S2, ocorre um
nitido sequestro de carbono equivalente a -301.567.000 t CO,/ha. O cenario S2 é fruto
de reducdo/proibicdo do desmatamento e o cumprimento das diretrizes governamentais
para a exploracdo e expansdo do 6leo de palma. Foram também calculadas as emissdes
evitadas para cada cenério, e os resultados foram: emissbes evitadas no Cenario S1:
2,93 — 1,5105 = 1,4195 kg CO2/I, e emisses evitadas no Cenario S2: 2,93 - (-7,539) =
10,465 kg CO2/1, mostrando a nitida vantagem do cenario S2 sobre S1.

As areas degradadas mapeadas para todo o estado do Para sdo suficientes para a
demanda até 2030, porém, somente dentro dos municipios produtores, ndo sdo. Outras
terras devem ser buscadas para acomodar a expansdo. O Cenario S1 mostra uma
consideravel pressdo no uso da terra, visto que apenas 0s municipios produtores sdo
considerados para a expansao do cultivo, significando ameacas a mata nativa e as

comunidades locais. Essa perspectiva ja ndo ocorre em S2, uma vez que outras terras
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sd0 propostas para a expansao, aliviando a pressdo e reduzindo o desmatamento. A
andlise espacial mostra municipios fora do polo da palma que apresentam terras
degradadas em zonas Preferenciais e Regulares do ZAE, como Irituiua, Itaituba, S&o
Felix do Xingu, Sdo Miguel do Guamé e Tucuma, que sao as propostas do Cenario S2.
Para tanto, tais terras necessitam ser avaliadas em profundidade e em campo. S2 sugere
opcOes de desenvolvimento e expansdo mais caras, porém inovadoras e sustentaveis.
Esses resultados mostram a necessidade de uma politica solida de uso da terra, além do
monitoramento da expansao e da avaliacdo das terras potenciais para a palma. Reforca
também o cendrio S2 como possivel meta de desenvolvimento, sugerindo acles e
medidas para atingi-lo. A expansdo deve ser conduzida de forma criteriosa, direcionada
somente as areas degradadas. Mais pesquisas nas &reas degradadas propostas sao

necessarias para verificar a viabilidade do uso dessas terras.

Com base nos resultados, a recomendacdo geral para o cultivo da palma seria 0 uso de
areas degradadas mapeadas nas areas Preferenciais e Regulares dentro dos municipios
produtores e, em seguida, a procura por novas areas fora dos produtores poderia ser
iniciada. Em geral, areas proximas de estradas teriam a preferéncia, pela facilidade da
logistica e pela obrigatoriedade de proximidade de infraestrutura (24 horas € o0 maximo
de tempo que a palma pode esperar para ser processada apés a colheita e 30 quildmetros
¢ o0 raio maximo de distancia que um cultivo pode estar de sua planta de
processamento). E necessario que seja desenvolvido e estabelecido um planejamento do
uso do solo para a palma, baseado no uso de areas degradadas ja mapeadas e em
consonancia com as ferramentas e instrumentos ja existentes como o ZAE, o ZEE, ou 0
Programa Sustentavel de Palma de Oleo, que levam em conta as principais questdes

ambientais, sociais e econémicas ja discutidas nesta tese.

Por fim, esta pesquisa esclarece o conceito de terra degradada para a palma no contexto
brasileiro e proporciona uma analise espacial da distribuicdo e da quantificacdo dessas
terras no estado e nos municipios produtores, mostrando se é possivel atingir a demanda
de 6leo de palma projetada para os préximos anos. Além disso, funciona como um
refinamento do ZAE da palma, visto que considera apenas as areas de Pasto Sujo em
estagio de abandono, e ndo todas as areas desmatadas. Porém, ainda € necessaria uma
pesquisa aprofundada e in loco das areas propostas como alternativa para expansao da
palma. Esta pesquisa propde uma alternativa conservadora de expansdo da palma no

Pard e pode oferecer suporte ao desenvolvimento de politicas mais sélidas de uso da
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terra para a palma, fornecendo uma real perspectiva da producdo de Oleo de palma
sustentavel. Esta pesquisa mostra também a utilidade e a importancia dos Sistemas de
Informacdo Geografica e de ferramentas de geoprocessamento na expansdo e no
monitoramento da palma no Para e na deteccdo de terras degradadas, em consonancia
com os instrumentos legais disponiveis, a fim de potencializar a capacidade de
planejamento ambiental dos empreendimentos.

Para o desenvolvimento sustentvel do programa da palma, é necessario que o conceito
de terra degradada seja devidamente esclarecido para todos os stakeholders envolvidos
no processo e que seja feita uma analise aprofundada de tais terras, em termos de local,
extensdo e condigdes socioecondémicas. Apenas 0 ZAE e o Programa de Produgéo
Sustentavel de Palma de Oleo ndo sdo garantia suficiente de prevencdo ao
desmatamento. E preciso uma forte fiscalizacio das terras e, com isso, novos modelos
de producdo em menor escala deverdo ser desenvolvidos levando em conta a extenséo e
a localizacdo dos poligonos de terra. Tendo essa estrutura operante, a palma pode de
fato promover um desenvolvimento regional e social, além de econdmico. Ainda é uma
cultura incipiente, se comparada aos maiores produtores mundiais, porém, com um
programa de desenvolvimento de palma “limpo”, o Brasil pode se tornar um dos

maiores produtores mundiais com producéo sustentavel.

6.1. LimitacGes e recomendagtes

Somente areas de pasto sujo foram consideradas neste estudo, por ser considerado pasto
abandonado (ndo mais utilizado para este fim), e, portanto, mais adequado para a
expansdo da palma. Outras classes, como pasto limpo e regeneracdo com pasto, ndo
devem ser indicados para a palma, visto que sdo utilizados para atividades de pecuaria
ou mesmo ja se encontram em algum estagio de regeneracdo. Se as classes de pasto
limpo e regeneracdo com pasto fossem consideradas, a area total disponivel para a
palma chegaria a 2,5 milhGes de hectares, porém, contribuiriam com o aumento de
iLUC devido ao deslocamento de pastagens e outras atividades, e dobrando também as
emissoes de GEE.

Os cenarios desenvolvidos ndo envolveram a participacéo de atores sociais atuantes na
cadeia de producdo da palma. E recomendado que uma abordagem participativa seja
desenvolvida durante todo o processo de expanséo desta cultura.

Este estudo fornece novas perspectivas para a expansdo da palma no Pard, com a
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possibilidade de novos focos de expansdo fora dos municipios produtores atuais.
Entretanto, é necessaria uma pesquisa aprofundada das novas éareas propostas, com
trabalhos de campo que possam fornecer um viés social, econdémico e ambiental do
aproveitamento de tais terras.

A disponibilidade de agua é um fator importante para a expansdao bem sucedida da
palma e deve ser analisado em conjunto com a disponibilidade de &reas degradadas em

pesquisas futuras.

6.2. Sugestdes de continuidade da pesquisa

De posse do mapeamento de &reas degradadas potenciais para a palma, o proximo passo
é aprofundar os estudos de tais areas para provar de fato que podem ser utilizadas para
este fim. Para tanto, sdo recomendados 0s seguintes estudos:

e Auvaliacdo aprofundada de areas degradadas fora do polo produtor de 6leo de
palma como alternativa para a expansao;

e Estudo do uso prévio das areas degradadas mapeadas para verificar viabilidade
para a palma, gerando uma politica de uso do solo;

e Desenvolvimento de cenarios prospectivos participativos de expansdo da palma
em uma escala multinivel (ou seja, com o envolvimento de todos os atores
sociais afetados com a expansdo da palma, tanto agricultores familiares, como
gestores das companhias produtoras) nos municipios produtores;

e Estudo da disponibilidade de agua para as areas degradadas mapeadas nesta

pesquisa e verificar como esta disponibilidade pode afetar a expansdo;
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