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A legislacdo ambiental exige cada vez mais respeito e cuidado com o meio ambiente,
exigéncia essa que conduz coercitivamente a uma maior preocupacdo da populacéo e do
governo. A questdo da disposicédo inadequada do lixo, ocasionando problemas ambientais
e sociais, direciona 0 governo para a busca de alternativas que possam solucionar tais
problemas. Assim sendo, 0 objetivo deste estudo é evidenciar se a destinacdo sustentavel
dos residuos solidos urbanos é capaz de gerar retorno econémico com beneficios
ambientais para a sociedade como um todo, através da proposta de um modelo de
Demonstracdo de Resultado Econdmico Socioambiental. O modelo propde-se mensurar a
viabilidade econémica da destinacdo sustentavel do residuo, e por isso ndo discute qual
seria a melhor rota tecnoldgica. O demonstrativo pretende ter um impacto significativo
sobre a avaliacdo da gestdo dos recursos envolvidos na destinacdo do residuo sélido
urbano pelo governo e pela sociedade. Para validacdo do modelo de evidenciacdo

considerou-se a conducéo do estudo de caso como a parte empirica da pesquisa.
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Environmental law increasingly requires respect and care for the natural
environment, requirement that leads coercively to a greater concern from the population
and Government. The problem of improper disposal of solid waste, causing
environmental and social problems, stimulates the Government to the search for
alternatives that can solve those problems. Thus, the objective of this study is to highlight
if the sustainable disposal of municipal solid waste is capable of generating economic
return with environmental benefits for society as a whole, through the proposal of a report
model of environmental economic result. The model proposes to measure the economic
viability of sustainable disposal of solid waste, but does not discuss what the best
technological route. The statement pretends to have a significant impact on the evaluation
of management of the resources involved in the allocation of urban solid waste by the
Government and the society. To validate the model disclosure we considered to conduct a

case study, as empirical part of this research.
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Capitulo 1

INTRODUCAO

O modo de tratamento do residuo sélido urbano que vem sendo utilizado no Brasil é
de aplicagéo recente, tanto do ponto de vista econdmico quanto do ponto de vista
socioambiental, e seus resultados s6 serdo percebidos com mais facilidade pela
sociedade no futuro. A producdo de lixo nas cidades é um fenémeno inevitavel que
ocorre em quantidades e composicdes que variam conforme a dimensao geografica

e 0 desenvolvimento econdmico.

Devido a implicagdes politico-econdmicas e culturais que a mudanca no padréo de
consumo imp&e ao atual modelo urbano-industrial, poucas iniciativas de reducéao
tém sido efetivamente postas em pratica. Nestas sociedades industrializadas, 0s
cidaddos tornaram-se sindnimo de consumidores, sendo caracteristica da nossa
cultura de consumo a “aparicdo de novas necessidades, cuja criacdo nao tem
limites” (KUHNEN, 1995) € que ocasionam grande desperdicio de matéria, energia

e geracao de residuos.

O fato de haver uma preocupacdo tdo evidente em gerenciar os residuos solidos de
modo a ndo apenas dispor grande parte dos mesmos em estruturas técnicas
devidamente projetadas para este fim mas também desvia-los para compor a linha
de producdo, reduzindo-se assim custos energéticos de extracdo e recursos naturais,

tem suscitado discussdes nos meios académico e empresarial.



A geracéo de residuo solido urbano e as externalidades negativas causadas pela falta
de uma gestdo eficiente tém sido temas de politicas ambientais (AYALON et al.,
1999). Todavia, é premente que as politicas se traduzam em acdes que possibilitem
a sociedade ter condi¢cBes de vislumbrar a médio e longo prazos os custos e
beneficios de uma gestdo eficaz pelas empresas responsaveis pela coleta e
destinacdo do residuo sélido urbano. De acordo com Oliveira et al. (2003),
existem, principalmente, dois conjuntos disponiveis de sistemas de aproveitamento
energético de residuos sélidos urbanos e que devem ser consorciados: a reciclagem
e a transformagao desses residuos”. Em concordancia com esses autores, acredita-se
que o redirecionamento do residuo solido urbano depende de estudos mais
detalhados que demonstrem sua viabilidade econdmica — assunto que sera objeto do

presente estudo.

A destinacdo inadequada do residuo solido pode causar diferentes impactos:
socioambiental e social, pela proliferacdo de vetores; e ambiental, quando ocorre a
geracdo de chorume e de metano, um dos gases responsaveis pelo aquecimento
global. A destinacdo sustentavel do residuo sélido portanto, é importante em suas

dimensGes ambiental, social e econbmica.

A Declaracdo da Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro em 1992, procurou estabelecer uma Nova Ordem Econdémica em
acordo com o Desenvolvimento Sustentavel. Esse documento determina que a
prioridade é atingir as causas fundamentais da geracdo dos residuos, ou seja,
“reduzir e eliminar padrdes ndo sustentaveis de producdo e consumo a fim de

alcancar o desenvolvimento sustentivel” (Ministério do Meio Ambiente, 2011).



Fica evidente, portanto, a necessidade de pesquisas que possam através das diversas

areas do conhecimento, propor alternativas que contemplem as suas propostas.

Uma solugdo que ameniza o problema é o tratamento dado ao residuo sdlido através
do processo de coleta seletiva, que consiste em reduzir o volume de residuo sélido
para disposicdo final em aterros. O fundamento desse processo é a separacdo na
fonte geradora, dos materiais reciclaveis do restante do residuo (Engenheer, 1999;
Calderoni, 2003; Oliveira, 2000; Oliveira, 2004; e Pimenteira, 2002). Segundo
Oliveira (2000), para comparagéo entre a coleta domiciliar e a coleta seletiva do
residuo sélido urbano ndo se podem desprezar 0s custos externos associados a
poluicdo do ar, da 4gua e do solo causada pela disposi¢cdo dos residuos em aterros e
lixGes a céu aberto, entre outras destinacGes, que tornam significativamente mais
elevado o custo da coleta domiciliar. Sendo assim, a internalizacdo desses custos
pode evidenciar uma significativa vantagem da coleta seletiva em relacdo a coleta
domiciliar. Ja Henriques (2009, p.125) vislumbra caminhos complementares para 0s

residuos solidos urbanos:

[..] o potencial de geracdo de energia com o0s residuos
solidos urbanos € uma solucdo para o que considera-se um
grande entrave Socioambiental. [...] O aproveitamento
energético de residuos possibilita uma diversificacdo da
matriz energética e da um passo no que se considera o ideal

de desenvolvimento: o desenvolvimento sustentavel.

As atuais mudancas na direcdo de padrdes de condutas que degradem menos 0 meio

ambiente constituem condicdo premente para o desenvolvimento sustentavel, que



atualmente tem sido denominado “economia verde”, mas Sawyer (2011, p. 40)

comenta que

para equivaler ao desenvolvimento sustentivel a economia
verde ndo pode ser pontual e empresarial [...]; teria que ser
necessariamente publica no sentido amplo, implementada
por meio de politicas que garantam direito a todos e

mantenham as funcdes ecossistémicas interligadas.

Nesse sentido, algumas pesquisas tém mostrado preocupagdo com o meio ambiente
através da proposta de alternativas de gerenciamento dos residuos sélidos, mas
essas pesquisas sdo, em sua maioria, direcionadas para 0s aspectos operacionais do
processo de coleta do residuo solido urbano. Marinho et al. (2002) propdem um
relatério socioambiental corporativo e de produgdo sustentavel, no qual sao
analisadas as questdes relacionadas ao impacto ambiental no processo produtivo.
Motta (1996) aborda os aspectos econdmicos da gestdo integrada de residuos.
Pearce (1994) trata da economia no gerenciamento do lixo. Kinnaman (1999), mais
especifico em sua pesquisa, aborda as economias no gerenciamento do lixo sélido
residencial. Pimenteira (2002) analisa 0s aspectos socioecondmicos da gestdo de
residuos solidos no Rio de Janeiro. Esses quatro trabalhos tém abordagens
préximas ao analisarem a questdo do residuo sélido da perspectiva econdmica. Ja
Palmer (1997) propde o conhecimento do custo da reducdo do residuo solido

municipal.

As pesquisas citadas (Motta, 1996; Pearce, 1995; Kinnaman, 1999 e Pimenteira,

2002) demonstram haver uma caréncia de propostas de demonstrativos que



traduzam um conteddo mais avancado em que precisam ser contemplados
principios relacionados com o conceito de sustentabilidade, tais como a prestagéo
de contas a sociedade (accountability); transparéncia e participacéo; abordagem
integrada e ampla dos aspectos sociais, econdmicos e ambientais; desempenho e

uso sustentével dos recursos; ecoeficiéncia e prevencdo de poluicéo.

Ou seja, observa-se uma caréncia de estudos que tratem dos aspectos financeiros,
contabeis e econdmicos, sendo importante a realizacdo de pesquisas que proponham
alternativas e possibilitam a melhora da qualidade da informacdo dos relatorios

organizacionais em prol das necessidades citadas.

A expectativa da sociedade em relacdo a transparéncia das informacgdes sobre o
desempenho das atividades desenvolvidas pelas entidades publicas é crescente. A
divulgacdo de noticias sobre questfes sociais e ambientais, seja de uma perspectiva
positiva (acdes que reduzam o impacto ambiental ou proporcionem ganhos sociais)
ou negativa (acidentes ambientais ou aumento da quantidade de residuos enviada
aos aterros) aguca o desejo por transparéncia nas acdes implementadas e nos

procedimentos adotados.

Assim, considerando-se as pesquisas que abordam as vantagens da destinacao
sustentavel do residuo solido urbano em relacdo a economia de recursos e aos
beneficios obtidos a partir desse processo, a questdo que esta pesquisa pretende

responder é:

- A destinacdo sustentavel dos residuos solidos urbanos possibilita retornos

econdmico e ambiental que garantam a recuperacao dos custos desse processo?



Tendo em vista esta questdo, O objetivo geral do estudo é o uso da demonstracéo do
resultado econdbmico, como alternativa de mensuragdo da eficiéncia na gestdo dos
recursos aplicados na destinacdo sustentavel do residuo s6lido urbano. Os objetivos
secundarios desta tese sdo: 1) definir, a partir das pesquisas existentes, as
alternativas viaveis para a destinacéo sustentavel do residuo sélido urbano coletado;
2) evidenciar a viabilidade econbmica da destinacéo sustentavel do residuo sélido; e
3) propor um modelo de evidenciagdo aplicavel as entidades publicas responsaveis
pela limpeza urbana, o qual possibilite que se avalie a efetividade da prestacéo do
servico de coleta do residuo solido urbano. Definidos 0s objetivos, como

delimitacéo do estudo foi escolhida a cidade do Rio de Janeiro.

A coleta do residuo solido urbano na cidade do Rio de Janeiro é realizada pela
Companhia Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb), uma sociedade andnima de
economia mista controlada pela Prefeitura do Rio de Janeiro e cuja atividade
concentra-se substancialmente na exploracdo dos servigcos publicos de limpeza
urbana. Considerando-se que o servico de limpeza urbana reveste-se de um carater
essencial para o bem-estar da populacdo, o objetivo maior da Comlurb ndo esta no
lucro, e sim na exceléncia da prestacdo de um servico primordial a saude publica.
Assim, concebeu-se a idéia de se desenvolver um estudo com base em novos modos
de gerenciamento do residuo sélido urbano, com foco na racionalizacdo dos
recursos, em busca da minimizacdo do uso de aterros sanitarios e maximizagédo da
utilidade desses residuos, seja na geracdo de energia, seja no fomento a industria de

reciclagem.



O presente estudo justifica-se pelo diferencial proposto em relacdo as demais
pesquisas realizadas, por utilizar o arcabouco tedrico da Contabilidade aplicada ao
setor publico e da Contabilidade ambiental para propor um modelo de relatério que
evidencie os beneficios econdmicos e ambientais da destinacdo sustentavel do
residuo solido urbano. Os beneficios, no contexto da pesquisa, referem-se aos
ganhos econ6micos pertinentes a economia gerada pela reducdo no volume
coletado; a transferéncia e destinacdo final dos residuos; e a economia de recursos
naturais, proporcionada tanto pela reciclagem como pela reducéo da utilizagcdo dos

aterros, entre outros destinos que possa ser mensurados quantitativamente.

Toda empresa, independentemente do ramo a que pertenca, interage de maneira
dindmica com seu ambiente, tal como uma célula orgéanica em seu meio. Dessa
relacdo ativa, surgem direitos, obrigaces e comprometimentos, decorrentes ou ndo
de imposicdo legal. Para que a sociedade entenda esse comprometimento, uma
ferramenta essencial € a informacdo. Segundo Stiglitz et al. (2009), a informacé&o é
um bem publico: quanto mais estivermos informados sobre o que se produz em
nossa sociedade, melhores serdo as condi¢des de funcionamento de nossas

democracias.

A Constituicao brasileira assegura, em seu artigo 30, a competéncia dos Municipios
em legislar sobre assuntos de interesse local, especificando seu papel na
organizacdo e na prestacdo desses servigos. As Prefeituras tém responsabilidade
pela implementacdo de acBes relativas a coleta do lixo, como também pela
conscientizacdo do corpo técnico e dos cidaddos acerca da importancia desse

gerenciamento. Sao muitos os aspectos que envolvem este gerenciamento, tendo em



vista que englobam agdes normativas, operacionais e financeiras baseadas em
critérios econdbmicos, ambientais e sanitarios. De acordo com o Diagnéstico do
Manejo de Residuos Solidos Urbanos de 2009 (Ministério das Cidades, 2009), o
Brasil possui 1.957 municipios. Desse total 1.909 municipios tém o gerenciamento
da coleta e destinacéo do residuo sdlido urbano realizado pela administracéo direta
(prefeituras), 10 municipios por sociedade de economia mista, 30 municipios
transferem para autarquias e 8 municipios por empresa publica. Assim, 0 modelo a

ser proposto por esse estudo pode ser aplicado a todos os municipios do Brasil.

O objetivo primordial de todas as entidades publicas é a promocéo do bem-estar
social; assim ao desempenharem o seu papel, responsabilizam-se por uma ampla
gama de servicos. No entanto, a Administragdo Publica nem sempre dispde de
mecanismos Uteis para avaliacdo dos servigos desempenhados. Necessita, assim, de
estudos e andlises criteriosos que propiciem a evidenciacdo dos resultados

alcancados para 0s seus maiores interessados: os cidadaos.

Durante um longo periodo, verificou-se um crescimento das atividades
desempenhadas pelo governo, o que resultou em um aumento da participacdo do
governo na economia. Entre as atribui¢cbes governamentais, Musgrave e Musgrave
(1980) destacam aquelas relacionadas as funcbes alocativa, distributiva e

estabilizadora.

A funcédo alocativa tem por fim justificar a intervencdo do governo em atividades
relacionadas a expansdo da infraestrutura econébmica ou a producdo de bens
(publicos) que ndo seguem o mecanismo classico de determinacdo de precos

segundo a lei da oferta e demanda. Ja a funcédo distributiva refere-se a necessidade
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de ajustes na distribuicdo da renda e da riqueza, normalmente realizada através do
sistema tributario e da politica de gastos governamentais. Por fim, a funcdo
estabilizadora tem por objetivo a manutencéo da estabilidade econdmica, atenuando
os impactos social e econdmico decorrentes de processos inflacionarios ou de

momentos de depresséo econdmica.

Visualiza-se que estas diferentes atribuicbes ganham destaque conforme o momento
econdmico, o qual pode levar a uma ampliagdo das atividades governamentais
(funcéo alocativa) e, consequéncia, dos gastos do governo (fungéo distributiva). Na
expansao dessas atividades surgem algumas que, por sua propria natureza, ndo sao
desempenhadas no ambito da administracdo centralizada. Entra entdo em cena a
administracdo indireta, cuja finalidade € auxiliar o Estado na prestagéo de alguns de
seus servicos, ou seja, no desempenho de sua funcdo estabilizadora, mas ndo

exclusivamente com essa finalidade.

No artigo 173 e paragrafos da Constituicdo de 1988, destaca-se que, no caso do
exercicio de atividade econ6mica, a empresa publica ou sociedade de economia
mista devem ser criadas em carater suplementar a iniciativa privada, devendo operar
sob as mesmas normas e condicbes das empresas particulares congéneres. E
portanto necessaria a implementacdo de mecanismos de avaliacdo e controle das
empresas publicas e das transacdes efetuadas entre estas e a Administracdo direta,

de modo que se possam verificar as condicdes em que estdo ocorrendo.

Esta proposta € reforcada pela crescente busca de transparéncia nas atividades
promovidas pela Administracdo Publica. Transparéncia é apenas um dos pontos da

Lei Complementar n°. 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
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(LRF), que estabelece normas de financas publicas direcionadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e que tem por premissas fundamentais o
planejamento, com vistas a otimizagdo dos recursos governamentais; o controle,
visando a preservacao da integridade do patrimdnio da entidade; a responsabilidade
do gestor publico; e a transparéncia das informacdes. A LRF também se aplica a
empresas de economia mista que se enquadrem no conceito de estatal dependente,

de acordo com seu artigo primeiro.

Em 27 maio de 2009 foi sancionada a Lei complementar n°. 131, divulgada como
Lei da Transparéncia, a qual acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°.
101/2000 quanto a obrigatoriedade de se disponibilizarem, em tempo real,
informagOes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e financeira da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por essa perspectiva, 0 modelo de Demonstracdo do Resultado Econdmico (DRE)
que sera proposto neste estudo é formado por informacdes relativas aos beneficios
econdmicos e ambientais identificados na destinacdo sustentavel do residuo sélido
urbano. A DRE possibilita que as entidades pUblicas possam atender a Lei n°. 131
de 2009, em seu sentido mais amplo, em virtude de as informacgdes prestadas por
esse demonstrativo evidenciarem a eficiéncia na gestdo dos recursos no servico

publico.

E importante salientar que esse campo de conhecimento é muito recente.
Representa, assim, uma proposta inovadora de avaliacdo de desempenho para a

gestdo publica com base no valor econdmico e que faz uso do conceito de custo de
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oportunidade com o objetivo de determinar a receita oriunda dos servigos prestados

a sociedade.

O estudo de caso foi desenvolvido com base nas informagbes obtidas nos
demonstrativos contabeis, relatorios gerenciais disponibilizados na biblioteca da
Comlurb durante a pesquisa, e nas informacdes obtidas através do site da
Companhia. Para validacdo da importancia dessa pesquisa, foi aplicado um
questionario a Controladoria do Municipio do Rio de Janeiro, 6rgao de controle
interno da Prefeitura, acionista majoritaria da Comlurb. Os resultados obtidos com
essa pesquisa possibilitaram a compreensdao da importancia da DRE como um
relatorio que possibilita a evidenciagdo dos beneficios econdmicos e ambientais de

uma destinacao sustentavel do residuo solido urbano.

No intuito de sistematizar a apresentacdo da pesquisa, foram estabelecidos os
proximos capitulos da seguinte maneira: o Capitulo 2 trata dos conceitos e
caracteristicas do residuo solido urbano, merecendo atencdo as pesquisas constantes
na literatura que abordam o residuo sélido urbano e sua destinacdo. A apresentacao
de um referencial conceitual para fundamentar a proposicdo do modelo de DRE
como ferramenta para evidenciacdo da destinacdo sustentavel do residuo solido
compde o Capitulo 3. A metodologia é apresentada no Capitulo 4. O Capitulo 5
apresenta 0 modelo de evidenciacdo e sua aplicacdo na Companhia Municipal de
Limpeza Urbana (Comlurb). O Capitulo 6 traz as conclus@es, limitaces e sugestdes

para futuras pesquisas.
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Capitulo 2

CONTEXTUALIZACAO DO RESIDUO SOLIDO URBANO

Este capitulo descreve o que ha de mais recente em termos de conhecimento sobre
residuo sélido urbano. Além disso, apresenta o referencial tedrico sobre o
surgimento e crescimento dos residuos e sua relagdo com o desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, € apresentada a destinacdo dos residuos nos dias atuais,

e ressaltados os aspectos legais pertinentes ao tratamento do residuo sélido urbano.

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

Apos as crises do petroleo nos anos 1970, que causaram danos econdmicos
praticamente no mundo inteiro — inflacdo, desemprego, recessdo — observou-se
um aumento na producdo literdria sobre desenvolvimento sustentavel. Essa
evolucéo foi acentuada pela percep¢éo da sociedade de que 0s recursos naturais séo
finitos, sendo em parte ndo renovaveis. Tal preocupagdo fez surgir no meio
académico um amplo debate em torno do modelo de desenvolvimento econémico
adotado até entdo. Surgem, nesse contexto, estudos sobre um novo modelo de
desenvolvimento que fosse capaz de indicar mudancas em relacdo ao paradigma
cientifico vigente, o qual tinha por base o pressuposto de que 0s recursos naturais

eram inesgotaveis.

O final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 assistiram um intenso debate sobre a

questdo ambiental, o qual promoveu um grande nimero de publicacGes sobre o
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tema. O relatério Limites do Crescimento, publicado em 1972 por uma equipe
multidisciplinar do Massachusetts Institute of Technology (MIT), a pedido do Clube
de Roma, foi 0 que mais chamou atencdo para as questdes econdmica, ambiental e
social. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
caracterizada como o primeiro forum global, foi na cidade de Estocolmo, em 1972.
O Relatério Meadows, também conhecido como Relatério do Clube de Roma,
tratava dos entraves ao desenvolvimento da humanidade relacionados a poluicdo,

saneamento, energia entre outros (Meadows et. al. 1972).

A Conferéncia das Na¢des Unidas foi o primeiro forum de caréater global a envolver
a maioria dos paises da comunidade internacional. Apos essa conferéncia surgiram
alguns estudos que apresentavam propostas de relatérios para o tratamento dos

problemas ambientais, como Bariloche (1976), Laszlo (1979) e Brundtland (1987).

A idéia até entdo dominante era de que o planeta tinha capacidade de produzir todos
0S recursos de que o homem necessita e, a0 mesmo tempo, metabolizar a enorme

quantidade de residuos produzidos.

Na obra Primavera Silenciosa, de Carson (1962, in Scandurra, 1995), foi
denunciado o efeito predatorio das novas tecnologias, antecipando as consequéncias

ecoldgicas em regides da Europa, como Seveso e Chernobyl.

Commoner (1971, in Scandurra, 1995), em The Closing Circle, um estudo sobre a
sociedade do consumo, trata do desenvolvimento econémico versus manutencdo do
equilibrio do sistema ambiental. A crise ambiental desse periodo ndo é imputada ao

crescimento demografico, mas ao modelo de desenvolvimento econémico em voga
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por produzir bens materiais, consumo excessivo de recursos naturais e produgéo de

residuos em quantidade relevante.

Em 1977, a proposta do Relatdrio de Bariloche, também denominado Modelo
Alternativo Mundial, alerta para os seguintes temas: apesar de a biosfera ser finita,
ha& necessidades basicas que devem ser atendidas, como educacédo, alimentacéo,
moradia, vestuario e saude. Esse relatorio propde que, em vez de se estagnar o

crescimento, que este seja direcionado para o ecodesenvolvimento (Carelli, 1988).

Dois anos depois, surgiu 0 Relatério Laszlo (1979), com a proposta de discutir a
ética do crescimento, o que acabou por influir na ampliacdo do sentido politico de
ecologia. O relatério propde um modelo de desenvolvimento que contemplasse o
crescimento econdmico e social; justica social (producéo de riqueza); preservacéo e
recuperacdo do meio ambiente degradado; paz e desarmamento; e democracia

politica (Carelli, 1988).

Na visdo de Rifkin (1980, in Scandurra, 1995), uma cidade sobrevive gracas a sua
capacidade de recolher do ambiente a energia disponivel e armazena-la, usando-a
por toda a sua existéncia. Desenvolvimento e consumo deveriam andar juntos, de
modo a prover o equilibrio do planeta. Esse pensamento ambientalista moderno é
hoje estudado cientificamente. A visdo de Rifkin tem por base 0 bom-senso, assim

como o Relatério Laszlo.

A relacdo entre desenvolvimento e ambiente, entre homem e natureza, constituiu
tema central na conferéncia que estabeleceu o inicio da reflexdo sobre

desenvolvimento sustentavel, ndo sendo esta expressdo, nessa conferéncia, objeto
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de uma definicdo especifica (0 que ocorreria no Relatério Brundtland, em 1987). O
conceito de desenvolvimento sustentavel constante no Relatério Nosso futuro

Comum (1991, p. 46) refere-se a

[..] aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracOes futuras atenderem as

suas proprias necessidades.

Do ponto de vista ecoldgico, a sustentabilidade sera a funcdo de resiliéncia de um
ecossistema — ou seja, a capacidade de regeneracdo em face de impactos, naturais

ou resultantes da atividade econdmica.

Assim, a ecologia politica transpde a ideia puramente preservacionista, sendo
motivo de preocupacdo 0S excessos e prejuizos causados pelo desenvolvimento
tecnologico, da sociedade urbano-industrial na natureza e na sociedade,
principalmente no que tange ao aumento da geracdo de residuos solidos, sem a

devida preocupagdo com o seu gerenciamento.

Em 1992, realizou-se no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. A partir dessa conferéncia foi elaborada a
chamada Agenda 21, documento que constituiu um plano de acdo para o seculo
XXI, direcionado para o desenvolvimento sustentavel e no qual séo desenvolvidos
os principios que devem ser incluidos na legislacdo de cada pais (Ministério do

Meio Ambiente, 2010).

O problema dos residuos s6lidos pode ser percebido em alguns dos 40 capitulos da

Agenda 21. Tal preocupacdo se explica pela dificuldade de se discorrer sobre
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residuos sem citar temas como padrGes de consumo, saneamento basico,

desenvolvimento, educacéo, salde entre outros.

Para Magrini' (2006) no periodo dos anos 1970 aos anos 1990, a evolucdo da
politica ambiental pode ser entendida de trés perspectivas: a corretiva (anos 1970), a
preventiva (anos 1980) e a integradora (anos 1990). E notdria a lentid3o da politica
ambiental brasileira em seguir as exigéncias ambientais internacionais. Essa
morosidade pode ser confirmada pela observacdo de que as empresas brasileiras de
capital aberto s6 evidenciam informagdes ambientais em seus relatdrios financeiros
quando estes sdo apresentados no exterior. Na pesquisa realizada por Bufoni e

Ferreira (2006, p.9) evidencia-se esse fato:

Considerando[-se] as informacBes ambientais dos relatérios
financeiros emitidos pelas empresas de capital aberto que
mantém ADR na Bolsa de Valores de Nova York, é possivel
afirmar a existéncia de uma grande assimetria informacional
entre as demonstracdes financeiras apresentadas no exterior e as

disponiveis no Brasil.

Verifica-se, desta forma, que ha uma preocupacdo na area de negdcios com relacdo
a informacdes sobre como as empresas estdo se relacionando com o meio ambiente,
se estdo trabalhando de modo a respeitar a natureza e a sociedade, ou melhor, a

busca por uma postura a favor do desenvolvimento sustentavel.

1 Profa. Alessandra Magrini. Apostila da disciplina Gestdo Ambiental. Programa de Doutorado - PPE/ACOPPE/UFR],
2006.
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2.2 Residuo Sélido Urbano

Com o passar dos anos 0 crescimento acentuou-se, tornando-se evidente com o
advento da Revolugdo Industrial. Este entendimento é confirmado pelo Livro

Histdria Geral, de Ruescas (2002, p. 312):

A Revolugdo Industrial foi um momento decisivo na histéria da
humanidade. Transformou a sociedade basicamente rural e
agricola do mundo Ocidental em uma sociedade basicamente

urbana e industrial.

A Revolucdo Industrial proporcionou um salto na producdo em série de bens de
consumo, o que impulsionou a geracdo e o descarte de lixo, mas naquela época o
que estava em voga era o desenvolvimento, ndo importando muito suas
consequéncias. Esse comportamento perdurou por muitas décadas, nas quais o
consumo de bens, caracterizados como facilitadores do cotidiano dos individuos,

constituia uma novidade.

Somente em meados do século XX é que a humanidade comeca a preocupar-se com
0 planeta, gracas a conscientizacdo acerca da necessidade de cuidar do meio

ambiente, disseminada pelas organizacdes ndo governamentais (ONGS).

Menos lixo gerado implica uma estrutura de coleta menor, assim como reducao de
custos de disposicdo final. Uma das maneiras de se tentar reduzir a quantidade
gerada de lixo é combate ao desperdicio, mas ndo é facil evitar o desperdicio em
uma sociedade cuja énfase maior é o consumo. Todavia, se o desperdicio resulta em

onus para o poder publico e para o contribuinte, a reducdo do volume de lixo
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significara reducdo de gastos, além de fator decisivo na preservacdo dos recursos

naturais.

Neste estudo, o foco é a destinacdo sustentavel do residuo sélido urbano, o que
explica a importancia de se ter bem definida a expressdo. A NBR 8.419 (ABNT,
1992) propde a seguinte defini¢do para residuos solidos urbanos: “residuos solidos
gerados num aglomerado urbano, excetuados os residuos industriais perigosos,
hospitalares sépticos e de aeroportos e¢ portos”. A presente pesquisa utiliza esta

definicéo, por ser oficial.

Outra definicdo para os termos lixo ou residuo € a proposta por Calderoni (2003, p.
51): “sob o ponto de vista econdmico, [residuo] é todo material que uma dada
sociedade ou agrupamento humano desperdica”. Ao se observar esta definicédo,
destaca-se 0 termo “desperdi¢a”, que tenta ilustrar uma situacdo de perda de algo
que tem valor. A citacdo converge para o entendimento de residuo como algo que

tem valor ou potencial para gerar recurso financeiro.

Os paises em desenvolvimento apresentam como principais problemas a serem
resolvidos os relativos a residuo solido urbano: um grande déficit observado na
oferta do servico de coleta de lixo, que atinge a populacdo de maneira
indiscriminada, e disposicdo e tratamento inadequados que sdo dados ao residuo
solido urbano, tanto pela populacdo, carente de informacBGes, como pelas
administragdes municipais, que nao dispdem de uma estratégia de gerenciamento da
questdo que atenda de maneira apropriada 0s requisitos de ordem sanitéria,

econdmica e social (Pearce, 1994).
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Mallmann (1998), em analise do Programa de Educacdo Ambiental aplicado a
problematica dos residuos sélidos no municipio de Porto Alegre, afirma que a
Educacdo Ambiental provoca nos individuos reflexdo, acdo sobre seus papéis e
responsabilidades no que diz respeito a problematica dos residuos, desempenhando
portanto, fungdo decisiva no desenvolvimento sustentavel. Neste aspecto, alguns
programas no Brasil tém buscado trilhar os caminhos da Educagdo Ambiental como
um instrumento que possibilite a conscientizagdo acerca dos problemas causados
pelos residuos solidos. Com diferentes graus de desenvolvimento e resultado,
programas diversos vém sendo implantados por empresas municipais, 6rgaos do
Poder Executivo local, ou mesmo por empresas privadas prestadoras de servi¢os no

Pais.

2.2.1 Classificacdo dos Residuos Solidos Urbanos

Quanto sua origem, os residuos solidos urbanos podem ser classificados como
domiciliares; comerciais; publicos, oriundos da varricdo das vias publicas e das
areas de feiras livres; de servicos de salde e hospitalares; de portos, aeroportos e
terminais ferroviarios e rodoviarios; industriais; agricolas; e entulhos (IPT-
CEMPRE, 1995). Seguem as definicdes dos tipos de residuos sélidos segundo sua

origem, IPT — CEMPRE (1995, p.29):

- Domiciliares: originarios do cotidiano das residéncias, constituidos por restos de

alimentos (cascas de frutas, verduras, sobras), produtos deteriorados, jornais e
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revistas, garrafas, embalagens em geral, papel higiénico, fraldas descartaveis e uma

grande diversidade de outros itens.

- Comerciais: originarios dos diversos estabelecimentos comerciais e de servigos,
tais como supermercados, estabelecimentos bancarios, lojas, bares, restaurantes. O
lixo desses locais contém grande quantidade de papel, plastico, embalagens, residuo

das operagdes de asseio dos funcionarios, tais como papel-toalha e papel higiénico.

- Pdblicos: originarios dos servicos de limpeza publica urbana, os residuos da
varricdo das vias publicas; da limpeza de praias, galerias, cdrregos e terrenos; de
restos da poda de arvores; de corpos de animais. Incluem-se nesse item os residuos
provenientes da limpeza das areas de feiras livres, constituidos por restos vegetais e

embalagens diversos.

- Servicos de saude e hospitalares: residuos sépticos, ou seja, aqueles que contém ou
podem conter germes patogénicos, oriundos de locais como hospitais, clinicas,

laboratorios, farmacias, clinicas veterinarias, postos de salde.

- Portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios: aqueles que contém ou
podem conter germes patogénicos, que se compdem de materiais de higiene, asseio
pessoal e restos de alimentos, os quais podem veicular doencas provenientes de

outras cidades, ou de outros estados e paises.

- Industriais: originarios das atividades dos diversos ramos da industria, tais como
metalurgia, quimica, petroquimica, industria de papel, alimenticia. O lixo industrial

é bastante variado, podendo ser representado por cinzas, lodos, 6leos, residuos
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alcalinos ou &cidos, plasticos, papéis, madeiras, fibras, borrachas, escoria de metais,

vidros e ceramicas.

- Agricolas: incluem embalagens de fertilizantes e de defensivos agricolas, racoes,
restos de colheita, entre outros. Em varias regides do mundo, esses residuos ja sdo
motivo de preocupagédo crescente, destacando-se a enorme quantidade de esterco

animal gerada nas fazendas de pecuéria intensiva.

- Entulhos: residuo da construcéo civil, composto por materiais de demolicdo, restos
de obras, solos de escavacdes diversas. O entulho é geralmente um material inerte,
passivel de reaproveitamento, mas contém materiais que podem conferir toxicidade,
com destaque para 0s restos de tintas e de solventes, pecas de amianto e metais
diversos, cujos componentes podem ser removidos se 0 material ndo for disposto de

maneira adequada.

2.3 Producéo e Destinacdo dos Residuos Solidos Urbanos

A producdo crescente de residuos solidos nos meios urbanos esta relacionada como
os habitos de consumo de cada regido. Essa relacdo demonstra uma estreita relacao
entre a producdo de residuos solidos urbanos e o poder econdémico de uma
sociedade. A producdo de residuos solidos é algo inevitavel e diversificado, e

constitui o principal destino para a disposicao desses residuos: os lixdes.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2008) tem como objetivo

avaliar o volume de &gua distribuido (tratada ou ndo), a extensdo das redes de
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abastecimento de agua, esgotamento sanitario, tratamento de esgoto, volume do lixo
coletado, destino final do lixo e coleta de residuos sdlidos especiais, entre outros
aspectos. A divulgacdo dos dados apurados na Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico realizada pelo IBGE (2008) contribui para a percepcéo, pela sociedade, das
condi¢Oes de vida da populagdo. Assim, o programa de educacdo ambiental citado
por Mallmann (1998) apoiado na pesquisa desenvolvida pelo IBGE enseja uma
reflexdo mais profunda nos individuos sobre seu papel frente a busca pelo

desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, a producéo diaria de residuos solidos é de 183 mil toneladas, conforme
pesquisa realizada pelo IBGE (2008, p. 158), 58 mil a mais que o total apurado pela
mesma pesquisa em 2000. Essa pesquisa mostra também que municipios situados
nas regides Norte e Nordeste apresentam as maiores propor¢des de destinagdo de
residuos aos lixdes, respectivamente 89,3% e 85,5%, a0 passo que 0S municipios
localizados nas regides Sul e Sudeste apresentaram 0S menores percentuais —

15,8% e 18,7%, respectivamente (IBGE, 2008).

Resolver adequadamente qual sera a disposicao final dos residuos sélidos de uma
cidade é fundamental para as questdes do meio ambiente, do saneamento e da saude
publica, além de passo importante para a modernizacdo dos modos de
gerenciamento dos servicos de limpeza urbana. De acordo com a Tabela 1, obtida
na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2008, p. 60), a destinacao final
dos residuos sélidos para vazadouros a céu aberto (lixdes) é realizada por 50,8%
dos municipios brasileiros. Mas, ao analisar-se essa tabela percebe-se que, nos

altimos anos, a destinacdo dos residuos sélidos para lix6es foi reduzida. Essa
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informacdo também demonstra que ha um cenario de destinagdo inadequada, exigir
solucdes urgentes para a questdo do descarte dos residuos sélidos. Ressalte-se que,
independentemente das solugdes que cada regido adote em busca de uma destinagéo
sustentavel, serd necessario que ocorram mudangas no comportamento da
sociedade, bem como mudangas econdmicas e ambientais — como, por exemplo,

incentivo fiscal a reciclagem, cadeia reversa e reutilizagdo.

Tabela 1. Destino final dos residuos sélidos, por unidades de destino dos residuos.
Brasil, 19892008

Destino final dos residuos soélidos, por unidades de destino
dos residuos (%)
Ano —
Vazadouro a céu Aterro Aterro sanitario
aberto controlado
1989 88,2 9,6 11
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico . IBGE (2008, p. 60).

Os residuos sélidos de uma regido podem ter diversos destinos, sendo 0s mais
comuns os “lixdes”, vazadouros a céu aberto; os aterros controlados; e os aterros
sanitarios. Para facilitar o entendimento, seguem-se as defini¢cbes dos locais que

recebem os residuos solidos (IPT-CEMPRE, 1995, p. 251).

- Vazadouro a céu aberto: também denominado de “lixdo”, caracteriza-se por um
modo inadequado de disposic¢do final de residuos solidos, pela simples descarga
sobre o solo, sem qualquer medida de protecdo. Os residuos assim lancados

acarretam problemas a saude publica, como proliferacdo de vetores de doengas,
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poluicdo do solo, dos lencdis fredticos e das aguas superficiais, pela infiltracdo do

chorume.

- Aterro controlado: técnica de disposi¢do de residuos solidos no solo que ndo causa
danos nem riscos a saude publica e a sua seguranga, minimizando o impacto
ambiental. Essa alternativa produz poluicdo, porém localizada, pois, tal como no
aterro sanitéario, a area de disposicdo € minimizada. Geralmente ndo dispde de
impermeabilizante de base, nem de sistemas de tratamento do percolato (mistura de
chorume, produzido pela decomposicdo do lixo, e a agua de chuva que percola o

aterro) ou do biogés gerado.

- Aterro sanitario: processo utilizado para disposi¢cdo de residuos solidos no solo,
particularmente lixo domiciliar, que, com base em critérios de engenharia e normas
operacionais especificas, possibilita um confinamento seguro em termos de controle

de poluicdo ambiental e protecéo a satde publica.

A gestdo do residuo solido urbano pelos municipios enfrenta orgcamentos restritos,
principalmente nos municipios de menor porte. O problema do residuo sélido so é
percebido pela sociedade quando ha falhas na coleta semanal, o que resulta em
reclamacdo e cobranca da populacdo ao municipio. Mas, quando a destinagéo final
dos residuos sélidos pelos municipios € realizada de maneira inadequada, somente
uma pequena parcela da populacdo — o entorno do local em que sdo depositados 0s
residuos — é que fica incomodada. Assim, a pressdo por uma gestdo mais eficiente

do residuo sélido fica prejudicada.
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Para reducdo do envio de residuos solidos urbanos aos aterros ou vazadouros a céu
aberto algumas opcgOes seriam a reciclagem, usinas de compostagem e a
recuperacdo de energia. No entendimento de Serba da Motta e Chermont (1996

apud Oliveira (2000, p. 5),

[...] quando esta hierarquia esta baseada no critério de residuo
final minimo, é conhecida como Sistema Integrado de
Gerenciamento de Residuos Sélidos [...] as rotas devem ser
priorizadas na seguinte ordem: reducdo da geracdo de lixo na
fonte, reutilizacdo do material produzido, reciclagem, recuperacdo

de energia e aterro sanitario.

Oliveira et al. (2003, p. 19) ressaltam a importancia da recuperacgéo de energia:

0 aproveitamento energético do lixo é reconhecido [...] por reunir
a inibicdo de duas fontes poluidoras: o metano oriundo da
decomposicdo do lixo e o dioxido de carbono proveniente da

gueima do gés natural para geracdo elétrica.

A visdo de Oliveira (2000, p. 8) engloba as propostas de Serda da Motta e

Chermont (1996) e de Oliveira (2003):

a reciclagem da fragdo seca — vidros, papéis, plasticos e metais —
ndo exclui as demais etapas, compostagem ou recuperagao
energética e disposicéo final. [...] atualmente a compostagem e a
recuperacdo energetica ja Sd30 consorcidveis, permitindo

aproveitar[-se] a reducdo de areas para armazenar residuos.
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A reciclagem é responsavel direta pela maximizacdo da utilidade de diversos
materiais considerados lixo, 0s quais retornam ao processo produtivo como
matérias-primas que irdo gerar novos produtos. Ressalte-se que alguns desses
produtos substituem outros bens de consumo que, para serem produzidos,
necessitariam da extracdo de recursos ndo renovaveis, evidenciando-se um ganho

ambiental com a reciclagem.

Do total dos residuos sélidos urbanos coletados, excluindo-se a parcela que vai para
reciclagem, ha uma parcela significativa dos residuos solidos urbanos que pode ter
um destino util, que séo os residuos organicos. Estes sdo enviados para as usinas de
compostagem. Essa destinagdo evita o acimulo de residuos em aterros, fazendo
com que sejam entdo utilizados como adubo organico, o qual evita o uso de
fertilizantes sintéticos. No Brasil, 0,4% dos municipios usam residuos sélidos para
compostagem (IBGE, 2008). A Tabela 2 apresenta a composicdo gravimétrica do

lixo no Brasil e em mais trés paises, segundo o IBAM (2010).

Tabela 2. Composicéo gravimeétrica do lixo de alguns paises (%)

Composto Brasil Alemanha | Holanda EUA
Matéria Organica 65,00 61,20 50,30 35,60
Vidro 3,00 10,40 14,50 8,20
Metal 4,00 3,80 6,70 8,70
Plastico 3,00 5,80 6,00 6,50
Papel 25,00 18,80 22,50 41,00

Fonte: IBAM, 2010.

O conhecimento da composi¢do do lixo possibilita a busca por alternativas para

uma destinacao dos residuos que se aproxime mais do conceito de sustentabilidade.

26



H& outras opg¢bes, como a incineracdo e o processamento biologico. Apesar de
afetar o meio ambiente pela emissdo de poluentes no ar, problema equacionado com
0 controle da emissdo, a incineragdo tem sido usada em alguns paises por falta de
espaco para destinacdo final dos residuos sélidos. Ja o processamento bioldgico,
que ¢é realizado somente com a parte organica do residuo, consiste na conversao de
residuo organico em adubo. Durante o processo de compostagem pode ser
consumido energia (aerébico) ou gerado metano (Anaerdbico), a partir do qual é
produzida energia elétrica. O processamento bioldgico gera como subproduto o

adubo, que seré enviado ao aterro caso ndo seja comercializado.

Essas duas opcOes citadas — incineracdo e processamento bioldgico — séo
adotadas para a producdo de energia elétrica; o que as diferencia é o custo, a
quantidade de energia disponibilizada, as emissbes, os subprodutos. Ambas tém
custo alto, mas a incineragéo ainda implica um custo mais elevado em comparacao
com a digestdo anaerdbica. Contudo, se analisarmos o0 custo e o impacto ambiental
do envio dos residuos solidos para os aterros sanitarios, ambas as tecnologias

podem ser atraentes em termos econdmicos. De acordo com Dias (2006, p. 21),

[...] os residuos domésticos possuem quase a metade do potencial
energético do carvdo. A recuperacdo de energia a partir dos
residuos ndo reciclaveis é uma opgdo valida tanto
economicamente quanto ecologicamente (energia derivada de

residuos).

As duas alternativas, reciclagem e transformacdo dos residuos, possibilitam a
reducdo do consumo de combustiveis fosseis, aumentando a oferta de energia. A

crescente procura por novas tecnologias para aproveitamento dos residuos sélidos
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urbanos é interpretada como uma alternativa a caréncia de areas disponiveis para
disposicdo final de residuos sélidos e que se localizem proximas aos grandes
centros. Além do potencial energético presente no residuo sélido, quando este é
desviado dos aterros ocorre reducdo na emisséo de gases de efeito estufa, bem como

aumento da vida til dos aterros.

2.3.1 Reciclagem

O termo reciclagem, no contexto do reaproveitamento do residuo solido urbano,
designa reprocessamento de materiais para possibilitar a sua reutilizacdo, ou seja,
dar ao lixo uma nova vida. Segundo a definicdo de Powelson (1992, p. 9),
reciclagem consiste na “conversdo [do residuo solido urbano] em outros materiais

uteis que, do contrario, seriam destinados a disposi¢ao final”.

No entendimento desse autor, a reciclagem tem como maior beneficio reduzir a
quantidade de material despejado nos aterros, pois parte do lixo que é coletado
compde-se de materiais que vém se decompondo ha mais de 10 anos, causando

danos ao meio ambiente.

Para Duston (1993, p. 136, apud CALDERONI, 2003, p. 52), reciclagem é

[...] um processo através do qual qualquer produto ou material
que tenha servido para os propdsitos a que se destinava e que
tenha sido separado do lixo é reintroduzido no processo
produtivo e transformado em um novo produto, seja igual ou
semelhante ao anterior, seja assumindo caracteristicas diversas

das iniciais.
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A reciclagem € aplicada a residuos organicos — restos de alimentos em geral —
bem como a residuos inertes (vidros, papéis, metais entre outros), sendo a
reciclagem de residuos orgéanicos por meio de processos de compostagem a mais

eficiente (PEREIRA NETO, 1996).

Um programa de reciclagem promove a valorizagdo social e incentiva o aumento da
rentabilidade das populagdes de baixa renda envolvidas na coleta e na
comercializacdo de materiais reciclaveis. Esee tipo de programa pode ir além,
contribuindo para o resgate da cidadania e para a minimizacdo do impacto
ambiental da disposicdo final dos residuos sélidos, uma vez que a coleta organizada
de reciclaveis diminui a quantidade de materiais inadequadamente descartados em

encostas, margens de rios e terrenos baldios.

De acordo com reportagem publicada de Viana (2003),

[...] o consumo de energia no centro de reciclagem é 95%
menor que o consumo de uma fabrica de aluminio priméario. Em
2002, foram economizados com a reciclagem 1.703 GWh de
energia, suficientes para abastecer uma cidade de cerca de um
milhdo de habitantes. Além disso, cada quilo de lata reciclada

evita a mineracdo de 5 quilos de bauxita.

A conscientizacdo, aliada a criatividade, pode contribuir para o desenvolvimento de
novas tecnologias, reduzindo a poluicdo, gerando emprego e, principalmente,
proporcionando as geracdes futuras um meio ambiente que lhes possibilite viverem

com dignidade.
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Estudos realizados pelo Cempre (2010) informam que o Brasil tem 443 municipios
com programas de coleta seletiva, sendo que 86% concentram-se nas regides Sul e
Sudeste, as mais prdsperas e industrializadas. Mesmo assim, as experiéncias citadas
anteriormente e outras que compdem esse total de 443 municipios ndo sdo ainda
importantes para a industria de reciclagem. E possivel que isso se explique pela
falta de politicas publicas e por distor¢des provocadas pela falta de informacdes,
pois no Brasil a sociedade ndo sabe quanto custa a coleta regular nem o destino
dado ao lixo. Esta constatacdo possibilitou que se compreendessem as dificuldades
e diversidades que o tema apresenta e a importancia de que estudos e pesquisas

nesta area sejam incentivados.

Em 2007, o BNDES promoveu o | Ciclo de apoio a projetos de estruturacdo
produtiva de cooperativas, no ambito da iniciativa “Apoio a Projetos de Catadores
de Materiais Reciclaveis”. Nesse primeiro evento foram apresentados 127 projetos,
dos quais apenas 34 foram aprovados, ao custo total de R$23 milhdes. A
expectativa era de que essa iniciativa proporcionarsse um incremento de 2.300

postos de trabalho nas cooperativas (BNDES, 2008).

A atividade de reciclagem registra um percentual baixo no Brasil, mas ha potencial
de aumento a curto ou médio prazo. Ressalte-se que ha setores nos quais o Brasil
consegue destacar-se no cenario mundial de reciclagem. A Figura 1 mostra o Brasil
como o pais que mais recicla latas de aluminio, em comparacdo com Europa,
Argentina, EUA e Japdo. Em 2008, de acordo com a Abralatas (2009), o Brasil
atingiu um patamar de reciclagem de 98,2% do total de latas comercializadas no

mercado interno.
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A reciclagem de aluminio libera apenas “5% das emissoes de gas de efeito estufa,
quando comparada com a producdo de aluminio (dados do International Aluminium

Institute - IAT)” (ABRALATAS, 2011, p. 26).

O indice de reciclagem de latas de aluminio € calculado através da divisdo do
consumo de sucata de aluminio desta origem pela disponibilidade de latas no

mercado interno (ABRALATAS, 2009).
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Figura 1. Evolucao da reciclagem de latas de aluminio no Brasil e em alguns paises
selecionados

Fonte: Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Latas de Alta Reciclabilidade. Abralatas, 2009.

Com relagdo ao plastico, a reciclagem no Brasil tem sido tdo promissora quanto a
do aluminio. A Figura 2 mostra que o volume de plastico reciclado teve um

aumento de 14% no periodo de 2003 a 2007.
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Figura 2. Indice de reciclagem mecanica de plastico p6s-consumo — 2007
Fonte: Pesquisa Nacional — indices de Reciclagem de Plastico no Brasil. Plastivida, 2008.

De acordo com a Pesquisa realizada pela Plastivida (2008), os seguintes fatores
impulsionaram a reciclagem dos plésticos: “mais baratos do que os plasticos nao
reciclados; qualidade praticamente igual; apelos ambientais (reducdo no consumo
de energia e geracdo de emprego e renda para classes menos favorecidas) e baixo

investimento.”

A Figura 3 apresenta o Brasil em oitavo lugar em comparacao aos paises da Unido
Europeia em 2007, sendo que no mesmo ano o Pais registrou um indice de
reciclagem de 21,2%, comparado a média da Unido Europeia, que foi de 18,3%.
Para um pais em desenvolvimento, nosso indice é satisfatério, porém ainda distante
do que se pode obter com uma politica mais fortalecida pelas novas determinac6es

legais aprovadas em 2010, assunto que serda tratado no item 2.4.
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Figura 3. Reciclagem mecanica® de plastico pés-consumo na Unido Europeia® — 2007

Fonte: Plastivida, 2008.
(1) 14 paisesda Unido Européia + Noruega + Suica
(2) indice de reciclagem mecanica é definido por (residuo reciclado + residuo exportado p/
reciclagem)/residuo plastico gerado.

Outro componente que tem sido desviado dos aterros e dos lixfes e obtido bons
resultados com a reciclagem € o papel. Conforme se vé na Figura 4 da Abrelpe

(2009, p. 131), a taxa anual de reciclagem de papéis foi de 45%, a qual é indicada

[...] pela taxa de recuperacdo de papéis recuperdveis, cujo
calculo resulta da divisdo da quantidade total de aparas
consumidas no ano, a qual estabelece a quantidade mensuravel de
papéis realmente reciclados, pela quantidade total de papéis

reciclaveis consumidos ho mesmo periodo.
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Figura 4. Papéis reciclaveis: comparacao entre as taxas de reciclagem do Brasil e de

um grupo de Paises selecionados em 2007 (%)

Fonte: BRACELPA — Associacgdo Brasileira de Celulose e Papel - Panorama RSU. Abrelpe, 2009.

Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos

Especiais (ABRELPE), no Brasil a reciclagem de vidro concentra-se no segmento

de embalagens, sendo que 20% desee vidro foram destinados, em 2007, para aterros

sanitarios. O total reciclado naquele ano foi de 47%. A Figura 5 mostra a evolucéo

da reciclagem do vidro no Brasil no periodo de 2000 a 2007 (ABRELPE, 2009).

(%)
48

47
46
45
44
43
42
41
40
39

38

I 1 1 I I 1 | I
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte

Figura 5. Evolug&o dos indices de reciclagem de vidro no Brasil (%)

: Abividro — Associagdo Brasileira da Industria de Vidro. Panorama RSU. Abrelpe, 2009.
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Com relagdo a reciclagem de embalagens longa-vida, a tecnologia utilizada para
reciclagem dessas embalagens é a tecnologia de plasma, a qual possibilita
reaproveitamento total desse material. Apesar de recente, essa tecnologia tem
resultados muito satisfatorios. Essa tecnologia “usa energia elétrica para produzir
um jato de 15 mil graus Celsius para aquecer a mistura de plastico e aluminio”
(TETRAPAK, 2010). Os resultados obtidos com a tecnologia de plasma s&o: o
plastico contido na embalagem é transformado em parafina, e o aluminio é
recuperado em forma de lingotes de alta pureza. Os materiais sdo reabsorvidos da
seguinte maneira: os lingotes de aluminio séo destinados a Alcoa, para fabricagédo
de novas folhas de aluminio para embalagens cartonadas completando-se o ciclo, e
a parafina é reconduzida a industria petroquimica. Ha também o papel, que é na

primeira etapa do processo, reciclado em papeldo (TETRAPAK, 2010).

Ressalte-se que “a emissdo de poluentes na recuperagdo dos materiais ¢ proxima de
zero, feita na auséncia de oxigénio, sem queimas, e com eficiéncia energética

proxima de 90%” (TETRAPAK, 2010).

Diante dessas informacges sobre a atividade de reciclagem, conclui-se que é urgente
a adocdo de politicas publicas que viabilizem e incrementem esta atividade

(ABRELPE, 2009, p.147):

E necessario que o poder plbico atue de forma objetiva em todos
os elos da cadeia da reciclagem, com a disposi¢do de servigos
regulares de coleta seletiva, a implantacdo de programas de
conscientizagdo e incentivo & populagdo para separagao e entrega
dos residuos reciclaveis e mediante o estimulo as inddstrias para

a utilizacdo de materiais com tal origem.
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A reciclagem contribui para reducdo do volume de residuos solidos urbanos
coletados. Outra importante contribuicdo é a geracdo de emprego e renda que a
atividade promove. A reciclagem ainda é uma pratica empreendida por iniciativas
isoladas, realizadas por acdes informais e projetos voluntarios, 0s quais ndo tém

condic&o de incrementar os indices mostrados nas Figuras 1 a 5.

2.3.2 Recuperacdo Energética

A geracdo de energia elétrica a partir do residuo solido urbano pode ocorrer por
diversas rotas tecnologicas. Atualmente, existem no mundo cerca de 2.000 usinas
em funcionamento, sendo que metade utiliza 0 gas produzido em aterros, cerca de
700 sdo de incineracdo e 120 de digestdo anaerobica. As demais utilizam cerca de
100 outras tecnologias, ou variantes destas (CEWEP, 2010; JUNNIPER, 2009;

IVIG/COPPE, 2005).

A incineracdo é um processo que gera assepsia do material, reducdo do volume e
aproveitamento de energia. Pode ser feita a altas ou baixas temperaturas. Considera-
se que a incineracéo é de baixa temperatura quando a queima se da a cerca de 100°
C, visando, principalmente a assepsia do residuo solido; este método € utilizado
para os residuos dos servicos de salde. Ressalte-se que a massa organica tem
apenas uma leve reducdo de volume. O tratamento a altas temperaturas é realizado a

850°C, por 2 segundos conforme regra FEEMA.
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Algumas vantagens e desvantagens da incineracdo propostas pelo IPT-Cempre

(1995, p. 205) sé&o:

Vantagens: reducdo drastica da massa (70%) e do volume
(90%) a serem descartados; recuperacao de energia elétrica
e/ou vapor d’agua; reducdo do impacto ambiental (limpeza
de gases de combustdo), minimizacdo do efeito estufa,
reducdo na emissdo do metano e lenclis fredticos;
esterilizacdo dos residuos (destréi bactérias e virus
presentes nos residuos); desintoxicacao.

Desvantagens: custos elevados de instalagio e de
operacao; exigéncia de mao-de-obra qualificada; presenca
de materiais nos residuos que geram compostos toxicos e
Corrosivos, o que exige a instalacdo de sistemas de limpeza

de gases.

No Brasil, ndo ha projetos significativos de recuperacdo de energia através de

residuos solidos como os observados em alguns paises como Japdo, Alemanha,

Holanda e EUA. Cresce no mundo a tendéncia ao aproveitamento de residuos

solidos para geracdo de energia, e em alguns paises existem termelétricas movidas a

carvao e lixo em fornos contiguos, sendo os ciclos de vapor integrados na geracao

de energia elétrica.

A Unica usina construida especialmente para aproveitamento do potencial

energético dos dejetos é a termelétrica da Universidade Federal do Rio de Janeiro,

“com capacidade de 440 kW por més; a poténcia é suficiente para atender seu
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consumo elétrico e, se o excedente fosse disponibilizado, também o de 2.300

residéncias de baixo consumo” (Oliveira, 2008), em entrevista a Folha de S. Paulo.

A UsinaVerde, projeto da COPPE/UFRJ, trabalha com a incineragdo do residuo
urbano. Este processo destrdi termicamente os gases poluentes produzidos durante o
processo, liberando na atmosfera apenas vapor d’agua e CO,, sem causar danos
ambientais locais. De acordo com informag6es veiculadas no site da UsinaVerde

(www.usinaverde.com.br), uma usina (12.000 m®) é capaz de incinerar 150

toneladas de lixo por dia, produzindo energia elétrica capaz de atender 14.000

residéncias.

O processo de incineracdo € complementar ao programa de reciclagem. Se a
incineracdo for realizada por equipes qualificadas e monitoradas por agentes
ambientais, governo e sociedade poderdo proteger o meio ambiente, 0 que

possibilita um ganho em escala.

De acordo com Oliveira (2003, p. 9) a tecnologia Dranco (dry anaerobic
composting — compostagem seca anaerObica) é uma alternativa eficaz para o

reaproveitamento dos residuos solidos urbanos. Essa tecnologia:

se constitui por dois estagios: um de producdo de biogas,
simultaneamente a adubo organico, em silos capazes de reduzir a
disposicdao final, e o aproveitamento deste combustivel é feito de

acordo com o ciclo Otto, no caso da recuperacéo do gas do lixo.

O uso da tecnologia Dranco tem aumentado devido ao controle ambiental em
alguns paises, que ndo permitem o envio de matéria organica aos aterros; ha
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também o aumento do preco da energia e os problemas enfrentados para se obter
autorizacdo para funcionamento de novos aterros ou mesmo para expansdo dos

aterros que se encontram em funcionamento.

A tecnologia Dranco € aplicado na Bélgica (residuos organicos), na Austria (residuo
solido urbano e lodo de esgoto) e na Alemanha (residuos organicos). No final de
2004, eram tratadas na Europa 2.553.000 toneladas por ano de residuos organicos
domiciliares em 86 usinas de digestdo anaerdbica. Outros paises, como Franca,

Holanda, Italia e Suica, também utilizam essa tecnologia.

A obtencéo de gas do lixo implica um processo de captacdo dos gases produzidos
nos aterros sanitarios em funcionamento, consistindo na recuperacdo do biogas
originario da decomposicdo natural dos residuos organicos. Esse biogas € composto
de 50% de metano e 45% de didxido de carbono, sendo o restante de gas sulfidrico

e outros. (OLIVEIRA, 2004).

A Quadro 1, elaborado por Oliveira (2003, p. 17), apresenta as tecnologias citadas e

as principais informacdes referentes a cada uma delas.
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Quadro 1. Dados das principais tecnologias para obtengdo de energia do lixo

(US$MWh)

Digestdo acelerada | G4s de . .
SEANEE @ Incineragao
Toneladas/dia 200 300 500
MW 3 3 16
Investimento (US$kW) 1.500 1.000 1.563
Vida dtil (anos) 30 15 20
Prazo de instalacdo (meses) 9 12 18
Custo de ombustivel (US$MWh) -10.66 0 -8.18
Custo de operacdo e manutencdo 10.70 713 767

Fonte: Oliveira, 2003, p. 17.

As tecnologias Dranco e Incineragdo geram subprodutos: pela Dranco, obtém-se

adubo organico, enquanto a Incineracdo gera cinzas, que podem ser utilizadas na

construcdo civil. A partir desse quadro € possivel tecer varias andlises, desde a

alternativa que gera mais energia com menor quantidade de residuos até aquelas,

que implica menor custo de operacao.

tecnologias, digestao anaerdbica e incineracao.
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Figura 6 — Usinas de biodigestao anaerobica e de incineracao
Fonte: G1.com.br (2011)

Em sua dissertacdo, Henriques (2004) avaliou o potencial de geracdo de energia
elétrica a partir do residuo sélido urbano através da incineracdo e da digestdo
anaerdbica, concluindo que a oferta de energia elétrica obtida com os residuos

solidos urbanos poderia suprir em 11% a matriz energética nacional.

De acordo com o estudo de Bogner & Oliveira (2007) mostrado na Tabela 3,
Brasil tem potencial de aproveitamento energético de lixo que varia entre 11
TWh/ano e 39 TWh/ano, respectivamente 3% e 10% do consumo atual de

eletricidade (400 TWh/ano), para a disponibilidade imediata de lixo.”
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Tabela 3. Potencial de aproveitamento do lixo brasileiro até 2030 (MWh/ano)

Biogas from land- Incineration Enhanced An- Enhanced Com-

fill (around 36%:) (around 54%:) aerobic Digestion bined Cycle (up to

YEAR +* + {around 13%) around 65%)
Recycling (around Recycling (around + +

B4%) 46%) Recycling (around  Recycling (more

B7%) than around35%]

2006 11,533 435,56 258,893 340,31 38,083,525.16 39,477 464 69
2007 13,427 ,221.64 31,303,709.19 40,210,285.66 41,237,533.35
2008 16,184,107.38 32,783,488.53 42.458,078.22 43,079,140.41
2009 16,839,834.44 34,336,236.60 44,833,885.53 45,008,224.23
2010 18,424 313.85 35,965,700.89 47,345,087.02 47,022,921 .56
2011 19,962 ,705.66 a7.675,826.39 49,999 532.72 49,133,577.90
2012 21,476,307.35 39.470,776.62 52 B05,468.54 51,342,758.42
2013 22,983,285.24 41,354 92513 25,771,662.87 53,655,259.52
2014 24,499.277.09 43,332,887.76 58,907,385.45 56,076,121.00
2015 26,037 ,888.90 45 409,525.51 B2,222 446.31 58,610,638.88
2016 27.611,105.11 47,589,960.18 65,727,228.57 61,264,378.92
2017 28,229,627.70 49, 879,588.76 69,432,721.55 64,043,190.89
2018 30,903 15712 52,284 098.65 73.350,556.49 66,953,223.60
2019 32,640 625.61 54,809 483.68 77,493,044 26 70,000,240.77
2020 34,450,391.55 57.462,061.17 81,873,215.30 73,193,137.74
2021 36,340,402.08 60,248, 489.77 86,504, 861.91 76,536,959.14
2022 38,318,329.81 63,175,788.47 91,402,583.04 80,039,917.49
2023 40,391 ,688.44 66,251,356.59 96,581,831.73 83,709,912.82
2024 42 567 ,931.37 59,482 994 098 102,058,965.32 B7,555,253.41
2025 44 854 536,48 72.878,928.32 107,851,228.69 91,584,677.61
2026 47,259,079.87 76,447 828.78 113,977,160.55 95,807,376,92
2027 49,789,300.68 £0,198,841.01 120,455,953.10 100,233,020.31
ause 52,453,758.04 84,747 ,808.48 12T 308,215.28 104,871,779, 87
2029 53,258 884,49 E28.286,201.44 134 505,685 .60 109,734 287,97
2030 £8,210,044.20 G0 648,5648.33 142 381 ,5292.08 114,832 012,78

Fonte: Bogner & Oliveira, 2007, p. 61.

A utilizacdo de residuos sdlidos urbanos para geracdo de energia ja é realidade ha
algumas décadas. Como exemplo ha a usina Bracht, de 1992, na Bélgica, como a
utilizacdo de GDL para veiculos, usina do caju, em 1987. Em 2010, ocorreu o
convénio entre Comlurb e COPPE/UFRJ com a finalidade de analisar a viabilidade
de implantacdo de usinas para geracdo de energia elétrica a partir do lixo

(COMLURB, 2010).
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2.4 Aspecto Legal sobre Residuo Sélido Urbano no Brasil

No final dos anos 1970, foi publicada a Portaria Minter n°. 53, de 1°. De marco de
1979 (Norma federal), a qual estabelecia as normas para 0s projetos especificos de
tratamento e disposicdo de residuos sélidos, bem como a fiscalizacdo de sua
implantac&o, operagdo e manutengdo. Em 1991 foi editada a Resolu¢do Conama n°.
001, com a proposta de alterar a Portaria n°. 53/1979, no que se referia a questdo
dos residuos de qualquer natureza gerados no Pais. Na sequéncia, foram editadas
duas Resolugdes pelo Conama: a de n°. 258, de 1999 e a de n°. 275, de 2001. Essas
resolucdes tratavam, respectivamente, da formulacéo da politica nacional de gestéo
de residuos solidos e do estabelecimento do cddigo de cores para identificacdo dos

coletores de residuos solidos.

A legislacéo brasileira editou outras normas e leis que permitem que se vislumbrem

mudancas significativas na gestdo do residuo solido urbano.

Em 2003, foi promulgada a Lei n°. 4.191, a qual dispde sobre a Politica Estadual de
Residuos Solidos. O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, em conformidade com o que dispde o § 5°. combinado com o § 7°. do
artigo 115 da Constituicdo Estadual, promulgou a Lei n°® 4.191, de 30 de setembro
de 2003, oriunda do Projeto de Lei n° 3.407-A, de 2002. Essa Lei traz em seu bojo o
apoio necessario ao trabalho que é realizado por cooperativas, ONGs, associacdes,

entre outros grupos que atuam na coleta seletiva.

Outra lei muito importante, promulgada em 6 de abril de 2005, foi a Lei Federal n°.

11.107, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos e
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propde o0 exercicio da gestdo associada de servicos publicos. Esta Lei foi
regulamentada pelo Decreto n°. 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que estabelece as
normas para execucdo da referida lei. A Lei n° 11.107/2005 foi batizada de
“parceria publico-publico” por permitir que entes federados, nas mais diversas
conjugacdes possiveis, se juntem para resolver problemas e oportunidades

relacionadas a gestdo dos servigos publicos.

Dois anos mais tarde, promulgou-se a Lei Federal n°. 11.445 de 5 de janeiro de
2007, que trata do saneamento basico, estabelecendo que a prestacdo dos servicos
de saneamento basico atenda aos seguintes principios fundamentais (artigo 2°.):
“[...] abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sdlidos realizados de formas adequadas a satde publica e a protecdo do
meio ambiente”. O artigo 7°., que trata das atividades inerentes ao servico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, em seu inciso Il determina:
“triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive compostagem, e
de disposicéo final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do

artigo 3°. Desta Lei tem-se a seguinte definicéo::

Limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalagBes operacionais de coleta,
transporte,  transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de

logradouros e vias publicas.

Um incentivo ndo apenas para a gestdo dos residuos solidos mas também para o

meio ambiente € a Lei Estadual n°. 5.100 de 2007, a qual redistribui 2,5% do total
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arrecadado com ICMS no Estado do Rio de Janeiro para 0s municipios que
investirem em conservagdo ambiental. A Lei Federal n°. 5.100, denominada ICMS
Verde, esta baseada no disposto no inciso Il do artigo 158 da Constituicdo Federal,
segundo o qual os Estados podem legislar sobre até ¥4 do percentual a que 0s
municipios tém direito de receber, como transferéncias constitucionais, do ICMS.
Com base nesse inciso Il (ICMS Ecol6gico, 2011), estados do Brasil ja adotam
critérios ambientais para a partilha da quota-parte que recebem como transferéncias

constitucionais.

Em 23 de dezembro de 2010, o Decreto n°. 7.104 regulamentou a Lei Federal n°.
12.305 de 2 de agosto de 2010, que em seu artigo 3°., inciso X, institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Nos termos desta Lei, gerenciamento de residuos

solidos é entendido como um

conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano

de gerenciamento de residuos sélidos [...]

Com a regulamentacdo da Lei n°. 12.305/2010, o Brasil se aproxima das
experiéncias de outros paises. O que era evidente torna-se obrigatorio, a separacao
de materiais na fonte geradora, destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos, ciclo de vida de produtos e coleta seletiva sdo alguns exemplos das

mudancas que o Brasil implantard a partir de 2011. Independentemente da
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alternativa a ser utilizada na destinacéo desses residuos coletados, é imprescindivel
que 0s governos municipais trabalnem em prol da elaboragdo de politicas publicas
para a gestdo dos residuos solidos integradas a Politica Nacional de Residuos

Solidos.

A nova orientacdo, de ambito global, tem-se mostrado eficiente em propostas de
gerenciamento de residuos soélidos, especificamente em programas de coleta

seletiva, despertando bastante interesse nos diferentes segmentos da sociedade.

Uma politica integrada de gestdo de residuos deve ter por objetivos a prevencédo da
sua producéo de residuos, reducdo do peso e do volume dos residuos, maximizagao
das quantidades recuperadas para valorizacdo, bem como a busca por métodos e
processos de eliminacdo que tenham como meta a minimizacdo de residuos

depositados em aterro.

Em consonancia com a proposta desta pesquisa, que é a utilizacdo do modelo
conceitual proposto por Slomski (1996) como base para a elaboracdo de uma
Demonstracéo do Resultado Econdmico para destinacdo sustentavel do RSU, como
alternativa de mensuracéo da eficiéncia na gestdo dos recursos aplicados na gestao
do residuo solido urbano, a Lei n°. 12.3052010 define, em seu capitulo 11, artigo 6°.,

inciso X:

regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, com adog¢do de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei n°. 11.445, de 2007.
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A evidenciagéo da recuperacgdo dos custos dos servicos prestados pelas Companhias
Municipais de Limpeza Urbana sera possivel com o emprego da metodologia
proposta pela Demonstracdo do Resultado Econdomico. Para atender essa
proposicdo, o proximo capitulo trata da conceituacdo de administracdo publica,
evidenciagdo e transparéncia das informacgGes contabeis e financeiras que tém a
finalidade de demonstrar a gestdo dos recursos publicos, e a nova demonstracéo que
este trabalho propde e que se tornou parte dos relatérios a serem publicados pela
administragdo publica, conforme propde a Portaria n°. 749 de 2009 em seu item 7,

do volume V.
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Capitulo 3

EVIDENCIACAO E DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO

Este capitulo tem como objetivo formular um referencial conceitual para
fundamentar o uso da Demonstracdo do Resultado Econbmico como um
instrumento de evidenciacdo que possibilite a transparéncia na gestdo publica,
permitindo que se avalie a eficacia do gasto realizado com a destinacdo do residuo

sélido urbano.

A Administracdo Publica detentora da responsabilidade de prestacdo de servicos,
que tem por objetivo a satisfagdo das necessidades coletivas, desempenha papel de
destaque em nossa sociedade. No entanto, ainda o Brasil, carece de estudos
criteriosos que propiciem cada vez mais o desempenho do seu papel, e a

evidenciacdo de seus resultados a seus maiores interessados, o0s cidad&os.

Tal fato € realcado, principalmente, pelo montante dos recursos envolvidos e pelo
fato de, em muitos casos, a contabilidade das entidades integrantes da
Administracdo Pablica ndo demonstrar o efetivo resultado econdmico dos servigos

prestados a sociedade.

3.1 O Papel da Administracao Publica

A Administracdo Publica é constituida primordialmente para gestdo de bens

visando aos interesses comuns da coletividade, através da prestacdo de servigos.
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Tais servicos podem ser essenciais (servigos publicos) ou apenas Uteis a
comunidade (servicos de utilidade publica), mas, em sentido amplo, a referéncia a
servico publico abrange ambas as categorias. Servico publico pode entdo ser

definido como

todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus delegados,
sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade, ou conveniéncias do
Estado (MEIRELLES,1991, p. 75).

A gestdo da Administracdo Publica através dos servi¢os publicos precisa, na sua
execucdo, contemplar as regras basicas, consubstanciadas nos principios da
Administracdo Publica, relatados no artigo 37 da Constituicdo federal de 1988, que
sdo: legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade. A Emenda
Constitucional n°. 19 de 1998, que alterou o artigo 37 da Constituicdo federal,

incluiu a eficiéncia como um dos principios da Administracéo Publica.

A inclusédo do principio da eficiéncia fortalece a importancia do artigo 85 da Lei n°.
4.320/1964, o qual dispde sobre os servicos de contabilidade, ressaltando entre eles

a “andlise e a interpretacao dos resultados econdmicos e financeiros”.

Assim, entre os deveres do administrador publico enquadra-se o dever de eficiéncia,
ou seja, a Administracdo Publica deve orientar-se para obtencdo dos melhores
resultados, com os meios escassos de que em geral dispde. Em sentido amplo,

conforme afirma Meirelles (1991, p. 10),
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a verificagdo da eficiéncia atinge os aspectos quantitativo e
qualitativo do servigo, para aquilatar do seu rendimento efetivo,
seu custo operacional, e da sua real utilidade para o0s
administrados e para a Administracdo. Tal controle desenvolve-

se, portanto, na triplice linha administrativa, econdmica e técnica.

Neste comentario fica clara a necessidade de observancia ndo apenas dos preceitos
administrativos e técnicos, de acordo com a legalidade, mas também do aspecto

econdmico, com vistas ao controle de custos.

Ainda com rela¢do aos conceitos referentes a Administragdo Publica, Moreira Neto

(1984, p.81) a considera

0 conjunto de atividades, preponderantemente executdrias
praticadas pelas pessoas juridicas de direito publico ou por suas
delegatarias, gerindo interesses publicos, na prossecucao dos fins

legalmente cometidos ao Estado.

Na amplitude desse conceito estdo considerados ndo sO 0s 0rgdos pertencentes ao
Poder Publico, como também as instituices que colaboram com o Estado no
desempenho de servicos de utilidade publica ou de interesse coletivo, ou seja, a

Administracdo direta, indireta e, ainda, 0s servicos auxiliares.

Assim, a Administracdo da entidade central, desde que as necessidades coletivas
exijam a sua presenca mais proxima a populacdo, descentraliza certos programas de
trabalho, no sentido de dar agilidade a execugdo respectiva, entregando-os a

responsabilidade de 6rgdos como autarquias, fundacdes, sociedades de economia
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mista e empresas publicas, denominadas 6rgaos de administracdo descentralizada

(REIS, 1998).

Conclui-se que a Administragdo Publica pode ser exercida de maneira centralizada,
na forma da Administracdo direta, e pode também ser exercida de modo
descentralizado através da transferéncia de sua titularidade, ou de sua execucdo,
seja por delegacdo ou outorga para entidades da Administracdo indireta, mas
sempre sujeita a regulamentacdo e controle do Poder Publico que descentralizou os

Servigos.

A Administracdo direta corresponde ao conjunto dos Orgaos, sem personalidade
juridica prdpria, integrantes da estrutura administrativa da Uni&o, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.

Ja a Administracdo indireta corresponde as atividades desenvolvidas através da
descentralizacdo de autoridade aos entes (com personalidade juridica propria)
criados pelo Estado que, vinculados a um 6rgéo da Administracao direta, o auxiliam
no desempenho de sua missdo. Corresponde, assim, a atividade administrativa

deslocada do Estado para outra entidade por ele criada.

No artigo 173 e paragrafos da Constituicdo federal de 1988 é destacado que, no
caso do exercicio de atividade econbmica, a empresa publica ou sociedade de
economia mista deve ser criada em carater suplementar a iniciativa privada,
devendo operar sob as mesmas normas e condicbes das empresas particulares

congéneres. Assim sendo, é necessaria a implementacdo de mecanismos de
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avaliacdo e controle das empresas publicas, de modo que se possa verificar as

condigcOes em que estdo ocorrendo.

Recentemente é visualizada uma nova forma de atuacdo do Estado, através da
realizacdo de parcerias entre o setor publico e a iniciativa privada. Conforme prevé
no artigo 2°. da Lei Federal n°. 11.0792004, essas parcerias correspondem ao
“contrato administrativo de concessdo, da modalidade patrocinada ou
administrativa”. De acordo com os paragrafos 1°. e 2°., a concessao patrocinada é
entendida como aquela que ocorre: “quando envolver adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuérios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado”, e a concessdo administrativa se refere a “contrato de prestacao de servigos

de que a administracao publica seja usuaria direta ou indireta”.

Para Camacho (2011) alguns paises — como Inglaterra, Portugal e Chile — deram
mostras da eficacia da participacéo da iniciativa privada nas politicas publicas, com
experiéncias que evidenciaram que o setor privado contratado teve condicdes de

prestar um servigo publico mais qualificado.

Independentemente do modo de atuacdo, seja centralizado, descentralizado ou por
meio de concessdo, faz-se necessario o desenvolvimento de mecanismos de

acompanhamento e controle dos gastos e investimentos publicos.
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3.2 Instrumentos de Evidenciacéo

E crescente a busca de transparéncia nas atividades promovidas pela Administrag&o
Publica, a qual tem como base o artigo 5° da Constituicdo federal, mais
precisamente seu inciso XXXIII, que assegura que “todos tém o direito a receber
dos 6rgéos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral”’. A publicacio da Lei de Responsabilidade Fiscal regulamentou de
maneira mais pormenorizada a divulgacdo das informacOes referentes a gestéo

fiscal pelos 6rgéos do governo.

A transparéncia é apenas um dos pontos tratados na Lei Complementar n.°
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece
normas de finangas publicas direcionadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e
que tem por premissas fundamentais o planejamento, com vistas a otimizagdo dos
recursos governamentais; o controle, visando a preservacdo da integridade do
patriménio da entidade; a responsabilidade do gestor publico; e a transparéncia nas

informacdes.

A promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal auxiliou no fomento do
monitoramento e da fiscalizacdo da administracdo publica pelos 6rgdos competentes
e pela sociedade, possibilitando a colocacdo em pratica do conceito de
accountability. Essa pratica foi reforcada pela publicacdo, em 2009, da Lei
Complementar n°. 131, também conhecida como Lei da Transparéncia, a qual

estabelece, em seu artigo 1° que a transparéncia sera “assegurada mediante
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liberagdo ao pleno conhecimento da sociedade de informagdes pormenorizadas

sobre a execugdo or¢amentaria ¢ financeira dos entes da federagdo”.

Importa ressaltar que, para o alcance de uma gestdo publica transparente, sdo
necessarios mais do que instrumentos de transparéncia fiscal, para possibilitar que a
sociedade acompanhe e participe dos atos da administracdo publica, os quais, em
Gltima instancia, causam impacto nessa sociedade. Icerman e Sinason (1996), nos
EUA, realizaram uma pesquisa sobre accountability governamental, chamando a
atencdo para o fato de que, apesar do apoio da sociedade e da influéncia da
accountability governamental, ha uma assimetria informacional entre o que é
publicado pelo governo e o que a sociedade espera com relacdo a informacéao

disponibilizada.

O Governmental Accounting Standards Board (GASB, 1987), em seu
Pronunciamento Conceitual n°. 1, entende accountability como exigéncia, pela
sociedade, de respostas do governo sobre os recursos publicos e sua aplicagdo. A
sociedade ndo tem acesso a todas as informacges necessarias para a compreensdo da
gestdo dos recursos publicos. Na concepcdo de Slomski (2005), essa assimetria
informacional gera incertezas quanto a aplicacdo dos recursos publicos com
eficiéncia e para atendimento das necessidades da sociedade. A assimetria é
contréria a evidenciacdo, definida como a informacéo que ndo exprime com clareza
0 objetivo ético de tratamento equitativo de todos os leitores potenciais

(HENDRICKSEN e VAN BREDA, 1999).

O cenério atual da administracdo publica tem exigido competéncia e transparéncia

na aplicacdo dos recursos governamentais. Para Slomski (1999, p. 36), o cidadéo
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ndo sabe com certeza se a entidade publica (Federal, Estadual ou Municipal) esta
maximizando o retorno do seu capital como ele desejaria, na produgédo de bens e
servigos. Reis (1998, p. 4) entende essa questdo do conflito quanto a informacéao

tanto no &mbito interno como no externo da entidade publica, que observando

[...] esses problemas — o da evidenciacdo e o da divulgagdo da
informacdo no orgamento e nas demonstracdes contabeis, bem
como o da participagdo do usuario externo, o cidaddo ou o
contribuinte — atingem todas as esferas governamentais,
principalmente os municipios, cujos instrumentos ficam bastante
distantes do cidad&o, ainda que deste a administracdo municipal

esteja bem proxima.

Considerando-se que toda organizacdo, publica ou privada, exerce, explicita ou
implicitamente, uma funcdo social, no caso da administracdo publica pode-se
entender como cliente externo toda a sociedade. O exercicio desta fungédo social
estaria relacionado com uma postura ética, nascida das pressdes exercidas pela
sociedade, com o objetivo de promover maior qualidade nas informacdes recebidas
e reduzir ao minimo a ocorréncia de agdes irresponsaveis. O controle social surge,
entdo, como uma das formas de atuacdo da sociedade no seu papel de cliente da

Administracdo Puablica.

O desenvolvimento de estratégias de veiculacdo da informacdo, bem como a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, é indispensavel para o desempenho
do controle social sobre os atos da administracdo publica, entendendo-se que a
transparéncia da gestdo publica possibilita a sociedade participar da gestdo dos
recursos publicos e entendé-la (GRAU, 2005). Todavia, quando se fala em controle

social, ndo basta pensar em transparéncia das informacdes: € necessario atuar em
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prol da conscientizagdo da populacdo e do desenvolvimento de instrumentos de
facil comunicacdo, pois somente quando tais aspectos (conscientizacdo e
instrumentos de informacéo) séo verificados em conjunto, € que se pode identificar

a existéncia de condi¢des para o controle social.

Muitas vezes, a dificuldade de comunicacdo entre governo e sociedade favorece o
questionamento, pela sociedade, acerca do volume de impostos pagos em relacéo

aos beneficios gerados.

A contabilidade, nesse contexto, pode ser vista como uma importante ferramenta de
apoio para minimizacdo dessa dificuldade de comunicacéo e facilitagdo do controle
social, possibilitando a transparéncia nos atos e fatos que ddo origem aos resultados
evidenciados através das demonstracfes contabeis, parte integrante da prestacéo de
contas dos governantes. No entanto, para que esse apoio seja efetivo,
preliminarmente é necessario que se avalie quais sdo as informacdes apresentadas

nas demonstracdes contabeis.

3.2.1 A Contabilidade e as Informagdes Socioambientais

A Contabilidade pode ser vista como um sistema cujo objetivo é fornecer
informacdes que embasem a tomada de decisdo. Os dados de entrada sdo 0s eventos
econdmicos ou transagdes. As informacgdes quanto ao desempenho organizacional
sdo as saidas do sistema. Por fim, existe um controle que visa assegurar que as

informacdes prestadas sejam confiaveis (CATELLI, 2001).
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A busca por informag&o é premissa basica para a evidenciacdo, ndo fazendo sentido
a Contabilidade trabalhar em prol de maxima qualidade e relevancia ao menor custo
se a informacdo ndo estiver evidenciada através dos relatorios organizacionais
disponiveis para todos os usuarios. Dando énfase a este pensamento, ludicibus,
Martins e Gelbcke (2000, p. 43) entendem que “as empresas precisam dar énfase a
evidenciacdo de todas as informacdes que permitem a avaliacdo da sua situagéo

patrimonial e das mutacdes desse seu patrimonio”.

No Brasil, 0 tema evidenciagdo esta presente na Lei n°. 4.320/1964 quando propde
normas, procedimentos e formas para a divulgacdo de informacdes de interesse
publico, mas ja existem estudos sobre o assunto desde 1954, conforme ressalta

Kohama (1998, p. 50).

Em seus artigos 107 e 109, a Lei n° 4.32071964 destaca que os Orgcamentos e
Balangos das entidades autarquicas e paraestatais deverdo ser publicados como
complemento dos Orcamentos e Balancos das entidades a que estdo vinculados.
Tais artigos pretendem promover a transparéncia e a utilizacdo de mecanismos de
controle, mas perdem a relevancia se, na evidenciagao nas demonstracdes contabeis,
em atendimento ao principio da publicidade, ndo demonstrarem preocupacdo com a

mensuracdo das suas atividades.

A aprovacdo da Lei n°. 6.404/1976° — a Lei das Sociedades Andnimas —

representou outro marco na historia contabil brasileira, devido aos avancos

2 Modificada pela Lei n°. 11.6382007.
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ocorridos na area, principalmente pela preocupacdo com o usuério da informacgéo e

com a utilidade da informagdo no processo de tomada de deciséo.

Em prosseguimento a este raciocinio, a Contabilidade pode ser entendida como a
linguagem dos neg6cios; por esse motivo, a segregacao das informacdes essenciais
sobre a interacdo das organizacbes com o meio ambiente tem sido indispensavel

para demonstrar a responsabilidade socioambiental praticada pelas empresas.

A proposta desta pesquisa é justamente usar essa capacidade de comunicacao
empresarial que a Contabilidade propicia para propor um modelo de relatorio que
possibilita a evidenciagdo dos custos e beneficios econdmicos e ambientais de uma

destinacdo sustentavel do residuo sélido urbano.

A administracdo responsavel ou mesmo a prevencao dos impactos ecologicos é um
assunto que foi discutido na Eco-92 e faz parte da Agenda 21 em seu capitulo 8,

item 8.48:

Os governos devem estimular as empresas para que: (a) oferecam
informacBes pertinentes por meio de relatérios claros a
acionistas, credores, empregados, autoridades governamentais,
consumidores e 0 publico em geral; (b) desenvolvam e
implementem métodos e normas para a contabilidade do

desenvolvimento sustentavel.

Ou seja, a postura correta esta ndo somente em reconhecer impactos ambientais,
mas em divulgéa-los. A administracdo responsavel dos impactos ecoldgicos pode
entdo, caracterizar-se por: 1) se houver impacto, ou possibilidade de ocorréncia de

impacto, tal fato deve ser evidenciado em seus relatérios contabeis-financeiros; 2) a
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prevencdo de futuros impactos, como no caso da destinagdo sustentavel do residuo
solido urbano (redugdo no uso do aterro), também deve ser evidenciada nos

relatorios contabeis-financeiros.

Apesar de a discusséo sobre este assunto datar de 1992, o contexto de atuacédo de
grande parte das empresas brasileiras caracteriza-se por fatores diversos que
contribuem para a manutencdo de uma cultura pouco desenvolvida de prestacdo de

contas e que desestimula a difuséo da Contabilidade Ambiental.

As pesquisas encontradas (GRAY, 1993; FERREIRA, 2011; KASSAI et al., 2008;
LOUETTE, 2008; LOUETTE, 2009) questionam sobre os efeitos do
desenvolvimento econdémico no meio ambiente, e propdem alternativas para
evidenciacdo desses efeitos. A busca por evidenciar os maleficios decorrentes do
desenvolvimento econbmico suscitou a proposta da Norma de Procedimentos de

Auditoria — NPA 11 (1996, p. 1), a qual teve como objetivo

estabelecer os liames entre a Contabilidade e o Meio
Ambiente, tendo em vista que, como as demais ciéncias,
incumbe-lhe, também, participar dos esfor¢os em favor da
defesa e protecdo contra a poluicdo e as agressdes a vida

humana e a natureza.

Essa norma propde dar orientacdo sobre a evidenciacdo, nas demonstracoes
contabeis, dos ativos e passivos ambientais, principalmente das contingéncias

ambientais. Contudo, Tinoco e Kramer (2008) alertam para o fato de que, em 1998,
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0 Grupo de Trabalho Intergovernamental das Nagdes Unidas® concluiu o Relatério
Financeiro e Contabil sobre Passivo e Custos Ambientais, criando na Contabilidade
uma nova area, que passou a ser compreendida como Contabilidade Ambiental. A
partir desse Relatorio proposto pela ONU foram apresentadas outras pesquisas,
como a de Ferreira (1998), Bufoni et al. (2005), Paiva e Zuccolotto (2009), Styles e
Tennyson (2007), Justice et al. (2006), Icerman e Sinason (1996), entre outras que
tém contribuido para a presenca cada vez maior de informag@es ambientais e sociais

nos relatdrios contabeis.

Em 2004, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) publicou a Norma Brasileira
de Contabilidade NBC T 15, que trata de informacfes de natureza social e
ambiental (Resolugdo n° 1003 de agosto de 2004). Tal norma institui que a
Demonstracdo de Informacdes de Natureza Social e Ambiental deve evidenciar 0s
dados e as informac@es de natureza social e ambiental da entidade, extraidos ou nao
da Contabilidade, de acordo com os procedimentos determinados por esta norma. A
evidenciacdo dessas informacdes € apresentada na seguinte ordem: geragdo e
distribuicdo de riqueza; recursos humanos; interacdo da entidade com o ambiente
externo (governo, acionistas, fornecedores); e interacdo com o meio ambiente

(reducdo do impacto ambiental).

No que se refere a Contabilidade aplicada ao setor publico, é identificada como o
ramo da ciéncia contabil que aplica os principios fundamentais de contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade direcionadas para o controle patrimonial de

entidades deste setor. O objetivo da Contabilidade aplicada ao setor publico é

% United Nations Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of Accounting and
Reporting — ISAR/ONU.
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prover aos usuérios informagdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza or¢camentaria, financeira e fisica do patrimdnio da entidade pablica e suas
mutacles. As informagdes contabeis devem ser usadas em apoio ao processo de
tomada de decisdo; a adequada prestagdo de contas; e como necessario suporte para
instrumentalizacdo do controle social (Resolugdo CFC n° 1.128/2008 — NBC T

16.1).

Independentemente do seu ramo de aplicacéo, identifica-se uma diretriz da ciéncia
contabil de apoio a tomada de decisdo, €, a uma visdo macro, essas decisdes sdo

tomadas no intuito de assegurarem a continuidade das organizacdes.

A estrutura conceitual da Contabilidade no Brasil foi reformulada com base na
estrutura recomendada pelo International Accounting Standards Board (IASB).
Nessa estrutura, a relevancia da informacdo contabil tem haver com a capacidade
que essa informacdo tem de influenciar as decisbes econdmicas dos usuarios. Os
usuarios das informagdes contabeis sdo “investidores, empregados, fornecedores,
clientes, governos e suas agéncias, e o publico. Eles usam as demonstracfes
contdbeis para satisfazer algumas das suas diversas necessidades de informagao”

(CPC, 2008, p. 6).

Quando se trata das necessidades de informacao do Publico, estas sdo definidas no

item 9, letra g como
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Pablico. As entidades afetam o publico de diversas
maneiras. Elas podem, por exemplo, fazer contribuicdo
substancial a economia local de varios modos, inclusive
empregando pessoas e utilizando fornecedores locais. As
demonstragcbes contdbeis podem ajudar fornecendo
informacdes sobre a evolucéo do desempenho da entidade e
os desenvolvimentos recentes (CPC, 2008, p. 7).

A evidenciacdo é tdo importante quanto a necessidade de contabilizar, pois ha
aspectos mais amplos e nem tudo esta sujeito a contabilizacdo, principalmente no
que diz respeito as atividades de cunho social e ambiental desempenhadas pela
organizacdo. Muitos conceitos e principios socioambientais necessitam ser
analisados e incorporados pelas organizacdes, publicas e privadas, tais como o0 uso
de novas tecnologias ou modos de gestdo, e a Contabilidade precisa apresentar
novos modelos de relatérios que tenham por base o desenvolvimento e a

sustentabilidade.

Esta pesquisa pretende evidenciar informacdes econdmicas e ambientais que
possibilitem a todos os interessados, inclusive aos investidores (em sentido restrito,
a Prefeitura, e, em sentido amplo, toda a sociedade), compreenderem 0s custos e 0s

beneficios relativos a destinacdo sustentavel do residuo sélido urbano.

3.3 A Apuracdo do Resultado Econémico

As entidades governamentais, para cumprirem a sua missdo, necessitam da

arrecadacdo de impostos, 0s quais sdo pagos pela sociedade e aplicados de modo a
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produzirem servigcos. Uma vez que disponibiliza os recursos para o funcionamento
das entidades publicas, a sociedade tem o direito de avaliar quao eficaz (alcance dos
objetivos determinados) e eficiente (uso criterioso e moderado dos recursos) a

administragdo foi ao utilizar os recursos disponibilizados.

Slomski (1996), em sua proposta de um modelo conceitual de Demonstragédo do
Resultado Econ6mico, tem como premissa que 0 sistema orcamentério, utilizado
pela administracdo publica, ndo consegue captar o grau de eficiéncia dos servicos
publicos prestados. Assim, entende que existe uma receita que ndo pode ser
evidenciada pelos relatorios tradicionais — Balango Orcamentario, Patrimonial e
Financeiro e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais —, que sdo usados para
prestacdo de contas das entidades publicas. Essa receita ndo explicita (receita que

ndo pode ser evidenciada) é entendida como receita econbmica.

Nas empresas privadas, a avaliagdo é realizada com base no lucro, o qual pode ser
mensurado através da confrontacdo entre receita e despesas, sendo apresentado
através da Demonstracdo do Resultado do Exercicio, que pode demonstrar lucro,
quando a receita for maior que as despesas, ou prejuizo, quando a receita for menor
que as despesas. Na concepcdo de ludicibus (1997, p. 73), receita pode ser
entendida como ‘“entrada de elementos para o ativo, sob forma de dinheiro ou
direitos a receber, correspondentes, normalmente, a venda de mercadorias ou
prestagao de servigos”. Assim, € possivel compreender a receita como um valor que
é atribuido pelo mercado aos bens e servicos, o qual se destina a remunerar as

despesas decorrentes do processo produtivo.
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Na Administracdo Publica encontramos 0s termos superavit e déficit, os quais ndo
sd80 comparaveis aos termos lucro e prejuizo, tendo cada qual significado proprio:
“lucro representa eficacia na empresa privada, superavit € o indicador de economia
de recursos” (SLOMSKI, 1996, p. 99). Para Slomski (1996), o resultado econdmico
na Administracdo Publica é obtido pela diferenca entre a receita econdmica e a

soma dos custos diretos e indiretos identificaveis ao servico que produziu tal receita.

Com relagdo as entidades publicas, o termo receita estd relacionado com o
recebimento de impostos, transferéncias correntes e de capital, ou seja, ndo ha uma
contraprestacéo pela entrega de produto ou prestacdo de um servico. Na verdade, 0s
impostos arrecadados sdo usados para possibilitar a prestacdo de uma gama de
servicos publicos, os quais sdo ofertados a toda a sociedade. Percebe-se, pois, que

ndo ha relacédo direta entre os impostos arrecadados e 0s servigos prestados.

Slomski (1996) propde em seu estudo que os impostos arrecadados representam
integralizacdo de capital. Desta forma, para se avaliar a gestao € necessario apurar a
receita econdmica, a qual é definida por Slomski (2003, p. 410) nos seguintes
termos: “receita econdmica, para entidade publica, deve ser a multiplicagdo do
custo de oportunidade, que o cidadao desprezou ao utilizar o servico publico, pelos
servicos que ela tenha efetivamente executado”. Com base nesta definicdo, percebe-
se a possibilidade de apuracdo da receita econdmica da destinacdo sustentavel do
residuo sélido, ou seja, receita econdmica da reciclagem, da energia obtida através

do processamento dos residuos e outras que serdo apresentadas no Capitulo 5.

Baker & Jacobsen (1977, p. 26) definem custo de oportunidade como “custo

resultante de uma alternativa a qual se tenha renunciado”. Slomski (2003, p. 410)
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explicita esta definicdo: “existindo duas alternativas igualmente possiveis mas ndo
concomitantemente realizaveis, o custo de oportunidade de uma delas é a renincia
da outra”. Slomski complementa a defini¢do propondo que “deveria ser entendido
por custo de oportunidade o menor preco de mercado a vista atribuido ao servigo
prestado ao cidadao”. Pelas defini¢cOes apresentadas fica evidente que, no &mbito da
administracdo publica, o custo de oportunidade deve ser entendido como “o menor
preco de mercado a vista atribuido ao servico prestado ao cidaddo com similar

qualidade, oportunidade e tempestividades daquele desprezado por ele ao utilizar o

servico publico” (Slomski 2001, p.53).

Entre as propostas existentes na literatura de aplicacdo de modelos que avaliem
desempenho no setor puablico destacam-se o Sistema de Gestdo Econdmica
(GECON), utilizado por Catelli e Santos (2001, p. 1), para “mensuragdo economica
dos beneficios da atuagdo governamental para a sociedade”. Nesse estudo de Catelli
e Santos, 0 valor econdmico é determinado com base no custo de oportunidade. O
Valor Econdmico Agregado (EVA®) aplicado & pesquisa realizada por Bonacim et
al. (2008, p. 4), tinha como objetivo “demonstrar como pode ser mensurado o valor
econdmico agregado a sociedade por uma entidade publica”. E, por ultimo, o
Modelo Conceitual de Demonstracdo de Resultado Econémico (DRE) desenvolvido
por Slomski (1996), com a finalidade de avaliar a eficacia, a eficiéncia e a
efetividade dos gastos na prestacdo dos servicos publicos. Tais modelos, em sua
origem, foram criados para serem aplicados no setor privado, mas foram adaptados
pelos pesquisadores citados para possibilitarem a avaliacdo de desempenho da

administracdo publica.
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O EVA®* (economic value added) representa uma medida de desempenho que
possibilita que se acompanhe a criagdo de valor de uma empresa ou de
departamentos (SHINDER e MACDOWELL, 1999). O fato de a Contabilidade nao
levar em consideracdo o retorno exigido sobre o capital proprio é abordado como
critica pelas seguintes pesquisas: Martin e Petty (2004), Marques (2004) e

Rappaport (2001). Na concepgéo de Bonizio et al.(2006, p. 3),

[...] lucro residual abordado no modelo do EVA® quer dizer
simplesmente que os lucros de uma companhia s6 comegam a
existir a partir do momento em que a empresa remunerou o
capital nela investido. Assim, o lucro residual é zero se o retorno
operacional for apenas igual ao exigido pelos proprietarios de

capital em troca do risco assumido.

Para se explicitar a proposta desse modelo é possivel compreendé-lo como o
retorno sobre o capital investido que excede o custo do capital proprio e de
terceiros; assim, a empresa estard agregando valor para os investidores. Para
Bonacim (2006, p. 4), “a administracdo contemporanea das empresas parece ter
entendido o recado e tem se preocupado mais com a riqueza gerada para 0S Sseus

acionistas do que com o valor contabil do lucro”.

A férmula para célculo do EVA® é proposta por Assaf Neto (2003, p. 174):

4 EVA® ¢ marca registrada pertencente a Stern Stewart & Co.
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EVA® = LOP — (CMPC x INV)

LOP — lucro operacional da entidade ajustado de modo que
represente 0 resultado da organizacdo por suas decisdes de
investimento (nédo considera decisdes de financiamento).

CMPC - custo médio ponderado de capital, que é a média
ponderada do custo de capital proprio e do capital de terceiros.

INV — investimento de capital no empreendimento, dado pelo
total do ativo reduzido do passivo de funcionamento.

O resultado apurado por essa equacdo € o lucro residual, que representa a sobra
ap6s compensados todos os custos. Ha outras maneiras de mensurar o resultado

econdmico pelo método EVA® e que resultam no mesmo valor.

No estudo de Bonacim (2006), conforme citacdo anterior, o uso do EVA® foi
adaptado para entidades publicas, mas especificamente aplicado para avaliagdo do
desempenho da gestdo de um hospital publico na prestacéo de seus servigos. Para a
realizacdo desse calculo foi necessario usar o conceito de receita econdmica
proposto pela pesquisa de Slomski (1996), a qual é definida como o custo de
oportunidade, pois as entidades publicas ndo tém receita, e sim arrecadacao de
impostos e transferéncias. A seguir é apresentada a proposta de Assaf Neto (2003)

adaptada para aplicacdo em entidades publicas.

67



EVA® = LOP — (CMPC x INV)

LOP — lucro operacional da entidade publica sera a diferenca
entre receita econdmica (quantidade de servigo prestado
multiplicada pelo custo de oportunidade) e os custos incorridos
para prestar o servico publico.

CMPC — é proposto 0 uso da taxa basica de juros da economia
brasileira determinada pelo Sistema Especial de Liquidacéo e de
Custddia (SELIC).

INV — investimento do estado realizado diretamente no ativo
permanente da organizagao e o superavit/déficit acumulado.

Essa definicdo é uma adaptacéo de Bonacim (2006, p. 61); o calculo do EVA® para
entidades publicas ird representar “o valor devolvido para a sociedade por ela deixar
o capital investido na entidade”. Ressalte-se que tal afirmacdo tem por base a
proposta de Slomski (1996), que define a sociedade como acionista da entidade

publica.

Na proposta de Bonacim (2006), quando se trata de empresas publicas deve-se
utilizar esta proposta, mas os investimentos devem ser tratados tal como propde
Assaf Neto (2003), uma vez que as empresas publicas sdo responsaveis pela

aplicacdo dos recursos (subvencgdes) que recebem.

O modelo de Gestdo Econdmica — GECON sugerido por Catelli (1999) propde que
a eficicia da empresa € obtida através da eficicia alcancada em cada transacao
realizada. A aplicacdo do GECON a entidade publica teve por “objetivo apresentar
critérios econdmicos de mensuracdo e incorpora-los em modelos de mensuracgéo do
valor agregado a sociedade pela gestdo publica” (CATELLI e SANTOS, 2005, p.
11). No entendimento de Catelli (1999, p. 31),

68



a visdo sistémica da organizacao, adotada no GECON, considera
como condicdo para a eficacia a autonomia de decisdo dos
gestores. Estes sdo estimulados a atuar como “donos” de suas
areas e a0 mesmo tempo identificados com a missdo, crencas,
valores e objetivos globais da organizagdo, objetivando-se, com
isso, “destacar” e valorizar posturas empreendedoras — fazer

acontecer sem desculpas.

A utilizacdo desse modelo na administracdo publica permite que a atuacdo dos
gestores seja proativa com foco na eficacia, com o fim de criar valor para a

sociedade.

Os chamados contratos de gestéo, atraves dos quais 0 Governo tem a possibilidade
de relacionar-se de maneira descentralizada e integrada com suas entidades,
surgiram a partir do modelo empreendedor de gestdo publica. Lima et al. (1999, p.
545) percebem que os contratos de gestdo, conforme seus objetivos e suas metas,
apresentam “a necessidade de otimizacdo do beneficio social gerado pelos recursos
publicos” investidos na administragdo publica, lembrando que esta se dedica a

atender a demanda da sociedade como base de sustentacdo do Estado.

Catelli (2005, p. 3) compreende que a eficacia da gestao publica depende de:

a, gestores competentes e bem intencionados;
b, um modelo de gestdo que aproveite todo o potencial dos gestores;

c, um sistema de gestdo que otimize os esfor¢os do governo e da sociedade em

seus diferentes niveis, grupos e segmentos;

d, um sistema de informagOes e de comunicagles que possibilite o entendimento
entre governo e sociedade e a avaliagdo de resultados, proporcionando a

tomada de decisBes com transparéncia; e
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e, um sistema de controles internos que assegure a legitimidade de todas as ac6es
dos gestores, sem prejuizo de sua eficacia.

A gestdo econémica possibilita a otimizacdo da criagdo de valor pela administracdo
publica. De acordo com Catelli (2001, p. 8), “o GECON ¢é um modelo de gestdo que
permite a simulacdo, o planejamento e o controle da atuacdo de uma entidade

[publica] com base na evolucédo do valor adicionado — criagdo de valor”.

produbos’ servicos
GOVERNO SOCIEDADE
gRosde —
2o geral . - ¥
ogisde | (Y| owpes
conirdee | | prodeftcs -
apdio e familias
| |
Srvigos individuos

Figura 7. Viséo sistémica do ambiente
Fonte: Catelli, 2005, p. 3.

A Figura 6 mostra a sociedade (grupos, empresas, familias e individuos) provendo
ao governo os recursos financeiros necessarios para a gestdo da administracao, em
forma de tributos. O governo (6rgdos da administracdo central, prestadores de
servico e de controle e apoio), por sua vez, ira gerar beneficios (produtos e servicos)
para a sociedade. O governo também interage com a sociedade, obtendo bens e
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Servigos necessarios as suas atividades. Percebe-se uma influéncia reciproca, a
partir da qual s&o utilizados recursos escassos com valor econdmico, caracterizando
uma relagdo econbmica entre governo e sociedade na gestdo publica. Havera
eficicia se a entidade publica gerar beneficios com valor maior que os custos para a

sociedade.

A proposta do modelo GECON é compreendida como uma gestdo baseada em
valor, a qual usa uma metodologia detalhada sendo possivel considera-la
complementar a0 EVA® porque leva em conta cada transacdo da entidade e os

eventos conjunturais da economia, 0s quais ndo s&o abordados pelo EVA®.

A proposta de Demonstracdo do Resultado Econdmico (DRE) de Slomski (1996)
ganhou maior repercussdo apoOs ser instituida pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), por meio da Resolucdo n°. 1.1332008, a qual aprovou a
Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T 16.6, que tem como uma de suas
finalidades a conversdo das demonstracdes contabeis do setor publico as Normas
Internacionais de Contabilidade, incluindo-se a DRE como mais uma demonstracdo

a ser elaborada e divulgada pelas entidades publicas.

Em 2009, a Secretaria do Tesouro Nacional aprovou a Portaria n°® 749/2009,
“volume V — Demonstra¢bes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico [...], e [que] da
outras providéncias”. De acordo com o item 7 desse volume, a DRE é proposta
como uma alternativa que evidencia a eficiéncia na gestdo dos recursos no servico
publico. Tal proposta tem por base a preocupacdo de mudar o procedimento, que

era mais voltado para o atendimento das prerrogativas legais vigentes no Pais, ndo
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existindo uma analise da gestdo de custos e seus resultados, como acontece no

ambito da iniciativa privada.

Em funcdo da inclusdo desse modelo nas Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao setor publico, ainda que, inicialmente de maneira facultativa, esta

pesquisa optou por utilizar esse modelo como base para o estudo proposto.

3.4 Modelo de Demonstracéo do Resultado Econdmico

A pesquisa de Slomski (1996) propde um modelo conceitual de DRE que parte da
premissa de que os controles exclusivamente orgcamentarios deixam de captar o grau
de eficiéncia com que sdo prestados 0s servigos publicos. Na esteira da pesquisa de
Slomski (1996) surgiram algumas aplicacdes do modelo conceitual apresentado.
Bonacim (2006), em sua pesquisa, prop0s a utilizacdo da DRE para mensuracao do
resultado econdmico em entidades publicas realizando uma aplicacdo do modelo
em hospital universitario pablico. Oliveira e Silva (2008) utilizaram a DRE em sua
pesquisa para demonstrar o resultado econémico da Secretaria Municipal de Salde

com o objetivo de comprovar a eficiéncia do 6rgao.

A DRE preconizada por Slomski (1996) tem como premissa 0s seguintes conceitos

(Portaria n°. 749/2009, volume V, p. 49):
= Custo de oportunidade (CO) - valor que seria desembolsado na
alternativa desprezada de menor valor entre aquelas consideradas

possiveis para a execucao da acdo publica.
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= Receita Econdmica (RE) - valor apurado a partir de beneficios
gerados a sociedade pela acdo publica, obtido por meio da
multiplicacdo da quantidade de Servicos Prestados (N), bens ou
produtos fornecidos, pelo Custo de Oportunidade (CO), dai: RE = N x
CO;

= Custo de Execucdo (CE) - valor econdmico despendido pela Entidade
na acdo objeto da apuracdo do Resultado Econdmico Apurado. E
dividido em custos diretos e indiretos;

» Resultado Econdémico Apurado (REA) é o incremento liquido de
beneficios gerados a sociedade a partir da acao eficiente e eficaz do
gestor publico.

Trata-se de uma proposta inovadora de avaliacdo de desempenho para a gestdo
publica com base no valor econdmico que faz uso do conceito de custo de
oportunidade com o objetivo de determinar a receita oriunda dos servicos prestados
a sociedade. Ressalte-se que a aplicacdo do custo de oportunidade em servigos
especificos do setor publico representa um desafio devido a falta de servicos da

mesma natureza no mercado (Santos et al., 2009).

Slomski (2003, p. 404) apresenta alguns pressupostos necessarios para a

mensuracdo do resultado em entidades publicas:
= se ndo existisse 0 servico publico, em um pais capitalista e com

mercado competitivo o cidaddo buscaria 0 menor preco de mercado a

vista para contratacdo de servicos.
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= a entidade publica tem como missdo a prestacdo de servigcos para

desenvolvimento e o bem-estar social da coletividade; e

= 0 cidaddo compde o corpo contribuinte das fontes de recursos para a

manutencdo da entidade publica.

A proposta de um modelo conceitual elaborada por Slomski (1996) tem como base
a mensuracéo do resultado econdmico pela confrontacéo entre a receita econdmica
apurada e o custo total realizado pela administracéo publica. A seguir é apresentado
0 modelo proposto por Slomski (1996) adaptado pela NBC T 16.6 (2008), constante

no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (Portaria 749/2009, volume

V).

Quadro 2. Demonstracao do Resultado Econémico (DRE)

Exercicio:

Demonstracdo do Resultado Econdmico

Periodo: (més)

Data de Emissao:

Especificacdo

Exercicio
atual

Exercicio
anterior

(=) Margem Bruta
(-) Depreciacbes

(+) Receita Econdmica
(-) Custos Diretos Identificaveis aos Servicos

(-) Custos Indiretos Identificaveis aos Servigos
(=) Resultado Econdmico

Fonte: Portaria 749/2009I, volume V, p. 49.

A pesquisa de Carvalho et al. (2003) ressalta a importancia da inclusdo de
demonstrativos gerenciais com o objetivo de evidenciar o resultado econdémico
produzido pela administracdo publica, a qual precisa mudar para uma postura mais
eficaz que possa evidenciar os resultados da gestdo publica, que se apresenta até o

presente como burocratica na prestacdo de contas. Para atender a essa nova

74




concepcao, € importante que sejam elaborados e divulgados os dados obtidos pelo
processo de mensuracdo econdmica. Tal providéncia possibilitaria & administracéo
publica divulgar para a sociedade o retorno proporcionado pela sua gestdo. Esta
afirmacdo esta em conformidade com a proposta da Lei n° 12.305/2010, ao
enfatizar a “adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a

recuperagdo dos custos dos servigos prestados”.
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Capitulo 4

METODOLOGIA

Este capitulo trata em detalhe de como a pesquisa sera realizada. Definidos o
problema e os objetivos, assim, sera abordado o método que possibilitard alcance
dos objetivos, bem como as técnicas e procedimentos para a realizacdo do estudo.
Este estudo pretende propor um relatério que evidencie os beneficios econémicos e

ambientais de uma destinacao sustentavel do residuo solido urbano.

4.1 Método de Pesquisa

E cada vez maior a expectativa da sociedade em relagdo & transparéncia nas
informagdes sobre o desempenho das atividades desenvolvidas pelas entidades
publicas, incentivada pela Lei n°. 1312009 (Lei da Transparéncia), que obriga a

disponibilizacao de informacdes sobre a execucao or¢camentaria e financeira.

A base conceitual desenvolvida nos capitulos anteriores possibilita que se direcione
a obtencdo dos dados para a realizacdo do estudo de caso. Esta pesquisa utiliza o
método de Estudo de Caso, o qual, segundo Gil (1996, p. 121), pode ser
identificado por quatro fases: “delimitagdo da unidade-caso; coleta de dados; analise

e interpretacdo de dados; e redagao do relatorio”.
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A partir do método de estudo de caso, pretende-se contribuir, “de forma inigualavel,
para a compreensdo que temos dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais
e politicos” (YIN, 2001, p. 21). O estudo de caso € uma estratégia de pesquisa em
que se deseja estudar fendmenos sociais complexos, e que permite uma
investigacdo que possibilita ao pesquisador reter as caracteristicas significativas dos
eventos reais, COmo processos organizacionais, mudangas ocorridas em regides
urbanas, relacdes internacionais etc. O mesmo autor (YIN, 2001) esclarece que é
uma estratégia preferivel quando sdo propostas as questdes “como” ou “por qué”,
quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando os fendmenos
s&o contemporaneos e estdo presentes em nossa realidade. Com referéncia ao estudo
de caso simples, (YIN, 2001) ressalta que € util quando “representa um caso critico
para se testar uma teoria bem formulada ou um caso extremo ou unico”. Além
disso, trata-se de uma técnica de pesquisa, pela qual o objetivo é o estudo de uma
unidade que se analisa profunda e intensamente, e se considera completamente a
unidade social estudada, seja uma organizacdo, um individuo ou uma comunidade,

com o objetivo de compreendé-los em suas proprias condi¢cdes (MARTINS, 2000).

A conducéo do estudo de caso foi considerada a parte empirica do trabalho, com a
utilidade de se testar as adaptacfes do modelo conceitual de demonstracdo do
resultado econdmico proposto por Slomski (1996), bem como demonstrar o célculo
do EVA® adaptado para se mensurar o valor econdmico agregado diretamente a

Prefeitura e indiretamente a sociedade pela entidade publica.
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4.2 Método de Procedimento

Tendo em vista que 0 objetivo desta pesquisa é a construcdo de um modelo de
Demonstracéo do Resultado Econbmico para evidenciar os beneficios da destinagéo
sustentavel do residuo sdlido, o método estruturalista, aqui adotado, distingue-se
dos demais métodos mencionados por ser aquele que parte de um fendbmeno
concreto (necessidade de informacdo com transparéncia), eleva-se ao nivel abstrato
(mensurar beneficios econdmicos e ambientais da destinacdo do RSU), por meio da
construcdo de um modelo que represente o objeto de estudo (adequagédo da DRE ao
objetivo da pesquisa), e por fim retorna ao concreto, com uma proposta estruturada
e relacionada com o objeto estudado (aplicacdo do modelo) (LAKATOS e

MARCONI, 1991).

Assim, através da identificacdo dos dados necessarios nos relatorios financeiros
divulgados e disponibilizados para a pesquisa e da adequacao desses relatorios ao
modelo proposto, vislumbra-se a possibilidade de mensurar e evidenciar o retorno
econdmico e ambiental apurados no processo de destinacdo sustentavel do residuo

sélido urbano.

4.3 Técnica de Pesquisa

A seguir sdo apresentados os meios de investigacdo que foram adotados na pesquisa
para alcance dos objetivos que se propde. Lakatos e Marconi (1991, p. 222)
afirmam, acerca das técnicas de pesquisa, que, “elas correspondem a parte pratica
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da coleta de dados e apresentam duas grandes divisdes: documentacdo indireta,

abrangendo a pesquisa documental e bibliografica, e documentagao direta”.

A primeira etapa do projeto exigiu um maior aprofundamento no assunto. O
objetivo foi prover ao pesquisador o referencial existente a respeito do tema.
Segundo Trujillo (1974, p. 230), “a pesquisa bibliografica tem por objetivo permitir
ao cientista o reforco paralelo na analise de suas pesquisas ou manipulacdo de suas

informacoes”.

Portanto, no que diz respeito a coleta de dados esta pesquisa se propde 0 uso
conjunto das técnicas de documentagdo direta e indireta. Quanto ao tratamento e a
andlise dos dados obtidos, foram feitos com o auxilio de ferramentas contabeis que

possibilitaram a realizacdo da pesquisa.

Alem disso, para se dispor de informacbes de cunhos contabil, financeiro e
econdmico, foi necessaria uma pesquisa de campo junto a Companhia Municipal de
Limpeza Urbana (Comlurb), Sociedade de economia mista da Cidade do Rio de
Janeiro, pesquisa essa que constituiu a documentacdo direta. Lakatos e Marconi
(1991, p. 186) afirmam que a documentacdo direta constitui, em geral, o

levantamento dos dados no proprio local em que os fenbmenos ocorrem.

Para validar a importancia das informacBes que essa proposta de DRE pretende
possibilitar ao seu maior interessado, o seu sécio direto (a Prefeitura, pois detém
99% do controle da Comlurb), foi aplicado um questionario com 10 perguntas de
resposta fechada. As perguntas foram elaboradas com base na técnica de escalas de

atitudes, que Martins (1994, p. 43) assim define: “técnica que procura medir a
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intensidade das opinides ou das rea¢des de um individuo pela determinagdo numa
escala de atitudes [...]; comumente denominam as escalas de atitudes por escala

Lickert”.

Ressalte-se que ha os sdcios indiretos (a sociedade), conforme propGe a pesquisa de
Slomski (1996), pois os recursos que a Prefeitura transfere como subvengéo para
custear as atividades da Comlurb tém origem nos impostos arrecadados, ou seja, sdo

recursos disponibilizados pela sociedade.

Para facilitar a aplicacdo do questionario foi enviado um e-mail em que se
explicavam 0s objetivos da pesquisa e constava 0 endereco eletrénico do
questionario (http://www.facc.uftj.br /pesquisas), 0 qual ficou disponivel durante o
periodo de 18 de abril a 18 de maio de 2011. Ao final desta tese é apresentado o

modelo do questionario (Anexo).

De acordo com a proposta desta pesquisa, era necessario que 0s técnicos da
Controladoria e/ou integrantes do Conselho Fiscal da Comlurb respondessem ao
questionario. Todos responderam, com isso contribuindo de maneira positiva para o

estudo.

4.4 Motivo da Escolha da Empresa que é Objeto de Estudo

A opcdo de realizar a pesquisa na Companhia Municipal de Limpeza Urbana
(Comlurb) deve-se a juncdo de dois fatores: proximidade do objeto de estudo e a

dimensédo do servico prestado pela empresa — a quantidade de residuos coletados, o
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objeto de andlise do presente estudo. A quantidade de residuos gerados e
depositados em aterros é assunto de diversas pesquisas, como Pearce (1995), Motta
(1996), Kinnaman (1999), Oliveira (2004), Pimenteira (2002 e 2010) e Mancini

(2007), entre outras.

4.5 Anélise do Questionario

Elaborou-se o questionario com a finalidade de avaliar a percepcdo dos
responsaveis pela elaboracdo da prestacdo de contas, em relacdo a qualidade das
informacdes prestadas pela Comlurb, do ponto de vista de uma empresa que €

responsavel pela gestdo de uma atividade que gera impacto no meio ambiente.

Como stakeholder, a Prefeitura deve estar atenta a evidenciacdo das informacdes
prestadas pelas entidades que compdem a administracdo indireta (empresas
publicas, autarquias e fundacdes), pois a transparéncia no gasto publico, mais do

gue uma determinacéo legal, € fundamental para o controle pela sociedade.

As questdes que compdem o questionario foram distribuidas em trés grupos,

conforme apresentados a seguir:

Grupo 1 — Trata da Evidenciacdo de Informagdo Econdmica e Ambiental nos

Relatérios Publicado pela Comlurb.

Pelas respostas obtidas, ficou evidente que ndo ha evidenciacdo de informacdes
ambientais nos relatorios apresentados pela Comlurb a Prefeitura para compor a

prestacdo de contas. Assim, a Prefeitura ndo tem como avaliar a qualidade dos
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servigos prestados pela Comlurb a sociedade, no que tange ao impacto no meio
ambiente. No entanto, ficou evidente que os técnicos da Controladoria acreditam na

necessidade de trabalharem em prol da qualidade da informag&o prestada.

Grupo 2 — Trata do Uso da Demonstragdo do Resultado Econdmico (DRE) como

Instrumento de Evidenciacéo

Ao se analisarem as respostas desse grupo, conclui-se que o uso da Demonstragédo
do Resultado Econbmico (DRE) como um instrumento que possibilita a
evidenciacdo da efetividade do gasto publico € pertinente, apesar de essa
demonstracéo ter sua publicacdo facultativa (Portaria STN n® 749/2009), conforme
foi apresentado no Capitulo 3. Ressalte-se que, mesmo tendo as respostas ficado no
intervalo de concordancia em relacéo ao uso da DRE, ndo foi obtido como resposta
0 valor maximo, o que pode demonstrar auséncia de conhecimento mais profundo

das alteraces introduzidas pela DRE.

Grupo 3 — Trata da Transparéncia no Gasto Publico

As questdes que compdem esse grupo revelam-se como o0 ponto sensivel da
Administracdo Publica. De fato, a tdo propalada transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos, como preconizam a Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 1012000

e a Lei Complementar n°. 1312009, em alguns aspectos ainda se mostra incipiente.

Em suma, as respostas obtidas através da aplicacdo do questionario permitem que se
conclua pela auséncia de transparéncia no gasto publico, como preconiza a proposta
deste estudo, ou seja, sO havera transparéncia com o uso da Demonstracdo do

Resultado Econémico. Trata-se de uma demonstracdo inovadora e de aplicacdo
82



facultativa. Como ndo tem sua aplicacdo disseminada, a cultura que envolveria a
transparéncia na totalidade das informages ainda ndo é generalizada. Assim, este

estudo tem como um dos seus objetivos a proposicdo de um modelo de DRE.

De acordo com a revisdo da literatura, tratada no Capitulo 3, uma das informacoes a
serem obtidas por este instrumento é o retorno do capital investido pela sociedade
na Administracdo Publica, assim como o retorno dos recursos disponibilizados pela

Prefeitura a Comlurb para realizacdo das suas atividades.

Uma vez compreendido que ha interesse e entendimento acerca da utilizacdo da
DRE como um instrumento que possibilita a evidenciacdo de informacdes
econdmicas e ambientais, o Capitulo 5 ir4 tratar do modelo de demonstracdo do
resultado socioambiental e da apresentacdo do estudo de caso, com base na

metodologia proposta neste capitulo.
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Capitulo 5

PROPOSTA DE UM MODELO DE EVIDENCIACAO

Este capitulo tem por objetivo apresentar o modelo de Demonstragdo do Resultado
Econdmico (DRE) para evidenciagdo da destinacdo sustentavel do residuo sdlido

urbano (RSU). O capitulo esta estruturado em quatro partes:

1. Premissas do Modelo de Demonstracdo do Resultado Econémico
Socioambiental

2. Descricdo do Modelo de DRE Socioambiental.

3. Aplicagéo do Modelo proposto na Comlurb

4. Andlise da Aplicacdo do Modelo de DRE Socioambiental na Comlurb

5.1 Premissas do Modelo de Demonstracdo do Resultado Econdmico

Socioambiental

Para a construcdo do modelo é necessario definir os critérios que norteardo cada

linha da proposta do modelo de DRE:

12 premissa. A Destinacdo Sustentavel é entendida como: reciclagem e geracéo de

energia

Neste estudo serd considerada a definicdo de residuo sélido urbano que consta na
NBR n°. 8.419 (ABNT, 1992), ou seja, os residuos residenciais e comerciais

coletados e segregados em residuos inorganicos e organicos. Assim se obtém a
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minimizacdo do uso de aterros sanitarios e maximizacdo da utilidade desses
residuos, como a geracdo de energia (organicos) e fomento a industria de

reciclagem.

A Lei Federal n° 12.3052010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos e
introduziu a responsabilidade compartilhada por toda a cadeia produtiva, a logistica
reversa e passou a permitir somente para 0s rejeitos — residuos para 0s quais ndo
haja viabilidade técnica, ambiental e econdmica para aproveitamento — a disposi¢cdo
em aterro sanitario. Considerando-se que as tecnologias para aproveitamento de
residuos que estdio em funcionamento no mundo s&o Vidveis tecnica e
ambientalmente — ou ndo estariam operando nos paises do Hemisfério Norte —, resta

avaliar a economicidade diante da realidade brasileira.

Fica evidente que esta premissa coaduna com a referida Lei n°. 12.305/2010.

2%, premissa. Apuracdo da Receita Econbmica — a quantidade de residuos
reciclaveis deve ser apresentada por tipo de material, pois o0 preco e os beneficios

energéticos e ambientais sdo diferenciados.

3% premissa. Calculo da Receita Econbmica proveniente da geracdo de energia
elétrica— tera como base o valor negociado nos leildes de energia do governo. De
acordo com a ANACE (2011) “a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
fixou o preco teto para o leildo de energia nova para entrega a partir de 2014 em R$
139,00 por megawatt-hora (MWh)”. Esse leildo contou com a participacdo de
usinas hidrelétricas, centrais edlicas e termelétricas movidas a biomassa ou gas
natural.
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48 premissa. Custos de Execucdo — correspondem aos valores gastos pela
entidade na prestacao do servigo publico de coleta e destinacdo do RSU, os quais
poderdo ser divididos em: custos diretos, aqueles que estdo diretamente
relacionados a coleta e destinacdo do RSU; e custos indiretos, os referentes a

estrutura e organizacao da entidade.

52 premissa. Resultado Econdémico Apurado — é definido como o retorno do
capital investido. No caso das empresas estatais de limpeza urbana, o capital sera
considerado como sendo as subvengdes governamentais recebidas para custear seus

gastos.

62 premissa. Calculo do EVA® — sera adotada a metodologia proposta por Assaf
Neto (2003), com as necessarias adaptacfes para adequar a metodologia para
avaliacdo de entidades publicas. O objetivo € evidenciar que a destinacéo
sustentavel proposta por este estudo possibilita que o resultado econémico apurado

exceda o custo do capital (subvencdes).

72, premissa. Base conceitual do Resultado Econdmico — esta presente na Lei n°.
12.3052010, a qual define, em seu capitulo Il, artigo 6°, inciso X, “[...] da prestacao
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com
adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos

custos dos servigos prestados”.
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82 premissa. Materiais reciclaveis — serdo considerados como totalmente
destinados a industria de reciclagem, quando a rota tecnolégica for reciclagem com
digestdo anaerdbica. Na rota de reciclagem com incineracdo, serd retirado da
reciclagem o percentual de 28% de plastico em relagdo a matéria organica
(UsinaVerde)®. Tal procedimento é necessario para o tratamento térmico com

geracdo de energia sem adicdo de combustivel.

92 premissa. Fracdo organica — serd tratada exclusivamente por digestdo
anaerobica (Oliveira et al., 2003), e quando for enviada para incineragdo sera

acrescida de 28% do seu total em plastico, conforme foi citado na 82 premissa.

102 premissa. Metodologia para célculo da geracdo de energia pela tecnologia de
digestdo anaerdbica (somente residuo organico) — sera utilizada a tecnologia
Dranco (Oliveira et al, 2003), a qual requer, para implantacdo de uma usina que
opere 600 tdia, o investimento de R$ 45.000.000,00, para uma vida util estimada de

25 anos e o0 seu custo de manutencao anual é de R$ 4.500.000,00 (OWS, 2011).

112 premissa. Metodologia para calculo da geracdo de energia pela incineracdo
(residuo organico + plastico) — sera adotada a tecnologia usada pela UsinaVerde, a
pela qual, para uma usina que opere 150 t/dia, € necessario o investimento de

R$49.000.000,00 e um custo de manutencdo de R$850.000,00 por ano.

5 UsinaVerde (UV) — Informagio enviada pela diretoria da UV através de consulta por email em agosto de 2011.
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122, premissa. Nota Explicativa — sera usada para evidenciar ganhos sociais e
ambientais que, neste estudo, ndo séo passiveis de mensuracéo quantitativa, mas séo

fatores importantes na evidenciacdo da sustentabilidade.

132 premissa. Modelo proposto por este estudo — pode ser aplicado a
administracdo direta (prefeitura) ou empresa de limpeza urbana que se enquadre
como estatal dependente, ou seja, toda empresa que receba subvencdo para
pagamento de despesa com pessoal, de custeio em geral conforme o artigo 2°.,

inciso 11, da Portaria STN n°. 589, de 27/12/2001.

5.2 Descricio do Modelo de Demonstragdo do Resultado Econdmico

Socioambiental

A proposta de um modelo de evidenciacdo tera por base a Demonstracdo do
Resultado Econdmico, modelo conceitual desenvolvido por Slomski (1996), que é
um modelo precursor que se destacou na literatura sobre avaliacdo de desempenho.
Importa destacar que esse modelo tem por objetivo mensurar o valor econémico da
prestacdo de um servico publico, como alternativa para demonstracéo da eficiéncia
do gasto publico. A proposta deste estudo é adequar esse modelo para evidenciar a
viabilidade econdmica e ambiental da destinacdo sustentavel do residuo solido,

contribuindo para a transparéncia no gasto publico.

A apuracao do valor econdmico da destinacdo sustentavel dos residuos coletados
pode evidenciar a capacidade destes de recuperar o custo de execucdo da coleta do

residuo, realizada por uma empresa responsavel pela limpeza urbana, bem como
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remunerar o capital investido pelo governo acima do minimo esperado. Para
demonstracéo desse retorno além do esperado seré acrescido ao modelo o célculo
do EVA®. Essa demonstracdo pretende atender a Lei n°. 12.3052010, Politica
Nacional de Residuos Solidos, uma vez que tal lei prevé “[...] prestacdo de servigos
de limpeza urbana com adog¢do de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperacéo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir

sua sustentabilidade operacional e financeira”.

5.2.1 Demonstracdo do Resultado Econdmico Socioambiental

Quadro 3. Modelo de Demonstragdo do Resultado Econdmico Socioambiental

Demonstragédo do Resultado Econdmico Socioambiental

Exercicio: Periodo: (més) Data de emissao:

Receita Econdmica Direta

— Receita com Reciclagem
— Receita com Geracdo de energia
Receita Econdmica Indireta
— Receita obtida pelos beneficios ambientais da reciclagem
— Receita de créedito de carbono

(=) Receita Econdmica Total

(-) Custos Diretos

(=) Margem de Contribuicéo

(-) Custos Indiretos:
—  Custos estruturais
— Custo com manutengdo das usinas
— Amortizagédo do investimento em usina

(=) Resultado Econdmico Apurado

EVA®

Nota Explicativa:

Fonte: adaptado da Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n°.749/ 2009, Volume V, p. 49.
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Para atender a proposta do modelo serd necessario primeiro explicar como sera
calculada a receita econdmica. Esta ser& obtida com base no custo de oportunidade,
que representa o beneficio que teriam obtido, em relacdo as alternativas
desprezadas. Ressalte-se que essa informacdo possibilita aos gestores perceberem a
melhor alternativa para uso dos recursos. Nesta pesquisa, 0 custo de oportunidade
seréd a reciclagem obtida com os residuos reciclaveis e a energia gerada com 0s
residuos organicos, em vez de se adotar a préatica usual, que é o envio dos residuos
para o aterro. No decorrer do processo para obtencdo das receitas econdmicas pela
reciclagem e geracdo de energia surgem duas receitas econdmicas indiretas: pela
economia de recursos ndo renovaveis (CALDERONI, 2003) e pelas emissdes

evitadas de GEE (OLIVEIRA, 2003).

Ao coletar-se o residuo solido, deve-se segregar o residuo reciclavel do residuo
organico. Apos a coleta, o residuo reciclavel deve passar por uma triagem, em que
se separa 0 material por tipo: metal, plastico, papel, papeldo etc. Assim, este estudo
ird tratar os custos de acordo com a coleta seletiva, a qual € mais onerosa que a
tradicional mas, conforme sera demonstrado, produz um resultado econémico que

possibilita o alcance de efetividade no gasto publico.

A geracdo de residuo solido urbano e as externalidades causadas pela falta de uma
gestdo eficiente tém sido tema de politicas ambientais (Ayalon et al., 1999).
Todavia, é premente que as politicas se traduzam em ac¢des que possibilitem a
sociedade ter condigdes de vislumbrar, a curto e longo prazos, os custos e
beneficios de uma gestdo eficaz pelas empresas responsaveis pela coleta e

destinacdo do residuo sélido urbano. De acordo com Oliveira et al., (2003),
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existem, principalmente, dois conjuntos disponiveis de sistemas de aproveitamento
energético de residuos sélidos urbanos e que devem ser consorciados: a reciclagem
e a transformacdo desses residuos”. Em concordancia com esses autores conclui-se
que o redirecionamento do residuo solido urbano depende de estudos mais
detalhados que demonstrem sua viabilidade econdmica — um dos objetivos desta

pesquisa.

A seguir serd apresentada a metodologia de célculo da apuracdo de todos os itens
que compdem a Demonstracdo de Resultado Econdmico Socioambiental, atendendo

as premissas deste modelo.

5.2.1.1 Calculo da Receita Econdmica

A. Reciclagem

Para apuracao da receita econdmica da reciclagem (ver Quadro 5) sdo utilizados o
preco de mercado para reciclaveis praticado na cidade do Rio de janeiro, conforme

apresentado na Tabela 4, e a quantidade de residuos coletada no periodo.

Tabela 4. Preco dos reciclaveis

Tipo de material Rio de Janeiro (R$4) | Média Nacional (R$4)
Papelao 250,00 276,00
Papel Branco 580,00 390,00
Lata de Ago 170,00 225,00
Aluminio 2.300,00 2.530,00
Vidro Incolor 150,00 175,00
Vidro Colorido 150,00 188,00
Pet 1.400,00 1.146,00
Plastico Rigido 500,00 728,70
Filme 600,00 681,00
Longa Vida 210,00 194,00

Fonte: adaptada de Cempre, 2011.
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Quando se observa a meédia nacional dos precos de mercado para 0s residuos

reciclaveis, conforme Tabela 4, percebe-se um valor muito expressivo para o

aluminio e o PET. Ao realizar-se a apuracdo da receita proveniente da reciclagem

(ver Tabela 5) sera apurada uma receita econdmica consideravel. E importante

lembrar que o PET é usado na confec¢do de diversos produtos, desde pufes até

camisetas e pisos.

Tabela 5. Receita da reciclagem

Materiais Quantidade (t) | Preco dos reciclaveis | Receita econdmica

(R$%) (R9)

- Papel XX 580,00 XX
- Papeléo XX 250,00 XX
- Longa Vida XX 210,00 XX
- Filme XX 600,00 XX
-PET XX 1.400,00 XX
- Plastico Rigido XX 500,00 XX
- Vidro Incolor XX 150,00 XX
- Vidro Colorido XX 150,00 XX
- Aluminio XX 2.300,00 XX
- Ago XX 170,00 XX
Total XX

Fonte: elaborado pelo autor.
B. Geracdo de Energia

Desta forma, excetuando-se os aterros — o0s quais, como estabelece a Lei n°.

12.3052010, s6 poderdo receber rejeitos —, as tecnologias mais aplicadas

internacionalmente sdo a incineracdo e a digestdo anaerobica, cujas eficiéncias de

conversdo tipicas de residuo sélido (Oliveira et a.,| 2003, p. 17) sdo de 450 kWhi/t e

150 kKWh/t, respectivamente.
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Deve-se ressaltar que existe um trade-off entre as escolhas tecnoldgicas face a
finitude do residuo, pois a incineracéo requer poder calorifico minimo que depende
da presenca de alguns materiais reciclaveis. Por isto, quando for possivel a
reciclagem total, a fracdo organica sera tratada exclusivamente por digestdo

anaerébica.

A Tabela 6 evidencia a receita econdmica que sera obtida com a geracdo de energia

a partir da digestdo anaerdbica da fracéo organica.

Tabela 6. Receita econdmica com a geracao de energia (Digestdo Anaerobica)

Materiais Quantidade | (MWhA)* | Valor (R¥MWh)** | Receita (R$)

®
- Matéria Organica XX 0,15 139,00 XXXX
Total da Receita de Energia XXXX

Fonte: elaborado pelo autor.
* Valor obtido em Oliveira (2003, p. 17) — 150 kWh/t = 0,15 MWh(t.
**Tarifa Geracdo (ANACE, 2011).

Na Tabela 7 vé-se a receita econdmica que serd obtida com a geracdo de energia a
partir da incineracdo. Para geracao de energia a partir da incineracéo é necessaria a
adicdo de plastico a fracdo organica, para o tratamento térmico com geragdo de

energia sem adicao de combustivel.

Tabela 7. Receita econdmica com a geracao de energia (Incineragéo)

Materiais Quantidade | *(MWh#t) | ** Valor Receita (R$)
(t) (R$YMWh)
- Matéria Organica + Plastico XX 0,45 139,00 XXXX
Total da Receita de Energia XXXX

Fonte: elaborado pelo autor

* Valor obtido em Oliveira (2003, p. 17) — 450 kWh/t = 0,45 MWh/t.
** Tarifa Geragdo (ANACE, 2011).
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C. Beneficios Ambientais da Reciclagem — BAR

Apesar de existirem limitacfes aos célculos apresentados nas tabelas a seguir, é
importante estima-los porque possibilitam a compreensdo dos danos causados ao

meio ambiente e que podem ser evitados por meio da reciclagem.

Os calculos constantes nas tabelas demonstram os beneficios ambientais gerados
pela reciclagem, compreendendo-se que a reciclagem de uma tonelada de cada
material beneficia 0 meio ambiente e a sociedade, pois evita a producdo a partir de
matéria-prima virgem, a qual consome recursos ndo renovaveis como energia e
agua. Conclui-se que a reciclagem gera bem-estar, e este pode ser valorado
conformese vé na Tabela 8, a qual tem como premissa que a reciclagem economiza
recursos naturais, identificando esse beneficio econémico como receita indireta da

destinacdo sustentavel do residuo solido domiciliar.

Entretanto, A Lei n°. 9.991 de 24 de julho de 2000 define, em seu artigo 1°, que “as
concessionarias e permissionarias de servicos publicos de distribuicdo de energia
elétrica ficam obrigadas a aplicar anualmente, [...] no minimo, vinte e cinco

centésimos por cento em programas de eficiéncia energética no uso final”.

Tendo-se por base a Lei citada anteriormente (Lei n°. 9.991/2000) e a pesquisa
realizada por Garcia (2008), segundo a qual a estimativa para o ano de 2007 era de
custo da energia evitada no valor de R$110,54/MWh. Este valor esta fundamentado

no Programa de Eficiéncia Energética (PEE) do Procel.
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Tabela 8. Economia de energia com a reciclagem

| Economia * *Totalde | **Total de ok ***Total de
Reciclaveis |ge energia | Economia | €60N0MIa |Economia | economia | Economia |economia por
MWh/t de por  Ide energia por de energia | tonelada de
energia | tonelada | Apeel | toneladade | Light material
Procel de  (R$/MWh)| material |(R$/MWh) (RS$/t)
(R$/MwW | material (R$/)
h) (R$/t)
Aluminio 16,9 110,54 1.868,13 241,47 4.080,84 157,11 2.655,16
(AL)
Vidro (V) 0,64 110,54 70,75 241,47 154,44 157,11 100,55
Papel (P) 3,51 110,54 388,00 241,47 847,56 157,11 551,46
Plastico (PL) 5,30 110,54 585,86 241,47 1.279,79 157,11 832,68
Aco (A) 5,06 110,54 559,33 241,47 1.221,84 157,11 794,98

Fonte: adaptado de Calderoni (2003, p. 256 e 267).

* Tarifa Procel — Projeto de Conservagdo (Garcia, 2008).

** Tarifa de Energia Elétrica — ANEEL — Setor Industrial/Regido Sudeste (ANEEL, 2011).
*** Tarifa de Energia Elétrica — LIGHT A3 (Vigéncia a partir de jul/2010) (LIGHT, 2011).

Na Tabela 8 vé-se o célculo do beneficio ambiental da reciclagem (BAR) por trés
métodos: (1) a proposta de Calderoni (2003), na qual se usa o valor da tarifa de
energia a A3° (tarifa de alta tensdo — estrutura convencional), o resultado esta
representado na Ultima coluna; (2) como a economia de energia obtida pela
reciclagem é referente a area industrial, optou-se pelo célculo a partir da tarifa da
ANEEL para o Setor Industrial na Regido Sudeste, obtendo-se o resultado
apresentado na sexta coluna; (3) o Programa de Eficiéncia Energética (PEE) —
Procel, e a pesquisa de Garcia (2008), cujo resultado esta apresentado na quarta

coluna.

Dos reciclaveis apresentados na Tabela 8, o aluminio destaca-se pela economia de
energia obtida com a reciclagem. De acordo com a pesquisa de Calderoni (2003),
para a producdo de uma tonelada de aluminio a partir da matéria-prima — extracao

da bauxita — sdo necessarios 17,6 mil kWh, mas para se ter uma tonelada de

6 A3 — Tarifa de Alta Tensao — Estrutura Convencional: nivel de tensao de 30 a 44 KV.

95



aluminio a partir da reciclagem sdo consumidos apenas 700 kWh. Ou seja, a

reciclagem do aluminio produz uma economia de 16,9 mil KWh.

Apenas 0 papel e 0 aco apresentam economia de agua pela reciclagem, como
mostra a Tabela 9. A reciclagem do papel é tdo importante quanto a fabricacg&o,
devido a escassez da matéria-prima para sua fabricagdo. Assim, um ponto positivo
importante da reciclagem do papel é a manutencdo das florestas naturais, o que

permite o equilibrio ecoldgico do planeta.

Tabela 9. Economia de agua com a reciclagem

L Economia de | * Economia de dgua Total de economia por
Reciclaveis agua m’/t (R$/m?) tonelada de material (R$)
Aluminio (AL) - 6,39 -
Vidro (V) - 6,39 -
Papel (P) 29,2 6,39 186,59
Plastico (PL) - 6,39 -
Aco (A) 4,0 6,39 25,36

Fonte: adaptada de Calderoni (2003, p. 256 e 267).
* Tarifa de 4gua - Cedae (2011).

A Tabela 10 apresenta a economia total por tonelada de material reciclado, que é
representada pela economia de energia proveniente da Tabela 7 e a economia de
agua calculada na Tabela 8. N&o sera calculado o beneficio ambiental da reciclagem
(BAR), incluindo a economia de &gua para o valor apresentado pela proposta do

PEE — Procel.
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Tabela 10. Beneficios ambientais da reciclagem (BAR)

. * faied Fkk Economia | *Total de [**Total de | ***Total

Reciclaveis | Economia |Economia |Economia | de &gua |economia |economia de
de energia |de energia |de energia | (R$/m?) por por economia

por por por tonelada | tonelada por
tonelada | tonelada | tonelada de de tonelada

(R$/t) (R$/t) (R$/t) material | material de
(R9) (R$) | material

(R9)
Aluminio (AL) | 1.868,13 | 2.655,16| 4.080,84 -| 1.868,13| 2.655,16| 4.080,84
Vidro (V) 70,75 100,55 154,44 - 70,75 100,55 154,44
Papel (P) 388,00 551,46 847,56 186,59 574,59 738,05| 1.034,15
Plastico (PL) 585,86 832,68| 1.279,79 - 585,86 832,68| 1.279,79
Aco (A) 559,33 794,98| 1.221,84 25,36 584,69 820,34| 1.247,20

Fonte: adaptada de Calderoni (2003, p. 256, 258 e 267).

* Célculo com base na estimativa PEE — Procel (GARCIA, 2008).
**Calculo com base na tarifa da LIGHT A3 (LIGHT, 2011).
***Calculo com base na tarifa da ANEEL — Setor Industrial (ANEEL, 2011).

Por fim, a Tabela 11 apresenta a receita econdmica indireta obtida pelos beneficios

ambientais proporcionados pela reciclagem (BAR), com base na tarifa da Light,

mantendo-se a proposta de Calderoni (2003); na tarifa Aneel para o setor industrial;

e a tarifa que sera usada no modelo, estimada com base no PPE— Procel. O calculo

da receita econdbmica indireta dos beneficios ambientais da reciclagem (BAR) com

base no PPE — Procel deve-se ao fato de esse modelo ter por finalidade o maximo

de aproximacao com a realidade em que se insere este estudo.
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Tabela 11. Receita econdmica indireta do BAR

Qtde * ** **k* * *%* **k*k
Materiais | (t) | Beneficios | Beneficios | Beneficios | Receita | Receita | Receita
ambientais |ambientais | ambientais |indireta |indireta |indireta
gerados gerados gerados (R$) (R$) (R9)
pela pela pela
reciclagem |reciclagem | reciclagem
(R$1) (R$1) (R$1)
Papel XX 388,00 738,05 1.034,15 XX XX XX
Papeldo XX 388,00 738,05 1.034,15 XX XX XX
Longa-vida XX 388,00 738,05 1.034,15 XX XX XX
Filme XX 585,86 832,68 1.279,79 XX XX XX
PET XX 585,86 832,68 1.279,79 XX XX XX
Plastico rigido XX 585,86 832,68 1.279,79 XX XX XX
Vidro incolor XX 70,75 100,55 154,44 XX XX XX
Vidro colorido XX 70,75 100,55 154,44 XX XX XX
Aluminio XX 1.868,13 2.655,16 4.080,84 XX XX XX
Ago XX 559,33 820,34 1.247,20 XX XX XX
Total XX XX XX

Fonte: elaborado pelo autor.

*Calculo com base PEE — Procel (GARCIA, 2008), excluida a economia de 4gua apurada na Tabela 8.
**Calculo com base na tarifa da LIGHT A3 (LIGHT, 2011).

***Céalculo com base na tarifa da ANEEL para o setor industrial (ANEEL, 2011).

D. Crédito de Carbono

O beneficio ambiental do aproveitamento energético do residuo solido urbano

refere-se a:

e mitigacdo das emissGes que ocorreriam nos aterros, onde a matéria organica
seria depositada e decomporia, gerando biogéas, do qual o metano (CH,) é o
poluente, visto que seu potencial de aquecimento global é, para o periodo de

100 anos, 21 vezes superior ao do dioxido de carbono (CO,), unidade de
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medicdo utilizada internacionalmente (IPCC, 1997 apud PAVAN &
PARENTE, 2006);

reducdo do consumo de combustiveis fOsseis para gerar a mesma
eletricidade disponibilizada pela usina de aproveitamento dos residuos

solidos;

reducdo do consumo de combustiveis fosseis para abastecer as indUstrias
que processam 0S recursos naturais até sua conversdo em bens que 0s

reciclaveis substituirdo;

mitigacdo das emissdes de metano que ocorreria caso o papel fosse

encaminhado aos aterros e la se degradasse;

mitigacdo das emissdes de didxido de carbono do consumo de combustiveis

fosseis pelos veiculos que transportam os residuos sélidos até os aterros;

0 Oxido nitroso decorrente da producdo de fertilizantes que o composto

obtido na digestdo anaerdbica podera substituir.

A Tabela 12 apresenta as quantidades referentes ao metano evitado e a eletricidade

substituida. Para o célculo das emissdes totais evitadas, pela rota tecnologica que

combina Digestdo Anaerébica com Reciclagem, considerou-se a vida util do

empreendimento e utilizaram-se as metodologias aprovadas pelo IPCC.

Tabela 12. Emisses evitadas — substituicdo do aterro por tecnologia de digestéo
anaerdbica e reciclagem

Materiais Qtde. |Qtde. CH; | Qtde. CO, Qtde. CO, Qtde. CO, *Total
()] (tCO,eq)| evitada evitada pela | evitada pela CO, ealt
pela conservacio | conservacgdo 2€
geracdo (tCOy) via reciclagem
(tCOy) (tCOy)
Matéria 01 0,601 0,010 0,001 0,099 0,711
organica

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IPCC.
* Quantidade total de CO, eqg/t representa a média obtida de acordo com a vida Util da usina.
Vida util da usina de digestdo anaerébica = 25 anos (OWS, 2011).
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A quantidade de CO; eq/t apresentada ultima coluna da Tabela 12 é a soma das

emissdes evitadas por geragdo, conservacgéo, reciclagem e aterro.

Pode-se observar a seguir, na Tabela 13, o calculo das emissbes decorrentes da
incineragdo. A emissdo da tecnologia de incineragdo é obtida pela soma de
combustdo da biomassa, queima de plastico e gas natural e subtragdo da emissdo

evitada (penultima coluna).

Tabela 13. Emissdes da tecnologia de incineracao

Materiais | Qtde. [Qtde. CH, | Emissdo | Emissdo do | Emissdo | Emissdo da
® e N,O da | daqueima| gas natural | evitada da| tecnologia
combustao | de plastico| (t CO,) eletricida | (tCO, eq)
biomassa | (t CO,eq) de
(tCO, eq) (tCO,eq)
Materia 01 0,042 0,428 0,003 (0,03) 0,443
organica

Fonte: Centro Clima, 2000.

Para obtencdo das emissdes evitadas pela destinacdo do RSU através da rota
tecnologica que associa incineracdo com reciclagem foi elaborada a Tabela 14. O
calculo foi realizado para o periodo de funcionamento da usina, e o beneficio médio

apurado é apresentado na Gltima coluna.

Tabela 14. Emiss0es evitadas — substituicdo do aterro por tecnologia de incineracao e

reciclagem
Materiais Quantidade | Emissdo evitada | Emissédo Qa Beneficio total
o | g | | o
- Matéria organica XX 0,607 (0,443) 0,164

Fonte: Centro Clima (2000).
Quantidade total de CO, eg/t representa a média obtida de acordo com a vida til da usina.
Vida atil da usina de incineracdo = 20 anos.
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Com base nas Tabelas 12 e 14, sera possivel apurar a receita econbémica obtida
pelas emissdes de CER no mercado, que representam a redugdo nas emissoes de
GEE. A Tabela 15 mostra o calculo da receita econdmica pelas duas tecnologias,

Dranco e Incineracao.

Tabela 15. Receita econdmica com crédito de carbono

Materiais |Qtde. CO, CO, *Valor CO, | Receita Receita
(t) |ed/MWh | eg/MWh- | eqg/MWh | Dranco | Incineracgéo
- Dranco |Incineragédo (R$) (R$) (R$)
-Matéria | xx | 0,711 0,164 27,35%*% | XXXX XXXX
organica
Total da Receita de Energia XXXX XXXX

Fonte: elaborado pelo autor .
*Valor de mercado do CO, eg/MWh = €12,22 (Carbon Point, 2011).
**Cotagao do euro em 31/7/2011 = R$2,2381 (Banco Central do Brasil).

Apesar da importancia do conhecimento da receita econbmica gerada pela
destinacdo adequada do residuo solido urbano, o sistema de gerenciamento s sera
viavel se os custos de execucdo forem menores que a receita econémica apurada, ou

seja, se o resultado econémico apurado for positivo.

5.2.1.2 Célculo dos Custos de Execucédo da Atividade de Destinacdo do RSU

Na administracao publica, custo pode ser entendido como consumo de recursos com
um determinado objetivo (SILVA, 2007). Neste estudo, o custo de execucdo sera
classificado em conformidade com o método de custeio direto ou variavel, o qual
trata 0 consumo de ativos na producéo de servicos e produtos, diferenciando-os em

custos diretos e indiretos. De acordo com Horngren (2004), os custos diretos sao

101



aqueles que podem ser identificados especifica e exclusivamente com um dado
objeto de custo. Os custos indiretos, ao contrario, sdo aqueles que ndo podem ser

identificados com um dado objeto de custo.

Neste estudo, serdo compreendidos como custos diretos aqueles que séo
identificaveis diretamente ao processo de coleta e destinacdo final do residuo
solido; e, como custos indiretos, 0s demais custos contraidos no periodo,

necessarios para o funcionamento da Companhia Municipal de Limpeza Urbana.

Para o célculo dos custos diretos e indiretos € necessario obter junto a empresa de
Limpeza Puablica a informacao sobre a composi¢cdo dos custos com a area gerencial;
na impossibilidade de obtencao dessas informagdes, pode-se usar no modelo apenas

uma linha com o valor total, ou seja, o Custo de Execucéo do periodo.

5.2.1.3 EVA® Aplicado na Administracdo Piblica

O célculo do EVA® neste estudo tem como finalidade expressar o resultado apurado
pela entidade, que exceda ao custo de capital dos acionistas — neste caso, a
Prefeitura. E uma medida de criacdo de valor ap6s o desconto do retorno minimo
exigido pelo “proprietario do capital investido — a Prefeitura”. Para atender a esse
proposito foi adotada a metodologia de célculo proposta por Assaf Neto (2003),
adaptada para a proposta deste estudo de acordo com a pesquisa de Bonacim
(2006), que serd o uso do EVA® para avaliagdo do desempenho de uma empresa
municipal, entendendo-se que ela tem suas operacdes do periodo (ciclo operacional)

financiadas através de subvengdes governamentais. Ao calcular o valor econémico
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agregado por uma entidade publica & sociedade, usando-se como investimento a

subvencao, o valor do EVA® refere-se a uma medida de avaliagdo de curto prazo.

Para adequar a metodologia proposta por Assaf Neto (2003) sera usado como lucro
operacional o resultado econémico apurado (REA) e custo médio ponderado de
capital (CMPC) a taxa Selic, sendo o investimento representado pela subvencdo ou
superavitdéficit acumulado, em conformidade com a pesquisa de Bonacim (2006),

conforme se vé no Quadro 4.

Quadro 4. Proposta de céalculo do EVA® para empresa publica’

EVA® = REA — (CMPC x INV)

REA - diferenca entre receita econdmica (quantidade de servico
prestado multiplicada pelo custo de oportunidade) e 0s custos

incorridos para prestar o servigo publico;

CMPC - é proposto 0 uso da taxa béasica de juros da economia
brasileira determinada pelo Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custddia (Selic);

INV — subvencéo recebida pela entidade publica para custear suas
operacles ou investimento de capital no empreendimento (Ativo

menos passivo de funcionamento).

Fonte: adaptado de Bonacim (2008).

5.2.1.4 Nota explicativa:

Esta parte do relatério tem por objetivo complementar as informacdes acerca dos

efeitos positivos causados na salde e no bem-estar no entorno do aterro, obtidos

" Empresa publica neste caso equivale a empresa de economia mista — uma estatal dependente
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gracas a reducao do uso desse tipo de destinacdo, visto que o chorume passa a ser
tratado e deixa de afetar a qualidade da &gua da regido; além disso é reduzido o
trafego e seus impactos na qualidade de vida. H& também a reducdo da emisséo de
gés sulfidrico — componente do biogas que causa odor desagradavel — na atmosfera.
Esses fatores sdo considerados as principais externalidades positivas da destinagéo

sustentavel do residuo sélido urbano.

H& os ganhos sociais que neste estudo ndao foram mensurados mas cujos efeitos
positivos para a sociedade séo percebidos, como: geracdo de postos de trabalho e
renda pela usina e industria de reciclagem, mudanca de comportamento da
populacdo — a partir da educacdo ambiental — devido a percepcéo dos beneficios que

a destinacdo adequada dos residuos proporciona a sociedade.

5.3 Aplicacdo do Modelo

Para aplicacdo do modelo proposto de Demonstracdo do Resultado Econémico
Socioambiental foi escolhida a Companhia Municipal de Limpeza Urbana
(Comlurb), responsavel pela coleta e destinacéo final dos residuos sélidos da cidade
do Rio de Janeiro, cuja populacio é de 6.186.710 habitantes®, que vivem em uma
area de 1.182 km®. Todas as informacdes usadas para aplicacdo do modelo foram

obtidas na biblioteca e no site da Comlurb.

8 IBGE, 2010 — www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm
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5.3.1 Estudo de Caso: Companhia Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb)

O residuo sélido urbano é de responsabilidade das Prefeituras, e a estas cumpre a
missdo de assegurar sua coleta e disposicdo final. No caso do Municipio do Rio de
Janeiro esses servicos sdo delegados a Companhia Municipal de Limpeza Urbana
(Comlurb), que é considerada a maior organizacdo de limpeza publica da América

Latina.

A Comlurb é uma Sociedade andnima de economia mista, que tem a Prefeitura da
cidade do Rio de Janeiro como acionista majoritaria E uma pessoa juridica de
Direito Privado, portanto sujeita a Lei n°. 6.404/1976, com participacdo de
99,999244% da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, sendo o restante distribuido
entre outras empresas. Trata-se de uma estatal dependente, pois recebe subvencéo

para custear suas atividades.

O principal objetivo da Comlurb é a limpeza urbana no municipio do Rio de
Janeiro, tendo como principais atribuicdes os servigcos de coleta domiciliar, limpeza
dos logradouros publicos, das areias das praias, de parques publicos, do mobiliario
urbano, limpeza e higienizacdo dos hospitais municipais, além de transferéncia,

tratamento e disposicdo final do lixo.

A seguir, visando melhor situar as atividades desenvolvidas pela empresa, sao

apresentados a missao, a visdo e 0s objetivos da Comlurb.

= Missdo — conservar a cidade limpa com a manutencdo de padres de
qualidade e custos otimizados, com foco na salde, na educacdo e na

preservacao ambiental.
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= Visdo — proporcionar ao cliente-cidaddo da cidade do Rio de Janeiro um
nivel de servicos de limpeza cada vez melhor, com padréo de qualidade de

nivel mundial.

= Objetivos — (1) ser uma organizagdo: agil, flexivel, criativa, inovadora e
tecnologicamente desenvolvida; (2) superar as expectativas do cliente-
cidaddo, de modo a deixa-lo deslumbrado; (3) ter os empregados
capacitados, motivados, fiéis e proativos; (4) atingir a exceléncia nos
servigos que presta a populacdo da cidade do Rio de Janeiro; e (5) buscar a
reducdo permanente da geracéao de residuos na fonte.

5.3.1.1 Breve Historico da Comlurb

A problematica da destinagéo do lixo néo é recente. Ao longo da histéria mundial, o
problema vem se acentuando em consonancia com o crescimento populacional,
sendo a solucdo para esses problemas diretamente relacionada, entre outros fatores,
com a vontade de resolvé-los, com o desenvolvimento tecnolégico e com os

recursos econdémicos disponiveis.

No Brasil, em especial no Rio de Janeiro, essas questdes ndo foram diferentes; a
defasagem entre o ritmo de crescimento da populacdo, da cidade e da melhora de
suas condicdes higiénico-sanitarias trouxeram consequéncias diferentes ao longo
dos séculos, mas todas refletiam a auséncia de preocupacdo com o futuro a longo

prazo.

No que tange a acBes regulamentadoras referentes a limpeza urbana no Pais, um

primeiro marco é identificado em 1830 através de ato normativo da Cémara
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Municipal, que definia proibicGes e estabelecia san¢Ges quanto ao despejo de lixo
nas vias publicas. O ano de 1876 marcou o inicio de uma nova era da limpeza
urbana da cidade do Rio de Janeiro, com a contratacdo de Aleixo Gary, empresario
francés que se tornou responsavel por importantes mudancas na administracao e
execucao do servico de limpeza urbana, marcadas principalmente por sua eficiéncia
de trabalho, até 1891, ano em que expirou o seu contrato. Esse momento coincide
com a criagdo da Superintendéncia de Limpeza Publica e Particular da Cidade. Mas
Gary deixou uma marca tdo forte na histéria da limpeza urbana publica no Rio de
Janeiro, que os empregados encarregados pela limpeza, os lixeiros, passaram a ser

chamados de "garis".

A experiéncia publica com os servigos de limpeza urbana ndo apresentou resultado
positivo, e em 1897 a Prefeitura resolveu contratar novamente servicos particulares.
Estes, por sua vez, também ndo conseguiram cumprir 0s seus contratos, obrigando a

Prefeitura, em 1899, a retomar seus servigos de limpeza da cidade.

Mais tarde a estrutura organizacional dos servi¢os de limpeza urbana da cidade
sofrem grandes transformacOes, até que, em 1940, a entdo Diretoria-Geral de
limpeza publica e particular passa a ser o0 Departamento de Limpeza Urbana (DLU),
subordinado & Secretaria de Obras. Em 1975, a fuséo do Estado de Guanabara com
0 antigo Estado do Rio de Janeiro transformou a cidade do Rio de Janeiro em
Municipio, capital do novo Estado. O DLU, que ja havia sido transformado em
Companhia Estadual de Limpeza Urbana (Celurb), passou a chamar-se Comlurb,

agora uma empresa da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
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Ao longo desses anos de experiéncia publica com o servico de limpeza urbana,
ocorreram diversas reformulacGes nesses servigos, tendo sido realizados diversos
estudos objetivando viabilizar o destino final do lixo, entre os quais a construcao de

um grande forno foi motivo de debate nas décadas de 1920 a 1940.

O ano de 1933 foi marcado pela criacdo dos aterros da Praia do Retiro Saudoso e
Parada do Amorim, no Caju. Ambos funcionavam como cooperativas. O Aterro
Metropolitano de Gramacho, que teve suas operagdes iniciadas em 1976, em Duque
de Caxias, estd sendo desativado gradualmente, e no local serd implantada uma
Area de Protecio Ambiental (APA). Serdo 15 anos de extragio de gas metano e
monitoramento do terreno. A Comlurb inovou quando, ha cerca de 18 anos deu,
inicio ao projeto de incentivo a criacdo de cooperativas de catadores de rua, o qual
teve como objetivo, também, a reintegracdo desses catadores a sociedade através da
geracdo de renda e concessdao de beneficios. Todavia, a gestdo de muitas
cooperativas ficou sob a administracdo de intermediarios, que nao souberam

distribuir de maneira equilibrada a receita da venda de reciclaveis.

O Decreto n° 21.305, de 19 de abril de 2002, em seu inciso VII determinava que a
Comlurb implantasse Central de Separacdo de Reciclaveis do Lixo (CSR), projeto
esse que esteve em funcionamento até meados de 2006, mas acabou por ser
desativado. O estudo desse projeto mostrou que, devido ao importante mercado
potencial dos reciclaveis, os conhecidos “atravessadores” atrapalharam o projeto,
pois eles percorriam as rotas determinadas pela Comlurb antes dos caminhdes de

coleta seletiva. Quando os caminhdes chegavam aos pontos de coleta, quase ndo
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havia material a recolher, tendo sido deixado apenas o que n&o era interessante para

0s atravessadores, devido ao preco de mercado muito baixo.

Para manter uma CSR em funcionamento a Comlurb tinha um custo fixo
expressivo; os catadores eram contratados na regido em que era instalada a CSR,
mas, sem material para ser comercializado, esse custo teria que ser absorvido pela
Comlurb. Assim, este projeto, que tinha em seu bojo condigcdes de viabilizar a
redugdo do uso do aterro, otimizando sua vida Util e melhorando as condi¢des de
trabalho e satide dos catadores que eram contratados pela CSR, foi suspenso (ainda

que o efeito de reducéo da quantidade a dispor nos aterros tenha sido alcangado).

A publicacdo da Lei Complementar n°. 111, em 1°. de fevereiro de 2011, a qual
dispbe sobre a Politica Urbana e Ambiental do Municipio, instituiu o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro, o qual,
em seu artigo 162, aborda a politica de residuos sélidos do Municipio do Rio de
Janeiro em estrita consonéancia com a Politica de Meio Ambiente, e devera instituir
a gestdo integrada de residuos sélidos. Assim, fica evidente a busca por caminhos

que viabilizem uma destinacdo adequada dos residuos solidos coletados.

5.3.2 Demonstracdo do Resultado Econémico Socioambiental Aplicado a Comlurb

A metodologia desenvolvida no item 5.2.1, em que se trata do modelo de
Demonstracdo do Resultado Econdmico Socioambiental, sera aplicada a Comlurb
para 0 ano de 2009, em virtude de os dados relativos ao periodo de 2010 ndo terem

sido disponibilizados. De acordo com as premissas do estudo, a aplicacdo do
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modelo serd realizada para as duas rotas tecnoldgicas: reciclagem com digestao

anaerdbia (Dranco) e reciclagem com incineragéo.

5.3.2.1 Célculo da Receita Econdmica

A. Receita Econdmica da Reciclagem

Para apuracdo da receita econdmica oriunda da reciclagem foram utilizados os
precos dos materiais reciclaveis para o mercado do Rio de Janeiro, conforme a
Tabela 4, e a quantidade de residuo coletado para o periodo, por tipo de material,

conforme a Tabela 16.

Tabela 16. Composicéo do residuo s6lido domiciliar coletado pela Comlurb
- 2009 (em toneladas)

Tipo de materiais Percentual Quantidade (t)
Residuo Domiciliar Coletado* 100% 1.743.288,0
Papel 11,65 203.093,1
Papeldo 3,02 52.647,3
Longa-vida 1,41 24.580,3
Filme 14,97 260.970,2
PET 1,49 25.975,0
Plastico rigido 3,85 67.116,6
Vidro incolor 1,62 28.241,3
Vidro colorido 1,22 21.268,1
Metal 1,74 30.333,2
Matéria organica 53,63 934.925,4
Inerte 1,09 19.001,8
Outros 431 75.135,7

Fonte: Geréncia de Pesquisas Aplicadas — IGP (2009, p. 23).
* Relat6rio da Diretoria Técnica Industrial — DIN (2009, p.15).

Para apuracdo da receita econbmica da destinacdo dos residuos para reciclagem,

conforme a Tabela 17, serd apurada a receita de acordo com as tecnologias a serem
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utilizadas, uma vez que a tecnologia de digestdo anaerdbica (Dranco) processa
somente matéria organica mas a incineragdo necessita de plastico. Sendo o total de
matéria organica a ser processado de 934.925,4 toneladas, para atender a necessidade da
tecnologia de incineragdo sera acrescido plastico a matéria organica, cerca de 28% do total

de residuo organico a ser processado.

De acordo com a Tabela 16, a quantidade de filme é suficiente para ser usada no
processamento da matéria organica por incineracdao. Assim, a receita resultante da

reciclagem quando a rota tecnolégica for Incineracdo com reciclagem sera menor

em comparacao com a rota Dranco com reciclagem.

Tabela 17. Receita econdmica da destinacdo dos residuos para reciclagem

Materiais Quantidade |  *Valor Receita (R$) | **Receita (R$)

(9] R#) (Dranco) (Incineracao)
- Papel 203.093,1 580,00 117.793.970,00f 117.793.970,00
- Papelédo 52.647,3 250,00 13.161.824,40 13.161.824,40
- Longa-vida 24.580,3 210,00 5.161.875,77 5.161.875,77
- Filme 260.970,2 600,00 156.582.128,16 -
- PET 25.975,0 1.400,00 36.364.987,68 36.364.987,68
- Plastico rigido 67.116,6 500,00 33.558.294,00 33.558.294,00
- Vidro incolor 28.241,3 150,00 4.236.189,84 4.236.189,84
- Vidro colorido 21.268,1 150,00 3.190.217,04 3.190.217,04
- Metal 30.333,2 170,00 5.156.645,95 5.156.645,95
Total da Receita Econdmica da Reciclagem 375.206.132,95| 218.624.004,79

Fonte: elaborado pelo autor.
A guantidade de residuos foi obtida na Tabela 14.
*Valor dos reciclaveis encontram-se na Tabela 4.

**|ncineracdo utiliza o plastico filme para gerar energia (UsinaVerde, 2011).
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Tem-se, assim, a receita econdmica obtida com a reciclagem para o ano de 2009.
De acordo com as informagdes constantes na tabela anterior, o papel e o filme sdo
0s itens com maior participacdo na composicdo do residuo sélido coletado. No
entanto, percebemos a auséncia de aluminio, e a quantidade de PET apresenta-se
muito baixa, em compara¢do com as quantidades desses itens que sdo recicladas
anualmente no Brasil. A falta desses itens deve-se ao fato de o valor de mercado ser
muito atrativo, motivo pelo qual esses itens sdo coletados por catadores antes que o
caminhdo da coleta passe pelos pontos determinados, para recolher os residuos

solidos domiciliares.

B. Receita Econbmica da Geragéo de Energia

Para obtencdo da receita proveniente da energia gerada pelo residuo orgénico por

meio de digestdo anaerobica, usou-se o valor do MWh informado por Anace

(2011), conforme se vé na Tabela 18.

Tabela 18. Receita econdbmica com a geracao de energia pela tecnologia Dranco

Materiais Quantidade | *(MWht) ** Valor Receita (R$)

® (R$MWh)
- Matéria organica 934.925,4 0,15 139,00 19.493.194,59
Total da Receita de Energia 19.493.194,59

Fonte: elaborado pelo autor.
* Valor obtido em Oliveira (2003, p.17) - 150 kWh/t = 0,15 MWh(t.
** Tarifa de geragdo ANACE (2011).
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E importante lembrar que o processo de digest&o anaerdbica gera um subproduto, o
adubo organico, na faixa de 45% (OWS, 2011 ) do total de matéria orgénica, ou
seja, 0 equivalente a 420.716,4 t/a para o periodo de 2009. Esse subproduto pode ser
usado pela area responsavel pelos parques e jardins da Prefeitura da Cidade do Rio

de Janeiro.

No caso de ndo ser absorvido pela &rea responsavel pelos parques e jardins, esse
adubo tera que ser descartado em aterro. De acordo com a tabela de precos da
Comlurb (2011), o custo para envio de adubo para aterro é de R$14,00 por tonelada.
Se for considerado o percentual de 45% do total de matéria organica enviado para

processamento da digestdo anaerobica, serd obtido o custo indicado no Quadro 5.:

Quadro 5. Custo do envio de adubo ao aterro

Calculo do envio do adubo para o aterro

Custo envio adubo aterro = 934.725,4 x 45% x R$14,00*
Custo envio adubo aterro = 420.716,4 ** x R$14,00
Custo envio adubo aterro = R$5.890.029,60

Fonte: elaborado pelo autor.
*Valor do envio do adubo ao aterro (Comlurb, 2011).
** Quantidade de adubo gerado (OWS, 2011).

Na Tabela 19 encontra-se o célculo da receita econdmica com geracéo de energia
pela tecnologia de incineracao. Ressalte-se que a incineracdo da matéria organica so
é possivel se forem acrescidos 28% de plastico ao total de matéria organica. A
quantidade de filme coletada pela Comlurb em 2009 foi de 260.970,2 toneladas, as

quais sera adicionada a matéria organica a ser tratada por incineracao.
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Tabela 19. Receita econdémica com a geracdo de energia pela tecnologia de Incineracéo

Materiais Quantidade | *(MWht) | ** Valor Receita (R$)
(t) (R$YMWh)
- Mateéria  organica  +| 1 1958956 0,45 139,00 | 74.803.269,78
plastico
Total da Receita de Energia 74.803.269,78

Fonte: elaborado pelo autor.

* Valor obtido em Oliveira (2003, p.17) - 450 kWh/t = 0,45 MWh/t.

** Tarifa geragdo (ANACE , 2011).

Quantidade de material = 934.925,4t + 260.970,2t (matéria organica + filme) (dados obtidos na
Tabela 16).

O processo de geracdo de energia através da incineracdo gera subprodutos,
precipitado salino e inertes, materiais que podem ser usados na producdo de tijolos.

Nesse processo, sdo gerados cerca de 8% do residuo tratado (UsinaVerde, 2011).

Uma alternativa para esse subproduto é o material ser encaminhado para producéo
de tijolos a serem usados, pela Prefeitura, no projeto “Minha casa, minha vida”. No
caso desse material ndo ser absorvido pela area de construcéo, devera ser enviado
ao aterro, ao custo € de R$14,00 por tonelada (Comlurb, 2011). No Quadro 6 €

apresentado o calculo desse custo.

Quadro 6. Custo do envio do subproduto ao aterro

Célculo do envio do subproduto ao aterro

Custo envio subproduto aterro = 1.195.895,6 x 8% x R$14,00*
Custo envio subproduto aterro = 95.671,7** x R$14,00
Custo envio subproduto aterro = R$1.339.403,07

Fonte: elaborado pelo autor .
*Valor do envio do subproduto ao aterro (Comlurb, 2011).
**Quantidade de subproduto (UsinaVerde, 2011).
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C. Receita Econbmica dos Beneficios Ambientais da Reciclagem (BAR)

A receita econdmica dos beneficios ambientais obtida pela reciclagem é uma receita
indireta, porque sua obtengdo s6 € possivel se for realizada a reciclagem. Esses
beneficios sdo obtidos pela economia de recursos ndo renovaveis, quando ndo ha
extracdo de matéria-prima virgem, usando-se no lugar da matéria-prima virgem os
reciclaveis. Os beneficios ambientais contabilizados na apuracdo dessa receita sdo
referentes as economias de energia e agua, gracas a ndo extracdo de matéria-prima
virgem equivalente. Na Tabela 20 sdo demonstradas as receitas indiretas obtidas por
tipos de material, e na penaltima linha o total da receita econdmica indireta para a

rota digestao anaerdbica (Dranco) com reciclagem.
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Tabela 20. Receita econdmica indireta BAR

Materiais | Qtde. () | *BAR | **BAR |***BAR | * Receita ** Receita **Receita
(R$/t) | (R$1) | (R$4) | indireta(R$) | indireta(R$) | indireta (R$)
Procel | tarifa | tarifa
Light |ANEEL
Papel 203.093,1| 388,00| 738,05| 1.034,15| 116.695.264,33| 149.892.862,46| 210.028.729,32
Papeldo 52.647,3| 388,00 738,05| 1.034,15| 30.250.612,11| 38.856.339,77| 54.445.205,30
Longa-vida 24580,3| 388,00| 738,05| 1.034,15| 14.123.594,58| 18.141.490,42| 25.419.717,25
Filme 260.970,2| 585,86| 832,68| 1.279,79| 152.892.001,37| 217.304.666,14| 333.987.052,26
PET 25.975,0| 585,86| 832,68| 1.279,79| 15.217.713,50| 21.628.863,00| 33.242.545,25
Plasticorigido | 67.116,6| 585,86 832,68| 1.279,79| 39.320.931,28| 55.886.650,49| 85.895.153,51
Vidro incolor 28.241,3 70,75| 100,55| 154,44 1.998.071,98 2.839.662,72 4.361.586,37
Vidro colorido | 21.268,1 70,75| 100,55| 154,44 1.504.718,08 2.138.507,46 3.284.645,36
Aluminio -| 1.868,13| 2.655,16| 4.080,84 - - -
Aco 30.333,2| 559,33| 820,34| 1.247,20| 17.735518,71| 24.883.537,29| 37.831.567,04
(1) Total (Dranco + Reciclagem) 389.738.425,92 | 531.572.579,72 | 788.496.201,70
(2) Total (Incineracéo + Reciclagem) 236.846.424,55 | 314.267.913,58 | 454.509.149,44

Fonte: elaborado pelo autor.

* Célculo com base no PEE — Procel (Garcia, 2008).

**Calculo com base na tarifa da Light A3 (LIGHT, 2011).
***Céalculo com base na tarifa da Aneel — Setor Industrial (ANEEL, 2011).
(1) Total considerando-se todos os reciclaveis.
(2) Total dos reciclaveis exceto plastico filme.

Para apuracdo da Receita Econdmica Indireta proveniente dos beneficios ambientais

da reciclagem (BAR), quando a rota tecnoldgica for incineracdo com reciclagem, do

total apresentado na Tabela 20 sera subtraida a receita decorrente do filme, pois este

foi utilizado no processo de geracdo de energia. Assim, a receita econdmica indireta

para esta rota tecnologica sera aquela apresentada na ultima linha da Tabela 20.

116




D. Receita Econémica do Crédito de Carbono

As projecdes apresentadas nas Tabelas 12 e 14 sdo estimativas que servem de

referéncia para as reais reducdes de emissdes, com o objetivo de possibilitar o

calculo da receita econdmica proveniente do crédito de carbono. As Tabelas 21 e 22

apresentam a receita econdmica indireta com credito de carbono para as tecnologia

Dranco e Incineracdo, respectivamente.

Tabela 21. Receita econdmica indireta com crédito de carbono (Dranco)

Materiais Quantidade CO, *Valor CO, Receita
(t) eq/MWh (R9)
- Matéria organica 934.925,4 0,711 27,35** 18.180.419,09
Total da Receita de Energia 18.180.419,09

Fonte: elaborado pelo autor.

*Valor de mercado do CO, eg/MWh = €12,22 (Carbon Point, 2011).
**Cotagdo do euro em 31/7/2011 = R$2,2381 - (Banco Central do Brasil).

Tabela 22. Receita econémica indireta com crédito de carbono (Incineracao)

Materiais Quantidade CO, *Valor CO, Receita
(t) eq/MWh (R$)
- Matéria organica +| 1.195.895,6 0,164 27,35** 5.364.070,12
plastico
Total da Receita de Energia 5.364.070,12

Fonte: elaborado pelo autor .
*Valor de mercado do CO, egqMWh = €12,22 (Carbon Point, 2011).

**Cotagdo do euro em 31/7/2011 = R$2,2381 - (Banco Central do Brasil).

Ressalte-se que as reducdes de emissdo resultantes de um projeto de MDL devem

ser certificadas para que tenham validade como crédito de carbono. Esta pesquisa

propde-se apenas evidenciar o potencial de receita econdmica pela emissdo evitada
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decorrente da destinacdo sustentavel do residuo s6lido urbano, entendendo-se que a
destinacdo sustentdvel deve atuar de modo a reduzir ao maximo qualquer
possibilidade de dano ao meio ambiente. Tal preocupacgdo esta presente no trabalho

desenvolvido por Seroa da Motta et al. (2011, p. 58):

[..] para evitar que a disposi¢do torne-se um agravante do efeito
estufa, os projetos precisam incluir investimentos destinados ou a
simples queima do g&s ou ao seu aproveitamento, neste caso
tornando o tratamento do residuo uma fonte de energia
renovavel.

5.3.2.2 Célculo do Custo de Execucéo da Atividade de Destina¢do do RSU

Deve-se ressaltar que a receita econdmica foi calculada com base nos residuos
advindos da coleta domiciliar, sendo que para apuracdo do resultado econémico
essa receita sera confrontada com o custo de execucao (identificado como direto e
indireto). Mas, conforme o fluxograma mostrado na Figura 7, extraido de um
relatorio de custos da Comlurb, € possivel identificar o custo de execucdo da
Atividade Ordinaria de Limpeza Urbana, que representa 81,20% do custo de

execucdo total, a qual esté subordinada a coleta domiciliar.
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Custo Execucdo Comlurb
100%

Atividade Ordinéria Atividade Extraordinaria Atividade de Salde Atividades Outras
de Limpeza Urbana de Limpeza Urbana 5,21% 8,91%
81,20% 4,68%
|
I I I ]
Coleta Limpezade | |Transferéncia Destino
Domiciliar Logradouro 6,25% Final
27,01% 59,76% 6,98%

Figura 8. Fluxograma dos Custos da Comlurb
Fonte: Relatorio de Atividades da Comlurb (2008, p. 4 € 6).

De acordo com esse fluxograma, 81,20% do total do custo de execucdo referem-se a
atividade ordinaria de limpeza urbana e, desse total, 27,01% representam o custo da
coleta domiciliar, mas a esse percentual serdo somados a Transferéncia (6,25%) e
Destino Final (6,98%), sendo alocados para custo de execucao da Coleta Domiciliar
40,24% do custo de execucdo que consta na demonstracéo do resultado do exercicio
do periodo em analise. Transferéncia refere-se a utilizacdo das estacOes de
transferéncia, que servem como ponto de apoio na operacéo, recebendo o lixo de
caminhdes (compactadores e basculantes) e transferindo-o para carretas de maior
capacidade, enquanto Destino Final refere-se a utilizacdo de uma area (aterro)

preparada para receber o lixo.

Para o célculo dos custos diretos e dos custos indiretos tomou-se como referéncia a
informacdo contida em um relatério gerencial da Comlurb (2008), segundo o qual
uma média de 14,98% do total dos custos apurados no periodo é de custos indiretos.
A Tabela 23 demonstra o calculo do custo de execucédo referente a atividade de
coleta domiciliar e dos custos diretos e indiretos referentes a coleta e destinacdo

final dos residuos coletados pela Comlurb no ano de 2009.
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Para a realizacdo da destinacéo sustentavel é necessario que a coleta seja seletiva, a
qual tem um valor superior ao da coleta tradicional. Na Tabela 23 é apurado o custo
de execucao referente a coleta tradicional, e na Tabela 24 demonstra-se o custo da
coleta seletiva (IPEA, 2010). O valor apurado na Tabela 24 ser& usado como o total
de custo direto para o periodo de 2009. Tal medida tem a finalidade de ajustar a

apuracdo do resultado econdmico o mais proximo possivel da realidade.

Tabela 23. Calculo do custo da destina¢ao final dos residuos da Comlurb, 2009

Percentual | *Custo Total
(%) (R9)
Custo de Execucéo Total 2009 100% 703.545.622,52
Custo de Execucdo Ativ. Ordinaria de Limpeza Urbana | 81,20% | 571.279.045,49
Custo da Coleta Domiciliar** 40,24% | 229.882.687,90
Custo Direto 85,02% | 195.446.261,25
Custo Indireto (Estruturais) 14,98% 34.436.426,65

Fonte: elaborado pelo autor.

*Custo de execucdo obtido na Demonstracdo do Resultado do Exercicio de 2009 (publicado no
Diéario Mercantil de 19/04/2010).

**Calculo do custo da coleta domiciliar com base no fluxograma (Comlurb, 2008).

Tabela 24. Calculo do custo da coleta seletiva

Quantidade *Valor da coleta Custo direto total
(t)** seletiva (R$/t) (R9)

- Materiais Reciclaveis 1.649.150,5 215,59 355.540.356,30

Fonte: elaborado pelo autor.
*Valor da Coleta Seletiva (IPEA, 2010, p. 21).
**Quantidade € o total coletado menos inerte e outros conforme Tabela 16.

As quantidades de residuos inertes e outros, que somam 94.137,5 toneladas, serdo
encaminhadas ao aterro. Assim, é necessario realizar o célculo do custo dessa
destinacdo. Sabendo-se que o custo e coleta, transferéncia e envio dos residuos ao
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aterro (coleta tradicional) é de R$229.882.687,90 para uma coleta de 1.743.288,0

toneladas, tem-se o célculo apresentado no Quadro 7.

Quadro 7. Célculo do custo da coleta domiciliar tradicional
Custo, CT =229.882.687,90 + 1.743.288,0 ton
Custo, CT = R$131, 87

Em que:
Custo, — Custo unitario (por tonelada)

CT — Coleta Domiciliar Tradicional

Fonte: elaborado pelo autor.
Custo Total da Coleta Domiciliar, conforme a Tabela 23.

Percebe-se, entdo, que a coleta seletiva custa 70% mais que a tradicional. A Tabela

25 mostra o custo de destinagdo de inertes e outros materiais,via coleta tradicional.

Tabela 25. Calculo do Custo da Destinacédo dos Inertes e Outros

*Qtde. (t) | Custo unitario | Custo total
da coleta
tradicional
(R$/1)
Custo da Destinagdo Inertes e Outros 94.137,5 131,87 12.413.912,13
Custo da Destinagdo Inertes e Outros 100% 12.413.912,13
- Custo direto 85,02% 10.554.308,09
- Custo Indireto (Estrutural) 14,98% 1.859.604,04

Fonte: elaborado pelo autor.
* Quantidade de residuo obtida na Tabela 16.
Custo Unitario da Coleta Domiciliar Tradicional apurado no Quadro 7.

Para manter a proposta do modelo foi rateado o custo do envio dos inertes e outros
ao aterro em custo direto e indireto, seguindo-se a metodologia adotada pela

Comlurb.
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5.3.2.3 Célculo de Investimento e Manuten¢do da Usina de Digestdo Anaerdbica

O investimento necessario para implantacdo de uma usina de digestdo anaerdbica é

de R$45.000.000,00, com capacidade para processar cerca de 600 toneladas por dia,

totalizando 219.000 toneladas por ano, e uma vida Util estimada de 25 anos. Além

desse investimento ha o custo de manutencdo, que fica em torno de R$4.500.000,00

ao ano por usina (OWS, 2011). Para o ano de 2009 foi identificada a coleta de

934.925,4 toneladas de residuo organico, sendo necessarias entdo quatro usinas para

atender ao processamento do residuo organico.

Tabela 26. Calculo do investimento e manutencéo de usina pela tecnologia Dranco

Materiais Quantidade Investimento Prazo para | Amortizacdo do
® para 4 usinas amortizacao investimento
(R3) investimento (R$/ano)
- Residuo organico 934.925,4 180.000.000 25 anos 7.200.000,00
- Custo de manutencao das usinas (4 usinas x R$4.500.000,00) 18.000.000,00

Fonte: elaborado pelo autor .

Quantidade de usinas = 934.925,4 + 219.000 = 4,27 (OWS, 2011).

Investimento em usinas: 4 usinas x R$45.000.000 = R$180.000,00 (OWS, 2011).

Vida Gtil (OWS, 2011).

De acordo com os célculos apresentados na Tabela 26, € importante lembrar que,

apesar do alto investimento e do custo de manutencdo, a implantacéo dessas usinas

possibilitara ganhos sociais e ambientais, como geracdo de postos de trabalho nas

usinas, ndo contaminacao do solo pelo chorume (envio do residuo organico para o

aterro) e reducdo da proliferacdo de doencas, entre outros.
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5.3.2.4 Célculo do Investimento e Manutencao da Usina de Incineracéo

O investimento necessario para implantacdo de uma usina de incineracdo é de
R$49.000.000, para uma planta com capacidade de receber 150 t/dia, ou seja,
54.750 toneladas por ano. O custo de manutencdo de uma usina com esta
capacidade é de R$850.000,00 por ano. A vida Util estimada para esta planta é de 20

anos (UsinaVerde, 2011).

Neste estudo foi identificada a coleta de 934.925,4 toneladas de residuo organico,
sendo que para a incineragdo deverd ser somado a estas toneladas o volume de
plastico filme coletado, que foi de 260.970,2 t/ano, necessérias para 0 tratamento

térmico com geracdo de energia sem adicdo de combustivel.

Tabela 27. Célculo do investimento e manutencdo de usina pela tecnologia Incineracao

Materiais *Qtde. (t) *Investimento Prazo para | Amortizacao
para 21 usinas amortizacao do
(R$) investimento | investimento
(R$/ano)
- Residuo organico +| 4 195 895 6 | 1.020.000.000.000| 20 anos 51.450.000,00
plastico filme
- Custo de Manutencéo das Usinas (21 usinas x R$850.000,00) 17.850.000,00

Fonte: elaborado pelo autor .

*Quantidade de Usinas = 1.195.895,6 t/a + 54.750 t/a = 21,8 (UsinaVerde, 2011).
Investimento em usinas: 21 usinas x R$49.000.000 = R$1.029.000.000,00 (UsinaVerde, 2011).

Vida atil (UsinaVerde, 2011).

A tecnologia de Incineracdo apresentou um alto investimento, muito superior ao da
tecnologia de Digestdo Anaerdbica. No entanto, o custo de manutencdo da

incineracdo para vinte e uma usinas foi menor que o custo da manutencdo para
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quatro usinas por digestdo anaerobica. E importante lembrar que ambas as

tecnologias sdo importantes para 0 meio ambiente.

5.3.2.5 Calculo do EVA®

No célculo do EVA® para avaliacdo do retorno do investimento realizado pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro serd utilizada a formula proposta no item
5.2.3.3, a qual tem por base a metodologia de Assaf Neto (2003) adaptada para a

proposta desta pesquisa de acordo com a pesquisa de Bonacim (2006).

Tabela 28. Calculo do EVA® Comlurb

EVA® = REA - (CMPC x INV)® EVA® = REA — (CMPC x INV)®
REA — 403.573.874,52 REA — 97.044.097,74
CMPC - 9,93% CMPC —9,93%
INV — 616.441.768,71 INV — 616.441.768,71

EVA® =403.573.874,52 — (9,93 X 616.444.768,71) |EVA® =97.044.097,74 — (9,93 X 616.444.768,71)

EVA® = 403.573.874,52 — 61.212.667,63 EVA® = 97.044.097,74 — 61.212.667,63

EVA® = 342.361.206,89 EVA® = 35.831.430,11

Fonte: INV — Prestacdo de Contas de 2009, Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro.
CMPC — Banco Central do Brasil, 2009. REA apurado nas Tabelas 29 e 30

(1) Célculo do EVA® para Rota Tecnologica: Reciclagem com Digestdo Anaerdbica
(2) Célculo do EVA® para Rota Tecnoldgica: Reciclagem com Incineracdo

124



O custo de oportunidade do capital investido no periodo avaliado foi de
R$61.212.667,63, ou seja, € o retorno do capital colocado a disposicdo da Comlurb
para prestacdo do servico de limpeza urbana. Este capital tem sua origem na
sociedade que o coloca a disposicdo da Prefeitura e esta, por sua vez, o aplica na
Comlurb. Além do retorno do capital, obtido pela taxa Selic, a destinacédo adequada
possibilita a obtencéo do valor econdmico agregado pela Comlurb, de forma direta
a Prefeitura e, indiretamente, & sociedade de R$342.361.206,89, mostrando

eficiéncia na prestacéo do servico pela Comlurb.

O investimento na rota tecnologica que associa reciclagem com incineracdo néo é
ainda viavel, pois o resultado negativo apurado demonstra uma destruicao de valor

para a administracdo da entidade.
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5.3.2.6 Aplicacdo do Modelo Proposto na Comlurb

Tabela 29. DRE Socioambiental — Comlurb (Reciclagem com Dranco)

DRE Socioambiental — Rota Tecnoldgica: Reciclagem com Digestdo Anaerébica

(Dranco)
Exercicio: 2009 Periodo: dezembro Data de Emisséo: 31/12/2009
Receita Econémica Direta 394.699.327,54
— Receita com Reciclagem 375.206.132,95
— Receita com Geracéo de Energia 19.493.194,59
Receita Econémica Indireta 407.918.845,01
— Receita obtida pelos beneficios ambientais da reciclagem 389.738.425,92
— Receita de crédito de carbono 18.180.419,09
(=) Receita Econémica Total 802.618.172,55
(-) Custos Diretos (371.984.693,99)
— Custo Direto da Coleta Seletiva (355.540.356,30)
— Custo Direto da Destinacdo de Inertes e Outros (10.554.308,09)
— Custo Envio do Adubo ao aterro (5.890.029,60)
(=) Margem de Contribuicao 430.633.478,56
(-) Custos Indiretos: (27.059.604,04)
— Custo Indireto da Destinacdo de Inertes e Outros 1.859.604,04
— Custo com Manutenc¢do das Usinas 18.000.000,00
— Amortizacdo do Investimento em Usina 7.200.000,00
(=) Resultado Econdmico Apurado — REA 403.573.874,52
EVA® 342.361.206,89

Nota Explicativa:

= Ha beneficios com relacdo a destinacdo sustentavel do residuo sélido, ndo mensurados neste
estudo, como:

— O aumento da vida Util do aterro, obtido pelo aproveitamento das 1.649.150,5 toneladas
de residuos solidos domiciliares, com reciclagem e geracao de energia;

— Geracdo de postos de trabalho proporcionada pela atividade de reciclagem e pelas usinas;

— Uso do adubo gerado na digestdo anaerdbica pela Prefeitura nos parques e jardins da
cidade;

— Reducéo da proliferacdo de vetores e promogéo da educacdo ambiental.

= O adubo gerado pelo processo de digestdo anaerdbica, no caso de ser absorvido pela area de
parques e jardins da Prefeitura, ndo sera enviado ao aterro.
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Tabela 30. DRE Socioambiental — Comlurb (Reciclagem com Incineragéo)

DRE Socioambiental — Rota Tecnoldgica: Reciclagem com Incineracao

Exercicio: 2009 Periodo: Dezembro Data de Emisséo: 31/12/2009
Receita Econdmica Direta 293.427.274.57
— Receita com Reciclagem 218.624.004,79
— Receita com Geracéo de Energia 74.803.260.78
Receita Econdmica Indireta 242.210.494,67
- Recgita obtida pelos beneficios ambientais da 936.846.424.55
Reciclagem ’
— Receita de crédito de carbono 5.364.010,12
(=) Receita Econdmica Total 535.637.769,24
(-) Custos Diretos (367.434.067,46)
— Custo Direto da Coleta Seletiva (355.540.356,30)
— Custo Direto da Destinacdo de Inertes e Outros (10.554.308,09)
— Custo Envio das Cinzas ao aterro (1.339.403,07)
(=) Margem de Contribuicao 168.203.701,78)
(-) Custos Indiretos: (71.159.604,04)
— Custo Indireto Destinacdo Inertes e Outros 1.859.604,04
— Custo com Manutenc¢do das Usinas 17.850.000,00
— Amortizacdo Investimento em Usina 51.450.000,00
(=) Resultado Econdmico Apurado — REA 97.044.097,74
EVA® 35.831.430,11

Nota Explicativa:

= H& os beneficios auferidos com a destinacdo sustentavel do residuo sélido, ndo
mensurados neste estudo, mas que sdo obtidos por reciclagem e incineracéo, tais como:

- Aumento da vida util do aterro; geracdo de posto de trabalho pelas 21 usinas;
fabricacdo de tijolos com o subproduto (precipitado salino e inertes) para o projeto
“minha casa, minha vida” da Prefeitura; e reducdo da proliferacdo de vetores, entre

outros.

= O subproduto gerado pelo processo de incineragéo, no caso de ser absorvido pela area de
construcdo, ndo serd enviado ao aterro, obtendo a redugdo do custo de envio no valor de

R$1.339.403,07.
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5.4 Anélise da Aplicacdo do Modelo de DRE Socioambiental na Comlurb

As informagdes que este modelo prople representam a prestacdo de contas do
desempenho econémico que, até o momento, ndo é realizada pelas entidades
publicas. Ao analisar as informacdes constantes no Balangco Patrimonial e na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio apresentadas para os anos de 2009 e 2008
(Anexo), para realizacdo do calculo do EVA®, notou-se um significativo passivo a
descoberto para os dois periodos, o que indica que a entidade ndo tem realizado
investimento (estrutural) a longo prazo. Essa informagdo demonstra necessidade de

repensar a gestdo do residuo solido urbano da cidade do Rio de Janeiro.

Este modelo propde suprir uma lacuna nas informacdes prestadas atraves dos
relatérios usualmente publicados pela Comlurb, que sdo: Balango Patrimonial,
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Demonstracdo das MutacOes
Patrimoniais e Nota Explicativa. Os relatorios elaborados e publicados néo
possibilitam a transparéncia da aplicacdo dos recursos, ndo permitindo a sociedade
avaliar a gestdo dos recursos que ela disponibiliza para o funcionamento das
entidades pablicas. Ou, melhor, ndo é possivel avaliar a eficiéncia da administracao

da Comlurb.

A Demonstracdo do Resultado Econdmico, pela rota tecnologica Reciclagem com
Digestdo Anaerdbica, apresentou um resultado positivo de R$403.573.874,52, 0
qual representa um incremento liquido de beneficios gerados para a sociedade a
partir da acdo eficiente e eficaz do gestor publico, obtendo-se assim a efetividade do

gasto publico. Além desse resultado, ha outro ganho possivel, através do ICMS
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Verde, Lei Estadual n°. 5.100, de 2007, o qual redistribui 2,5% do total arrecadado
com ICMS no Estado do Rio de Janeiro para os municipios que investirem em
conservacgdo ambiental. O percentual (2,5%) € distribuido da seguinte maneira: 45%
para unidades de conservagdo, 30% para qualidade da agua e 25% para gestdo dos
residuos. O ICMS Verde pode ser entendido como um instrumento de politica
publica que visa ao incentivo das politicas de conservacdo ambiental. Portanto,
realizar a destinacdo sustentavel do residuo sélido urbano além dos beneficios
demonstrados pela DRE Socioambiental possibilita mais este ganho. O resultado
apurado demonstra, também, do ponto de vista da gestdo dos recursos naturais, a

reducgdo de externalidades ambientais negativas.

O resultado econdmico apurado demonstra o potencial de beneficios que a
destinacdo sustentavel do residuo solido domiciliar pode proporcionar, sendo
necessario também um trabalho de educacdo ambiental intenso junto a populacéo.
Ha, entdo, necessidade de um trabalho de conscientizacdo acerca da importancia da
coleta dos residuos e sua destinacdo adequada, tal como a divulgacao dos resultados
alcancados, para que a populacdo compreenda os ganhos e beneficios de uma coleta
seletiva. A coleta seletiva direciona os residuos de modo que sejam transformados
em matéria-prima e energia, possibilitando a reducdo do uso de aterro, e de lixdes.

Isto representa um custo a ser absorvido pelo resultado econdémico apurado.

Os ganhos sociais relativos a emprego e renda gerados pela coleta seletiva estdo
especificados no Decreto n°. 7.404/2010, em seu Artigo 11, no qual define que o

“sistema de coleta seletiva priorizara a participacdo de cooperativas, associacdes de
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catadores ou de pessoas fisicas de baixa renda. Este artigo demonstra um importante

ganho social”.

O resultado apurado para a rota tecnoldgica da Reciclagem com Incineracéo
apresentou um resultado deficitario, em virtude de o investimento na usina ser
muito alto em relacdo a capacidade de operacdo. Em comparacdo com a usina de
digestdo anaerdbica, a usina de incineracdo para 0 mesmo valor de investimento

processa ¥4 dos residuos processados pela usina de digestéo anaerdbica.

O Decreto que regulamentou a Lei n°. 12.305/2010 prevé, em seu artigo 85, multa
para destinacdo do residuo sélido que nédo for realizada de acordo com a Lei n°.
12.305. Ou seja, 0 custo dessa multa é de R$500,00 a R$10.000,00. Entéo, realizar
a destinacdo adequada do residuo solido urbano significa evitar a multa, bem como

0s ganhos ambientais que a destinacéo adequada possibilita.

Os recursos naturais ndo renovaveis correm risco de extincdo e, sendo a
sustentabilidade um tema tdo debatido na atualidade, a responsabilidade
socioambiental das entidades publicas e privadas € algo que gera preocupagédo para
a sociedade. Tal fato reforca o que ja vem ocorrendo: 0 meio académico e governos,
além de instituicdes internacionais, buscando através da Contabilidade, mensurar e

divulgar informacdes relativas ao meio ambiente em seus relatorios.
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Capitulo 6

CONCLUSAO E SUGESTOES PARA FUTURAS PESQUISAS

N&o hd mais no mundo espago para lixdes a céu aberto, tampouco para aterros
sanitarios receberem, continuamente, residuos reaproveitaveis que, & geram
poluentes. Independentemente dos pregos atuais da sucata ser lucrativo ou ndo, a
coleta seletiva mostra-se como uma premissa para que a reciclagem efetivamente
minimize a quantidade de residuos a ser enviada ao aterro. Avaliar a viabilidade
econdmica da destinacdo adequada do residuo sélido urbano foi um dos objetivos
deste estudo, o qual esta presente na Lei n°. 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. No entanto, a regulamentacdo estabelecida pelo
Decreto n°. 7.404/10, em seu Artigo 11, prioriza a geracdo de postos de trabalho e
renda para os catadores, fato que fortalece outro objetivo deste estudo, o qual
pretende, a partir das pesquisas existentes, definir alternativas viaveis para a
destinacdo sustentavel do RSU, sendo escolhidas duas rotas tecnoldgicas para serem
aplicadas ao modelo: reciclagem com digestdo anaerobica e reciclagem com
incineracao.

Em resposta a pergunta de pesquisa, a Demonstracdo do Resultado Econémico
Socioambiental, aplicada a rota tecnoldgica que associa reciclagem com digestao
anaerobica, apresentou um Resultado Econdmico Apurado (REA) muito
significativo. Para sermos mais explicitos a destinacdo sustentavel pela rota
tecnoldgica citada é viavel economicamente, como preconiza a Lei n°. 12.305/2010,

em seu capitulo 11, artigo 6, inciso X.
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Trata-se de uma proposta inovadora de avaliacdo de desempenho para a gestdo
publica com base no valor econdmico, que faz uso do conceito de custo de
oportunidade com o objetivo de determinar a receita oriunda dos servigos prestados

a sociedade, ou seja, a coleta e destinagdo sustentavel do residuo sélido urbano.

Sustentabilidade ¢ um termo que compreende equilibrio entre aspectos econdmicos,
sociais e ambientais para se criar valor para a sociedade, para as empresas, seus
colaboradores e acionistas etc. Assim, a utilizagdo de mecanismos que possibilitem
uma melhor avaliacdo do resultado obtido por érgdos integrantes da Administragao
publica € primordial, principalmente num momento em que as transformagdes
econdmicas, politicas, tecnoldgicas e sociais exigem uma posicdo diferenciada dos
entes governamentais. Tal mudancga implica uma adequada avaliacdo dos resultados
alcancados quando da execuc¢do de suas atividades, de modo que possam expressar,

em sua esséncia, o interesse da sociedade.

N&o podemos deixar de destacar as dificuldades que a reciclagem enfrenta por
causa da falta de incentivos governamentais, que limita a atividade de
comercializacdo de produtos reciclaveis, mesmo sendo um setor que se encontra em
franco crescimento. Entretanto, antes de se falar em incentivos é necessario eliminar
os “desincentivos”, que ndo sdo poucos na area tributaria, seja na esfera federal, na
estadual e mesmo na municipal. Em ambito federal, pode-se destacar o IPI dos
plasticos reciclados (12%) versus o IPI da resina “virgem” (10%): um contrassenso.
Na esfera estadual, recentemente foi criado o ICMS Verde, que discrimina o
repasse da cota-parte desse tributo para os municipios em 2,5%, distribuidos pelas

seguintes acdes: gestdo dos residuos sélidos (25%), unidades de conservacao (45%)
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e qualidade da &gua (30%). Além disso, poderiam existir mais iniciativas de
incentivo, e nesse caminho, reducdo do ICMS ou, quem sabe, concessdo de crédito

aos reciclaveis e reciclados, comprados e vendidos.

Apesar das dificuldades encontradas, a reciclagem de residuos sdlidos, tanto
industriais quanto urbanos, vem ganhando espaco no Brasil. Tal éxito deve-se ao
espirito empreendedor aliado a determinagdo e criatividade de Associagdes de
Moradores, Cooperativas, Empresas, Organizacdes da Sociedade Civil e da
populacdo, que tem aderido a0 movimento gracas & conscientizacdo acerca dos

beneficios sociais, econdmicos e ambientais a ele implicitos.

A gestdo do RSU é uma atividade que envolve muitos interesses, desde recursos
financeiros até o descaso da sociedade, a qual consome e descarta, ou seja, produz
0s residuos que serdo coletados, ndo se importando com o destino final, desde que o
residuo coletado seja depositado “bem longe do seu bairro”. Esta postura da
sociedade esta relacionada com a falta de informagcdo quanto aos beneficios

econdmicos, ambientais e sociais que uma gestdo eficaz do RSU pode proporcionar.

Para atender o terceiro objetivo foi proposto um modelo de Demonstracdo de
Resultado Econdmico Socioambiental, a qual se prop6s evidenciar o resultado
econdmico obtido pela destinagcdo sustentavel do RSU, os beneficios ambientais
alcancados pela reducdo na emissdo de GEE, na contaminacdo do solo e na
proliferacdo de vetores. Esse demonstrativo tem por finalidade evidenciar quéo
eficiente foi a gestdo da entidade publica. Ou, melhor, possibilitar a sociedade
avaliar se os recursos disponibilizados aos cofres publicos foram bem aplicados.

Para atender a essa premissa, além do custo de capital foi demonstrado o valor
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econbmico agregado, o qual evidenciou um resultado bem satisfatorio. A falta de
informacéo nos relatdrios divulgados deve-se, em alguns casos, a questdes politicas,
a falta de interesse em revelar o desempenho, ocultando-se a accountability.
Vislumbram-se duas maneiras de melhorar essa situacdo: a sociedade cobrar ao
governo transparéncia na gestdo; e o fomento, no meio académico de pesquisas em
que se busquem aplicar ferramentas de avaliacdo de desempenho que possibilitem

aproximar a gestdo publica da sociedade.

A pesquisa se prop0s avaliar se a destinacdo sustentavel do RSU possibilitaria um
retorno econdmico capaz de absorver os custos da coleta e destinacdo dos residuos
solidos urbanos. A Demonstracdo do Resultado Econémico Socioambiental
evidenciou que a receita econbmica obtida com a destinagdo sustentavel dos
residuos paga os custos totais que foram estimados e remunera o capital investido
pelo ente controlador (a Prefeitura), sendo possivel também obter um lucro residual,

apurado pelo EVA®.

O papel da Academia é diagnosticar e propor solucdes que possibilitem uma
aproximacdo continua das diretrizes do desenvolvimento sustentavel, permitindo a
concretizacdo da contribuicdo econdmica, ambiental e social para a sociedade. A
viabilidade econémica da gestdo dos residuos solidos urbanos apresentada neste
estudo se propds cumprir esse papel. No entanto, é evidente a necessidade de mais
investimentos em tecnologias de processamento do residuo organico e na coleta e
no direcionamento do RSU para reciclagem, com o objetivo de maximizar o

aproveitamento energético dos residuos.
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Entre as limitagdes deste estudo, a que mais chama atencdo é a falta de divulgacéo,
pela Comlurb, de um detalhamento das informacdes de custos que permitissem um

estudo mais profundo, o que possibilitaria um resultado apurado com mais exatid&o.

A evidenciacdo, conforme preconiza o principio da Publicidade da Administracéo
Publica — que aborda a obrigacdo de divulgar os atos, contratos ou instrumentos
juridicos, além de promover a transparéncia relacionada as atividades administrativas
—, embora em muitas situacdes se apresente como dependente da Contabilidade,
em outras se sobrepde a este fato. Ressalta, assim, a observacdo de que existem
aspectos mais amplos do que a Contabilidade consegue alcangar, uma vez que nem
tudo e passivel de contabilizacdo, especialmente no que concerne aos aspectos
sociais desenvolvidos pelas organizagcBes. Além do mais, havera sempre a

dificuldade das entidades ptblicas que parecem “esquecer” 0 principio citado.

Apesar da dificuldade das entidades publicas no que se refere a evidenciacao, a
analise do questionario mostrou: com relacdo as questbes que tinham por objetivo
saber se ha evidenciacdo de informacdes ambientais nos relatorios apresentados
pela Comlurb a Prefeitura, ficou claro que ndo ha esse tipo de informagédo. Assim, a
Prefeitura ndo tem como avaliar a qualidade dos servigos prestados pela Comlurb a
sociedade, no que se refere a tais aspectos. As questdes que abordaram a
Demonstracdo do Resultado Econdmico como instrumento que favorece a
evidenciacdo da efetividade do gasto publico mostram ser pertinente o uso da DRE.
Nas questbes que abordam a transparéncia nos gastos publicos, as respostas
permitiram concluir que ndo ha no gasto publico a transparéncia preconizada pela
DRE.
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H& na literatura livros e muitos artigos que apresentam ferramentas contébeis
voltadas para os aspectos ambientais. A area contabil tem se aproximado da area
ambiental na tentativa de aperfeicoar os relatérios existentes para que venham a
servir de instrumento que possibilite o conhecimento e a mensuracéo dos beneficios
de uma gestdo em prol do meio ambiente — uma busca pelo aperfeicoamento das
ferramentas contabeis para dar ao contexto ambiental a credibilidade da Ciéncia

Contabil.

Por fim, com relacdo a futuros estudos identificam-se alguns pontos que poderiam
ser explorados, de modo a se aprofundar e ampliar a presente pesquisa, e assim a
academia estaria desempenhando seu papel de estimulo a divulgacdo das

informagOes ambientais pela Administragdo Publica. S&o eles:

- Aplicar em outras Companhias de Limpeza Publica do Brasil que sejam estatais
dependentes, possibilitando uma comparacéo entre os resultados, uma vez que 0

mercado de reciclaveis tem valores diferentes em cada regiao.

- Simular o modelo proposto usando outras tecnologias que permitam a reutilizagao

ou transformacéo dos reciclaveis.

- Aperfeicoar os calculos da economia de energia, matéria-prima e dgua obtida por

meio da reciclagem.

- O uso deste modelo como base para o estudo e proposicdo de politicas publicas

que visem estimular a destinacdo sustentavel do residuo sélido urbano.
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